Aplicacion y vigilancia

> El Consejo General decidié que la Décima Conferencia Ministerial de la OMC se

celebraria en Nairobi (Kenya) en diciembre de 2015.

El Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (MSF), que se ocupa de las cuestiones
relacionadas con la inocuidad de los alimentos y la sanidad animal y vegetal, adopto

un nuevo procedimiento de mediacion para ayudar a los Miembros de la OMC a resolver
sus diferencias sobre medidas sanitarias vy fitosanitarias especificas.

El Comité de Normas de Origen acord6é medidas para poner en practica la Decisién
Ministerial de Bali sobre las normas de origen preferenciales para los paises
menos adelantados (PMA), que deberian facilitar el cumplimiento por los PMA de
las condiciones necesarias para que sus exportaciones se beneficien de acceso
preferencial a los mercados en el futuro.

Segun informaron los economistas de la OMC, el comercio mundial
creci6 un 2,8% en 2014 y la previsiéon de crecimiento para 2015
es del 3,3%.
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B Aplicacion y vigilancia

Consejo General

> Decisiones adoptadas en Bali

Alo largo del afio, el Presidente del Consejo General rindi¢ informes
periédicos sobre la aplicacion, en diversos Consejos y Comités de

la OMC de las decisiones adoptadas en la Conferencia Ministerial

de Bali. Las decisiones se referian a la “labor ordinaria” de la OMC
—sobre las reclamaciones no basadas en una infraccion y las
reclamaciones en casos en que existe otra situacion en el &mbito de
los ADPIC (Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual relacionados con el Comercio) (véase la pagina 37),

el programa de trabajo sobre el comercio electronico (véase infra),

el programa de trabajo sobre las pequefias economias (véase la
pégina 113), la Ayuda para el Comercio (véase infra), y el comercio y
la transferencia de tecnologia (véase la pagina 38)—y a cuestiones
relacionadas con la Ronda de Doha, como la facilitacién del comercio,
algunas cuestiones relativas a la agricultura y una serie de decisiones
en favor del comercio de los paises menos adelantados (PMA).

El Presidente informd al Consejo General sobre la labor del Comité
de Agricultura en relacion con las decisiones de Bali. Entre esas
decisiones cabe mencionar la decision destinada a mejorar

la utilizacién de los contingentes arancelarios, que permiten

aplicar un derecho mds bajo a las cantidades importadas dentro

de un contingente; la declaracion sobre la competencia de las
exportaciones, en virtud de la cual los Miembros de la OMC se
comprometieron a mantener las subvenciones a la exportacion
existentes en niveles inferiores a los permitidos; y las decisiones
sobre cuestiones de desarrollo, incluidas las relativas a los PMA. Entre
esas decisiones figuran el mecanismo de vigilancia del trato especial
y diferenciado para los paises en desarrollo (véase la pagina 110),

el acceso a los mercados libre de derechos y de contingentes

(véase la pagina 111), las normas de origen preferenciales (véase

la pagina 61) y la puesta en practica de una exencion relativa a los
servicios para los PMA (véase la pagina 67).

En el marco de un punto permanente del orden del dia del Consejo
General, el Director General Roberto Azevédo, en su calidad de
Presidente del Comité de Negociaciones Comerciales (CNC), informd
regularmente al Consejo sobre los avances de las negociaciones
comerciales de la Ronda de Doha con referencia a las decisiones de
Bali. En las cinco reuniones ordinarias del Consejo General celebradas
en 2014, el Director General hizo una exposicion general de los
progresos realizados en las esferas de la agricultura, el acceso a los

En 2014, el Consejo General supervisé la aplicaciéon de las decisiones adoptadas en la
Conferencia Ministerial de Bali en diciembre de 2013. En julio, la labor llegé a un punto muerto
debido a desacuerdos acerca de los plazos para la aplicacién de dos de las decisiones. Sin
embargo, el estancamiento se superé en noviembre, cuando el Consejo General adopté las
decisiones relativas a la facilitacién del comercio, la constitucién de existencias puiblicas con
fines de seguridad alimentaria y la labor posterior a Bali. En diciembre, el Consejo General
aprobo el conjunto de documentos de la adhesiéon de Seychelles y decidié que la Décima
Conferencia Ministerial se celebraria en Nairobi (Kenya) del 15 al 18 de diciembre de 2015.

mercados para los productos no agricolas (AMNA), los servicios,
las normas, los ADPIC, el comercio y el medio ambiente, el desarrollo
y la solucién de diferencias.

> Constitucion de existencias publicas,
facilitacién del comercio y labor
posterior a Bali

De conformidad con la Decision de Bali relativa a la facilitacion del
comercio, el Consejo General debia reunirse no mas tarde del 31 de
julio de 2014 a fin de adoptar el Protocolo para insertar el Acuerdo
sobre Facilitacion del Comercio en el Acuerdo sobre la OMC, afiadir
los compromisos de la “categoria A" de los Miembros (es decir,

las disposiciones que el Miembro aplicara en el momento de la
entrada en vigor del Acuerdo o, en el caso de los PMA, en el plazo de
un afio contado a partir de la entrada en vigor) y abrir el Protocolo a
su aceptacion. Los Miembros no pudieron cumplir este plazo debido
a las preocupaciones planteadas por algunos Miembros en cuanto al
ritmo de los trabajos en la esfera de la facilitacion del comercio con
relacién a las demas esferas del paquete de Bali, incluida la cuestion
de constitucion de existencias publicas con fines de seguridad
alimentaria). A partir de septiembre se desarrollé tanto en Ginebra
como en las capitales un periodo de intensas consultas, dirigido por
el Director General y el Presidente del Consejo General y encaminado
a superar el estancamiento (véase la pagina 31). Durante los meses
de septiembre, octubre y noviembre se celebré asimismo una serie de
reuniones a nivel de Jefes de Delegacion.

Gracias a esta labor intensiva, el 27 de noviembre el Consejo
General celebré una reunion extraordinaria en la que se adoptaron
tres decisiones. La primera decision se referfa a la constitucion de

Informacion General sobre el Consejo General

El Consejo General tiene el mandato de desempefiar las
funciones de la OMC y adoptar las disposiciones necesarias
a tal efecto entre reuniones de la Conferencia Ministerial,
ademas de realizar las tareas especificas que se le
encomiendan en el Acuerdo por el que se establece la OMC.
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existencias publicas con fines de seguridad alimentaria, y se acordd
que los Miembros harian todos los esfuerzos concertados posibles
a fin de alcanzar un acuerdo sobre una solucién permanente a mas
tardar el 31 de diciembre de 2015.

La segunda decision fue la de adoptar el Protocolo de Enmienda para
insertar el Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio en el Acuerdo sobre
la OMC, y dio paso al comienzo del proceso de ratificacion. El Acuerdo
sobre Facilitacién del Comercio entrara en vigor una vez que lo hayan
ratificado dos tercios de los Miembros de la OMC. La adopcién del
Protocolo también abrié el camino para la puesta en préactica del
Mecanismo para el Acuerdo sobre Facilitacién del Comercio de la
OMC. El Mecanismo, cuya puesta en marcha fue anunciada por el
Director General el 22 de julio, junto con los coordinadores del Grupo
de los PMA, el Grupo ACP (Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico)

y el Grupo Africano, tiene por objetivo asegurar que los PMA'y los
paises en desarrollo tengan acceso al apoyo técnico necesario para
poder beneficiarse del Acuerdo (véase la pagina 41). El Mecanismo
complementard y reforzaré los programas de asistencia ya existentes.

La decision referente a la labor posterior a Bali prevé la reanudacion
inmediata de la labor de aplicacion de todas las decisiones adoptadas
en Bali y de preparacion de un programa de trabajo claramente
definido sobre el Programa de Doha para el Desarrollo a més tardar
en julio de 2015.

> Décima Conferencia Ministerial

En 2014, el Presidente del Consejo General celebré consultas

sobre la fecha y el lugar de celebracion de la Décima Conferencia
Ministerial. En las consultas se examinaron las ofertas presentadas
por los Gobiernos de Turquia y Kenya para acoger la Conferencia.

En diciembre, Turquia retiré su ofrecimiento en favor de Kenya.

Tras las consultas celebradas por su Presidente, el Consejo General
acordo que la Conferencia Ministerial se celebraria en Nairobi (Kenya)
del 15 al 18 de diciembre de 2015.

> Adhesion de Seychelles

En diciembre, el Consejo General aprobd el proyecto de Protocolo
de Adhesién de Seychelles y adoptd el proyecto de Decision
sobre esta adhesion y el informe del Grupo de Trabajo. Seychelles
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El Embajador
Jonathan Fried fue
elegido Presidente
del Consejo General
en marzo de 2014.

concluyé el proceso de ratificacion en marzo de 2015y paso a ser
el 167° Miembro de la OMC el 26 de abril de 2015. En su reunion

de diciembre, el Consejo General examind asimismo el informe
anual del Director General sobre las adhesiones correspondientes a
2014. El informe se centré especialmente en las cuestiones que se
plantean después de la adhesion, en respuesta a las solicitudes de
apoyo orientado al cumplimiento de las obligaciones derivadas de la
adhesion hechas por algunos nuevos Miembros (entre ellos PMA).

> Programa de Trabajo sobre
el Comercio Electrénico

o
(6]
=
i
5
>3
>
=
9
(6]
®©
°
=
o,
<

De conformidad con la decision de Bali sobre el comercio electronico,
en julio y diciembre el Consejo General llevé a cabo un examen
periddico para evaluar el progreso en la aplicacién del Programa de
Trabajo sobre el Comercio Electrénico.

El Programa examina todas las cuestiones relacionadas con el
comercio que se plantean en relacion con el comercio electrénico
mundial, con inclusion de la mejora de la conectividad a Internet,

la expansion de la telefonia mavil, los programas de informatica que
se suministran de forma electrénica, la computacion en la nube,

la proteccién de los datos confidenciales, la privacidad y la proteccion
del consumidor. Examina también la cuestion de como el comercio
electronico puede mejorar las oportunidades econdémicas de los
paises en desarrollo, en particular de los paises menos adelantados,
asi como las oportunidades de acceso al comercio electrénico que
tienen las microempresas y las pequefias y medianas empresas.

Los Presidentes del Consejo del Comercio de Servicios y del Consejo
del Comercio de Mercancias también presentaron informes por
escrito sobre las novedades a este respecto.

> Ayuda para el Comercio

En 2074, el Consejo General examind el programa de trabajo
2014-2015 sobre la Ayuda para el Comercio, cuyo tema es “reducir
los costos del comercio con miras a un crecimiento inclusivo y
sostenible” (véase la pagina 114). El Director General presenté un
panorama general de los preparativos para el Quinto Examen Global
de la Ayuda para el Comercio, que tendra lugar del 30 de junio al 2 de
julio de 2015y en el que se abordara el mismo tema.
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Cuadro 1. Exenciones de conformidad con el articulo IX (Adopcion de decisiones)

del Acuerdo sobre la OMC

En 2014, el Consejo General otorgod las siguientes exenciones con respecto a las obligaciones dimanantes de los Acuerdos de la OMC:

Miembro(s) Tipo Decision Fecha de Decisién
adoptada el expiracién

Argentina, China, Islandia, Malasia y Unién Europea Introduccion de los cambios del 11 de diciembre 31 de diciembre ~ WT/L/945
Sistema Armonizado de 2002 en las  de 2014 de 2015
listas de concesiones arancelarias
anexas al Acuerdo sobre la OMC

Argentina; Australia; Brasil; China; Republica de Corea; Costa Rica; Introduccion de los cambios del 11 de diciembre 31 de diciembre ~ WT/L/946

El Salvador; Estados Unidos ; Filipinas; India; Israel; Macao, China; Sistema Armonizado de 2007 enlas  de 2014 de 2015

Malasia; México; Noruega; Nueva Zelandia; Pakistan; Republica listas de concesiones arancelarias

Dominicana; Suiza; Tailandia; Unién Europea; y Uruguay anexas al Acuerdo sobre la OMC

Argentina; Australia; Brasil; Canadd; China; Costa Rica; El Salvador; Introduccion de los cambios del 11 de diciembre 31 de diciembre WT/L/947

Estados Unidos; Federacion de Rusia; Filipinas; Guatemala; Honduras;  Sistema Armonizado de 2012 enlas  de 2014 de 2015

Hong Kong, China; India; Israel; Macao, China; Malasia; México; listas de concesiones arancelarias

Noruega; Nueva Zelandia; Pakistan; Republica de Corea; Republica anexas al Acuerdo sobre la OMC

Dominicana; Singapur; Suiza; Tailandia; Territorio Aduanero Distinto de

Taiwan, Penghu, Kinmen y Matsu; y Unién Europea

Filipinas Trato especial aplicado por Filipinas 24 de julio de 30 de junio de WT/L/932
respecto del arroz 2014 2017

> Exenciones de conformidad con el
articulo IX del Acuerdo sobre la OMC

En 2014, el Consejo General examind y aprob¢ varias solicitudes
de exencion de las obligaciones establecidas en el Acuerdo sobre
la OMC, seguin se indica en el cuadro 1. También examind las
exenciones siguientes otorgadas por varios afos:

Paises menos adelantados (PMA) — Parrafo 9 del
articulo 70 del Acuerdo sobre los ADPIC con respecto
a los productos farmacéuticos, exencion otorgada el
8 de julio de 2002 hasta el 1° de enero de 2016

+ Trato preferencial para los PMA, exencién otorgada el
27 de mayo de 2009 hasta el 30 de junio de 2019

Estados Unidos — Antiguo Territorio en Fideicomiso
de las Islas del Pacifico, exencion otorgada el 27 de
julio de 2007 hasta el 31 de diciembre de 2016

Estados Unidos — Ley de Recuperacion Econémica
de la Cuenca del Caribe, exencion otorgada el 27 de
mayo de 2009 hasta el 31 de diciembre de 2014

Estados Unidos — Ley sobre Crecimiento y Oportunidades
para Africa, exencion otorgada el 27 de mayo
de 2009 hasta el 30 de septiembre de 2015

Estados Unidos — Ley de Preferencias Comerciales
para los Paises Andinos, exencion otorgada el 27 de
mayo de 2009 hasta el 31 de diciembre de 2014

+ Trato preferencial a los servicios y los proveedores
de servicios de los PMA, exencion otorgada el 17 de
diciembre de 2011 hasta el 17 de diciembre de 2026

+ Sistema de Certificacion del Proceso de Kimberley para
los diamantes en bruto, exencion otorgada el 12 de
diciembre de 2012 hasta el 31 de diciembre de 2018

+ Unidn Europea — Aplicacion del régimen preferencial auténomo
a los Balcanes Occidentales, exencion otorgada el 30 de
noviembre de 2011 hasta el 31 de diciembre de 2016

Union Europea — Aplicacion del régimen preferencial
auténomo a Moldova, exencion otorgada el 26 de
noviembre de 2013 hasta el 31 de diciembre de 2015

Cuba — Parrafo 6 del articulo XV del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) de 1994,
prérroga de exencion, prorroga otorgada el 14 de
febrero de 2012 hasta el 31 de diciembre de 2016.

> Otras cuestiones

El Consejo General tomé nota de una serie de preocupaciones
comerciales y preocupaciones relativas a la aplicacion planteadas por
varios Miembros de la OMC. En 2014 el Consejo General también se
ocupo de otras cuestiones, como las consultas sobre la concesion

de la condicion de observador a las organizaciones internacionales
intergubernamentales, los informes periédicos acerca del Programa
de Trabajo sobre las Pequefias Economias, los aspectos de la cuestion
del algododn relativos a la asistencia para el desarrollo, el comercio y la
agenda para el desarrollo después de 2015, y los preparativos para la
celebracion del 20° aniversario de la OMC en 2015.

El Consejo General examind también periddicamente los informes
del Comité de Asuntos Presupuestarios de la OMC y abordd asuntos
relacionados con el Plan de Pensiones de la OMC. Como parte de su
funcion general de supervision, el Consejo General realizé un examen
de fin de afio de las actividades de la OMC sobre la base de los
informes anuales de todos sus érganos subsidiarios.

Ademads, el Consejo General examiné un informe del Grupo Consultivo
Mixto del Centro de Comercio Internacional (ITC), que es el 6rgano
encargado de la formulacion de politicas en el ITC, el organismo de
promocion del comercio para los paises en desarrollo patrocinado
conjuntamente por la OMC y la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD).
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Comercio de mercancias

El orden del dia de las cuatro reuniones celebradas por el Consejo

del Comercio de Mercancias en 2014 incluyd un elevado numero de
preocupaciones comerciales planteadas por los Miembros de la OMC.
Rusia pidio que se incluyeran en el orden del dia para su examen las
medidas adoptadas por los Estados Unidos y el Canada en relacion
con los activos propiedad de ciudadanos rusos o controlados directa
o indirectamente por ellos, asi como una decision de la Union Europea
relativa a la adopcioén de preferencias unilaterales en favor de Ucrania.
Rusia planted asimismo preguntas sobre los exdmenes realizados
por Ucrania en relacion con la medida antidumping sobre el nitrato

de amonio originario de la Federacion de Rusia; la aplicacion por el
Brasil de derechos de importacion diferenciados al fosfato diamdnico;
y la prohibicion de venta o exportacion de recursos marinos silvestres
vivos establecida por Noruega cuando esas transacciones no se
llevan a cabo por intermedio de una organizacién de ventas noruega
previamente autorizada, o se llevan a cabo sin su autorizacion.

Nueve Miembros (Australia, el Canadd, la Unién Europea, el Japon,
la Republica de Corea, el Taipei Chino, Nueva Zelandia, Ucrania y
los Estados Unidos) reiteraron sus preocupaciones sistémicas y
comerciales respecto del incumplimiento por parte de Rusia de los
compromisos contraidos en el momento de la adhesién en lo que
se refiere a los tipos consolidados de los derechos de importacion

Informacion general sobre el comercio de mercancias

El Consejo del Comercio de Mercancias vela por

el funcionamiento de todos los Acuerdos de la

OMC relacionados con el comercio de mercancias.

Esté integrado por todos los Miembros y rinde informe

al Consejo General de la OMC. Tiene 11 comités
subsidiarios que se ocupan de temas especificos, como la
agricultura, el acceso a los mercados, las subvenciones,
los obstaculos técnicos al comercio, las medidas
sanitarias y fitosanitarias, las licencias de importacion

y la valoracién en aduana. En esos comités participan
también todos los Miembros de la OMC. Rinden asimismo
informe al Consejo de Mercancias el Grupo de Trabajo
sobre las Empresas Comerciales del Estado y el Comité
del Acuerdo sobre Tecnologia de la Informacion.

En las reuniones del Consejo del Comercio de Mercancias, los Miembros de la OMC
abordaron numerosas preocupaciones comerciales, con inclusién de las medidas,
politicas y practicas consideradas potencialmente discriminatorias o restrictivas
del comercio. Algunas de estas preocupaciones ya se habian planteado con
anterioridad. El Consejo examind asimismo una serie de solicitudes de exencién y
tomo6 nota de una lista actualizada y completa de las notificaciones presentadas por
los Miembros de conformidad con el Anexo 1A del Acuerdo sobre la OMC. El Gab6n
anuncio la conclusién de la renegociacién de sus concesiones arancelarias.
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y la presentacion puntual de notificaciones, asi como respecto de
la aplicacion de varias medidas restrictivas del comercio, entre
ellas las que impiden el transito de productos agricolas a través del
territorio de Rusia hacia paises de Asia Central, y la discriminacién
de los productos importados en favor de productos nacionales
similares. Ademas, se hizo referencia a los cuatro procedimientos
de solucion de diferencias iniciados contra Rusia, relacionados con
las tasas de reciclaje sobre los vehiculos automoviles, la prohibicion
de la carne de porcino, los derechos antidumping aplicados a

los vehiculos comerciales ligeros vy la aplicacién de derechos de
importacion excesivos.

Otras preocupaciones examinadas por el Consejo fueron las
relacionadas con las restricciones a la importacion de biodiésel
procedente de la Argentina y la imposicion de derechos antidumping
a las importaciones de biodiésel procedente de Indonesia,
establecidas por la UE; el Programa de normas para los combustibles
renovables del Congreso de los Estados Unidos, que establece un
volumen minimo de biocombustible para su uso en el suministro
nacional de combustible para el transporte; las medidas adoptadas
por Venezuela para controlar los costos y establecer precios justos;
los derechos aplicados por Bahrein a las importaciones de cigarrillos;
y los aranceles preferenciales del Canada.

Comercio de mercancias
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Las preocupaciones que ya se habfan abordado en 2013 estaban
relacionadas con los impuestos indirectos aplicados por el Brasil

a los automaviles, que se estaba extendiendo a varios sectores;

las politicas de restriccion de las importaciones y las exportaciones y
las medidas en materia de inversiones aplicadas por Indonesia en una
amplia gama de sectores; el Programa de puntos por utilizacién de la
madera del Japdn; las medidas en materia de inversiones aplicadas
por Nigeria en los sectores del petrdleo y el gas, y las restricciones
impuestas por ese pais a las importaciones de productos del mar;

y las medidas preferenciales aplicadas por el Canada en el marco de
su régimen arancelario.

El Consejo aprobd tres solicitudes colectivas de exencion para
prorrogar los plazos de actualizacion de las listas arancelarias

con arreglo a los cambios introducidos en el Sistema Armonizado
(en 2002, 2007 y 2012) (véase la pagina 51). Ademas, aprobd una
exencion solicitada por Filipinas que permite prorrogar el trato
especial aplicado respecto al arroz. En 2015 proseguira el examen
de dos solicitudes de exencion, una relativa a la prorroga del periodo
de transicion para la eliminacion del programa de subvenciones

a la exportacion de Jordania, y la otra a la Ley de Recuperacion
Econdmica de la Cuenca del Caribe de los Estados Unidos.

Ademas, se informd al Consejo de que habia finalizado la renegociacion
de concesiones en virtud del parrafo 3 del articulo XXVIII del GATT

de 1994 en relacion con la ampliacién de la UE de 2007. Por lo que se
refiere a la ampliacion de la UE de 2013 (incorporacién de Croacia),

el Consejo acordo prorrogar el plazo para el retiro de concesiones en
relacion con esa ampliacion hasta el 1° de julio de 2015.

El Gabon informé al Consejo de que habia concluido con los
Miembros interesados de la OMC las renegociaciones relativas
ala compensacion por las modificaciones introducidas en sus
compromisos arancelarios a raiz de su adhesién a la Comunidad
Econémica y Monetaria del Africa Central (CEMAC).

En una declaracién ante el Consejo, los Estados Unidos instaron a

los Miembros de la OMC a completar y actualizar sus datos sobre las
tendencias del comercio y los cambios en la nomenclatura, asi como a
cumplir sus obligaciones de notificacion, por considerar que estos tres
elementos son esenciales para alcanzar un acuerdo sobre el programa
de trabajo posterior a Bali. Varios Miembros apoyaron esta peticion.

En consonancia con la decisién adoptada en la Conferencia
Ministerial de Bali, el Presidente invité a los Miembros de la OMC a
que expresaran sus opiniones e hicieran sugerencias sobre cémo
trabajar en la preparacion de los exdamenes periddicos que se
realizarian en las reuniones del Consejo General de julio y diciembre
de 2014y julio de 2015 a fin de continuar la revitalizacion del
programa de trabajo posterior a Bali, en especial en el marco de

las iniciativas adoptadas en relacion con las cuestiones referentes
al comercio, con el desarrollo y con la evolucién de la tecnologia.

El Presidente pidid asimismo a los Miembros que buscaran los
mecanismos apropiados para abordar de un modo centrado y amplio
la relacién entre el comercio electronico y el desarrollo.

En 2014 se informd al Consejo sobre nueve acuerdos de libre
comercio concluidos y notificados por Miembros de la OMC. Chile
notificé al Consejo que habia comenzado a eliminar los derechos
de aduana respecto de los paises menos adelantados (PMA) y que
su régimen libre de derechos y de contingentes habia entrado en
vigor con un derecho nulo para las importaciones de mercancias
originarias de PMA.

Acceso a
los mercados

Los miembros del Comité de Acceso a los Mercados de la OMC
acogieron favorablemente la difusion al publico de la base de

datos de la OMC sobre restricciones cuantitativas. El Comité

avanzo considerablemente en uno de los importantes ejercicios de
transposicion de los aranceles al Sistema Armonizado (SA) que estan
en curso. En sus dos reuniones formales, tomé nota de una serie de
preocupaciones comerciales especificas planteadas por los Miembros.

En la reunién del Comité de Acceso a los Mercados que tuvo lugar

en mayo, las delegaciones acogieron favorablemente la difusion

al publico a través del sitio Web de la OMC de la base de datos de

la Organizacion sobre restricciones cuantitativas (http:/gr.wto.

org/). Gracias a esta base de datos, los empresarios y comerciantes
pueden obtener informacion sobre los productos sujetos a medidas y
procedimientos restrictivos en diversos paises.

En la reunion, la Secretaria de la OMC hizo una presentacion sobre

la base de datos y proyectd un video sobre la importancia de que los
Miembros de la OMC notifiquen sus restricciones cuantitativas de
conformidad con la Decisién sobre el procedimiento de notificacion
de 2012. El video informa a los Miembros de la OMC y al publico
sobre esta decision, en virtud de la cual los Miembros deben notificar
las restricciones en vigor cada dos afos.

El Comité examind las notificaciones presentadas por Georgia;

Hong Kong, China; el Japdn; Mali; el Pert; la Republica de Corea;
Singapur; Suiza; Tailandia; Ucrania; y la Unién Europea. En su reunién
de octubre, se lamento el hecho de que el nimero de notificaciones
siguiera siendo bajo.

> Preocupaciones comerciales

Rusia declaré que le preocupaban las medidas adoptadas por el
Brasil, la Union Europea y Noruega. Dijo que la aplicacion por el Brasil
de dos clases de derechos de importacién al fosfato diamdénico
(utilizado como abono) entrafiaba una discriminacion de las
exportaciones rusas. El Brasil sefialé que habia mantenido con Rusia
conversaciones bilaterales sobre esta cuestién y que proseguiria

ese didlogo.

Rusia dijo que la Unién Europea habia eliminado la mayor parte de los
derechos que aplicaba a las importaciones procedentes de Ucrania
sin que existiera un acuerdo de libre comercio, lo que en su opinién
vulneraba el principio de la naciéon mas favorecida y constituia una
discriminacion contra otros Miembros de la OMC. La Argentina y
Venezuela compartian estas preocupaciones. Nicaragua, el Ecuador
y Cuba dijeron que seguirfan de cerca este asunto. La Unién Europea
dijo que estaba negociando un acuerdo de libre comercio con Ucrania
y que informaria sobre el mismo a la Secretarfa de la OMC.

En cuanto a Noruega, Rusia dijo que los buques pesqueros rusos
estaban obligados a pagar tasas a una organizacion de ventas de
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Informacion general sobre el acceso a los mercados

El Comité de Acceso a los Mercados sirve de foro para la
celebracién de consultas y supervisa la aplicacion de las
concesiones arancelarias y no arancelarias no abarcadas
por ningun otro érgano de la OMC. También vela por

que las listas de concesiones relativas a las mercancias
estén actualizadas, incluidos los cambios exigidos por
las modificaciones introducidas en la nomenclatura del
Sistema Armonizado (SA). Esto es fundamental a efectos
de la vigilancia (es decir, para poder comparar los aranceles
de las Listas de compromisos con los que los Miembros
de la OMC aplican en la practica). El Sistema Armonizado,
elaborado por la Organizacién Mundial de Aduanas,
permite a los paises clasificar las mercancias sobre una
base comun. Se ha actualizado tres veces desde 1996.

pescadores noruegos por el pescado fresco destinado a un tercer
pais que estos buques desembarcaran en Noruega. Sefialé que esa
medida era discriminatoria, puesto que los buques pesqueros de la
UE estan exentos de esas tasas. El representante de Noruega dijo que
transmitiria la preocupacion a Oslo. Suiza manifestd su preocupacion
por el hecho de que Bahrein estuviera aplicando derechos a los
cigarrillos importados por encima de su tipo consolidado.

> Ejercicios de transposicién al Sistema
Armonizado (SA)

El Comité tomd nota de la situacion en lo concerniente a los distintos
ejercicios de transposicion al Sistema Armonizado (SA) en curso,
correspondientes a los afios en que la Organizacién Mundial de
Aduanas (OMA) introdujo cambios en la nomenclatura del SA.

Los ejercicios contribuyen a garantizar la actualizacion y pertinencia
de las Listas de compromisos de los Miembros y la transparencia de
las obligaciones arancelarias.

Se han realizado progresos considerables en el ejercicio relativo al

SA 2007. Se han certificado o estan en proceso de certificacion unos
85 ficheros (frente a 27 en 2013). Por lo que se refiere al SA 96y al

SA 2002, la situacion ha variado poco, y aun hay algunos ficheros
abiertos en ambos casos. Los trabajos se han centrado en el SA
2007, por lo que atin no ha comenzado el ejercicio relativo al SA 2012.

Como es costumbre, la Secretaria de la OMC publicé su informe sobre
la “Situacion de las Listas de los Miembros de la OMC”, que refleja en
un solo texto los instrumentos juridicos relativos a las Listas de todos
los Miembros.

> Bases de datos

La Secretarfa informd sobre la Base Integrada de Datos (BID) y la
Base de Datos de Listas Arancelarias Refundidas (Base de Datos
LAR), en particular sobre el uso de la informacion que figura en las
bases de datos, la situacion relativa al desarrollo de programas
informaticos y la asistencia técnica. La BID contiene informacion
sobre los aranceles aplicados y las importaciones comunicada
por los Miembros, mientras que en la Base de Datos LAR figura
informacioén sobre las Listas de concesiones de los Miembros.

A pesar de que la cobertura de la BID ha mejorado significativamente
en los dltimos afios, auin existen algunas lagunas importantes.
Disponer de un amplio conjunto de datos sobre los aranceles y

las estadisticas de importacion es muy importante para cualquier
analisis que los Miembros deseen realizar. Sin embargo, actualmente
es necesario complementar los datos de la BID con datos
procedentes de otras fuentes. Por este motivo, la Secretaria de la
OMC anima a los Miembros a notificar sus datos y ayudar a subsanar
las deficiencias. La Secretarfa esta dispuesta a prestar apoyo técnico
en relacion con las notificaciones a la BID.

> Otras cuestiones

El Comité suprimid las restricciones con respecto a la publicacion

en el sitio Web de la OMC de los documentos relativos a las
negociaciones arancelarias bilaterales de la Ronda Kennedy, y convino
en un procedimiento para hacer lo mismo con los de la Ronda de
Tokio. Ya se han publicado en el sitio Web de la OMC los documentos
de las cinco primeras rondas de negociaciones comerciales.

Agricultura

El Comité de Agricultura examiné el cumplimiento por los paises
de sus compromisos en materia de subvenciones y acceso a los
mercados y debatié las cuestiones que se plantearon al respecto.
En 2014 también se encomendé al Comité la tarea de aplicar
algunos de los resultados de la Conferencia Ministerial celebrada
en Bali en 2013, incluidos los relativos a la competencia de las
exportaciones y los contingentes arancelarios. Ademas, el Comité
organiz6 sesiones informativas informales y consultas para debatir
la evolucion reciente de las politicas agricolas y el comercio de
productos agropecuarios.

Informacion general sobre la agricultura

La finalidad del Acuerdo sobre la Agricultura es reformar el
comercio y lograr que las politicas de los Miembros estén
mas orientadas al mercado. Las normas y compromisos
se aplican al acceso a los mercados, la ayuda interna

y la competencia de las exportaciones, asi como a las
restricciones y prohibiciones de las exportaciones.

El Comité de Agricultura en sesién ordinaria supervisa

la aplicacion del Acuerdo. Incumbe también al Comité la
vigilancia del seguimiento de la Decisiéon Ministerial de
Marrakech relativa a los paises en desarrollo importadores
netos de productos alimenticios, en la que se establecen
objetivos para la prestacion de ayuda alimentaria 'y
asistencia de otro tipo a los paises beneficiarios.

Agricultura
www.wto.org/agricultura

Informe Anual 2015 Organizacion Mundial del Comercio 51

RN IS

o
(6]
=
i
5
>3
>
S
9
(6]
®©
2
S,
<




B Aplicacion vy vigilancia

El examen de los progresos realizados por los Miembros de la OMC

en la aplicacion de sus compromisos en materia de subvenciones y
acceso a los mercados en el marco del Acuerdo sobre la Agricultura
se basa en gran medida en sus notificaciones. Los Miembros pueden
y suelen también hacer preguntas sobre las medidas adoptadas en

la esfera de la agricultura que no han sido notificadas. En las cuatro
reuniones que celebré en 2014, el Comité examind detenidamente unas
80 notificaciones. Los Miembros formularon en total 239 preguntas en
relacién con notificaciones. El grafico 1 presenta una instantanea de la
proporcién de preocupaciones planteadas por esfera.

Los Miembros plantearon ademas 35 cuestiones no relacionadas
con notificaciones especificas, 16 de las cuales fueron objeto

de examen por primera vez. Las cuestiones restantes se habian
examinado por lo menos una vez en afios anteriores. Dado que las
notificaciones constituyen la principal fuente de informacion para
vigilar el cumplimiento en el marco del Acuerdo sobre la Agricultura,
el Comité también examind en qué medida los Miembros cumplian
sus obligaciones en materia de notificacion. Algunas delegaciones
plantearon preocupaciones especificas con respecto a las
notificaciones pendientes, en particular en las esferas de la ayuda
interna (subvenciones) y las subvenciones a la exportacion.

Entre las cuestiones planteadas en el Comité cabe mencionar un
programa de ayudas anunciado por la India en febrero que prevé
pagos de incentivos para los exportadores de azucar. Algunas
delegaciones instaron a la India a suprimir inmediatamente lo

que calificaron de subvenciones a la exportacién que podrian
repercutir en el comercio mundial. Otros asuntos planteados fueron
el incumplimiento por Costa Rica de su limite de ayuda interna

para el arroz, situacion, que seguin anuncid, se corregiria en 2015;

el programa de ayuda al arroz de Tailandia, conocido como “programa
de garantias para el arroz paddy”’, que permite a los agricultores
solicitar préstamos a la Administracion utilizando como garantia el
arroz con céscara (paddy); y la reclasificacion por el Canada de los
ingredientes para pizza, para que los comerciantes no puedan eludir
los derechos de importacién mediante la importacion de ingredientes
para pizza que contengan queso.

Grafico 1. Preguntas relativas a notificaciones planteadas
en el Comité de Agricultura en 2014, por esfera

0,4%

Decision sobre los paises en
desarrollo importadores netos
de productos alimenticios

6,7%

Subvenciones a la exportacion

16,7%
Acceso a
los mercados

Ayuda interna

> Seguimiento de la Conferencia
Ministerial de Bali

El Comité contribuy¢ a la aplicacién de las decisiones ministeriales
de Bali relativas a la competencia de las exportaciones (subvenciones
a la exportacion y politicas equivalentes a las subvenciones a la
exportacion) y a la administracion de los contingentes arancelarios,
en el marco de los cuales se aplican a las importaciones realizadas
dentro de los limites del contingente acordado derechos inferiores a
los aplicados a las realizadas fuera del contingente (en este ultimo
caso los derechos pueden ser elevados).

En junio, el Comité celebro su primer debate anual especifico sobre

la competencia de las exportaciones, como se establece en la
Declaracion de Bali sobre la competencia de las exportaciones.

El debate se basd en un documento de antecedentes de la Secretaria
de la OMC que incluia las respuestas de los Miembros a un
cuestionario sobre sus subvenciones a la exportacion, créditos a la
exportacion, garantias de créditos a la exportaciéon o programas de
seguro, ayuda alimentaria internacional y empresas comerciales del
Estado exportadoras de productos agropecuarios. En septiembre

se distribuyé una version revisada del documento. Para el segundo
debate especifico, celebrado en noviembre, la Presidenta envié a los
Miembros de la OMC el cuestionario revisado sobre competencia de
las exportaciones junto con un resumen de las sugerencias que habia
recibido sobre el modo de aumentar el nimero y la calidad general de
las respuestas al cuestionario.

Por lo que se refiere a los contingentes arancelarios, el Comité se
centré en las disposiciones basicas sobre transparencia que figuran

en la Decision de Bali, y en particular en las notificaciones del nivel de
utilizacion de los contingentes de importacion (tasas de utilizacion).

La Decision Ministerial adoptada en Bali establece un proceso de
vigilancia en el Comité de Agricultura que combina las consultas

con la répida presentacion de informacion sobre los contingentes
subutilizados. La subutilizacion de los contingentes de importacion
supone que los exportadores han desaprovechado oportunidades de
realizar ventas. EI Comité examind detenidamente las prescripciones
especificas relativas a la notificacion de las tasas de utilizacion, asi como
las practicas de notificacion de los Miembros. La Presidenta propuso
que se adoptara como la mejor practica un modelo de notificacion que
inclufa una columna adicional para comunicar las tasas de utilizacion
de los contingentes. Varios Miembros dijeron que ya habian incluido esa
informacion en las notificaciones efectuadas en 2014.

> Debates sobre las politicas agricolas y
el comercio de productos agropecuarios

El Comité examind en un entorno informal cuestiones relativas a las
tendencias de la ayuda interna y del comercio, asi como a aspectos
relacionados con la aplicacion de los compromisos en materia de
acceso a los mercados. En estas reuniones informales, los Miembros
también compartieron sus experiencias en lo concerniente a la
reforma de las politicas internas y exploraron las posibilidades

de mejorar la transparencia, por ejemplo mediante practicas de
notificacion en la esfera de la ayuda interna.

> Exportadores importantes

En 2074, los Miembros de la OMC convinieron en una solucion
voluntaria a la cuestion, largo tiempo pendiente, de como actualizar la
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lista de exportadores importantes de 1995, que sirve para determinar
quién debe facilitar informacién sobre sus exportaciones a fin de
ayudar a los Miembros a comprobar si los productos exportados
pueden haber recibido subvenciones encubiertas. Los Miembros

no se pusieron de acuerdo sobre las soluciones propuestas
formalmente, entre las que figuraban la actualizacion de la lista,

el procedimiento de inclusion de nuevos productos y la manera de
desglosar la informacion notificada en categorias de productos
amplias del tipo “cereales secundarios” en sus diversos componentes
(centeno, cebada, avena, maiz, sorgo y otros productos).

Sin embargo, ninguna delegacién se opuso a la sugerencia

del Presidente de que los paises que lo desearan anunciasen
voluntariamente que, en su opinién, ya no debian figurar en la lista en
el caso del producto o los productos en cuestion —lo cual implicaba
que no notificarian sus exportaciones de esos productos— porque no
alcanzaban ya el umbral de una participacion del 5% en el comercio
de esos productos, que es el requisito para ser considerados
exportadores importantes. Analogamente, los paises que alcanzaran
el umbral podian notificar voluntariamente sus exportaciones como
exportadores importantes.

> Paises en desarrollo importadores netos
de productos alimenticios

Como en afios anteriores, el Comité celebré un debate especifico
sobre la aplicacion y vigilancia de la Decisién de Marrakech

de 1994 sobre los paises menos adelantados (PMA) y los paises
en desarrollo importadores netos de productos alimenticios
(PDINPA). Los Miembros de la OMC examinaron los niveles de la
ayuda alimentaria destinada a los PMA y los PDINPA, asi como la
asistencia técnica y financiera ofrecida por los Miembros donantes
y las instituciones multilaterales para mejorar la productividad y la
infraestructura agricolas de dichos paises.

En 2014 los debates se celebraron sobre la base de las notificaciones
recibidas, la nota de la Secretaria de la OMC sobre la aplicacion de

la Decision de Marrakech y las aportaciones de la Organizacion de
Cooperacién y Desarrollo Econémicos, el Consejo Internacional

de Cereales, la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura, y el Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura.

Medidas sanitarias
y fitosanitarias

En julio de 2014 los Miembros de la OMC adoptaron un nuevo
procedimiento para resolver las cuestiones comerciales que se
plantean en relacion con la inocuidad de los alimentos, la salud de
los animales o la preservacion de los vegetales, es decir, con las
medidas sanitarias y fitosanitarias (MSF). El procedimiento
establece como los Miembros pueden recurrir a los servicios del
Presidente del Comité MSF o de otro facilitador para que les ayude
a encontrar una solucion a sus preocupaciones. El Comité llevé a
cabo el cuarto examen del funcionamiento del Acuerdo MSF. A lo
largo del aiio, recibié un niimero sin precedentes de notificaciones.
Se organizo un taller en el que se examiné como puede utilizarse
el analisis del riesgo como base para las medidas sanitarias

y fitosanitarias.
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El Comité MSF, que se ocupa de las cuestiones relacionadas con
la inocuidad de los alimentos y la sanidad animal y vegetal, adoptd
un nuevo procedimiento de mediacién para ayudar a los Miembros
a resolver sus diferencias sobre medidas sanitarias y fitosanitarias
especificas. El Acuerdo MSF ya permite a los Miembros recurrir a
los servicios del Presidente como mediador. Sin embargo, la nueva
decision precisa los pasos que deben sequir el Presidente y los
Miembros que decidan recurrir a este mecanismo. Incorpora

un nuevo instrumento para resolver las diferencias relativas a

Informacion general sobre las medidas
sanitarias y fitosanitarias

El Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias
y Fitosanitarias (Acuerdo MSF) establece los derechos
y las obligaciones de los Miembros de la OMC con
respecto a las medidas destinadas a asegurar la
inocuidad de los alimentos, proteger la salud de las
personas de las enfermedades propagadas por plantas
o animales, proteger la salud de los animales y preservar
los vegetales de plagas y enfermedades, o prevenir
otros dafnos causados por plagas. Los gobiernos
deben asegurarse de que sus medidas sanitarias y
fitosanitarias estén basadas en principios cientificos.

Medidas sanitarias y fitosanitarias
www.wto.org/msf
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preocupaciones comerciales especificas que puede ayudar a evitar
procedimientos de impugnacion mas largos y costosos en el marco
del mecanismo de solucién de diferencias de la OMC.

Durante 2074, el Comité MSF llevo a cabo el cuarto examen del
funcionamiento y aplicacion del Acuerdo MSF. Los Miembros
presentaron propuestas y debatieron sobre las posibles esferas para
los trabajos futuros. A raiz de una de esas propuestas, el Comité
organizo un taller sobre el andlisis del riesgo. Este taller proporciond
una plataforma para el debate y el intercambio de experiencias y
mejores practicas en la esfera del andlisis de riesgos en relacion
con la inocuidad de los alimentos y la sanidad animal y vegetal.

El Acuerdo MSF requiere que las medidas comerciales se basen

en evaluaciones del riesgo o en normas internacionales. Ademas

de abordar la evaluacion del riesgo, el taller se centré también en la
adopcion de decisiones (gestion del riesgo) y en la comunicacion
durante el proceso de andlisis del riesgo.

Otras de las propuestas presentadas en el contexto del cuarto
examen del Acuerdo son la elaboracion de un catalogo de
herramientas que los Miembros de la OMC pueden utilizar para la
gestion de cuestiones sanitarias y fitosanitarias, y una propuesta
sobre transparencia cuyo propdsito es mejorar la calidad y la
exhaustividad de las notificaciones.

En marzo, los delegados y otros expertos examinaron la relacion
entre el Acuerdo MSF vy la facilitacién del comercio en una sesion
organizada por el Fondo para la Aplicacion de Normas y el Fomento
del Comercio (véase la pagina 118). Durante la sesion se presentaron
varios estudios de casos de paises en desarrollo y se sefialaron las
necesidades de asistencia para el fortalecimiento de la capacidad

en lo referente a las medidas sanitarias y fitosanitarias. Aunque

en general la facilitacion del comercio entra en el &mbito de las
autoridades de los funcionarios de aduanas, muchos de los controles
sanitarios y fitosanitarios realizados por los servicios veterinarios

y de proteccion fitosanitaria también se realizan en las fronteras.
Muchos de estos controles son necesarios para asegurarse de que
los productos objeto de comercio son inocuos, pero algunos de ellos
pueden suponer demoras, costos y tramites innecesarios.

> Un record de notificaciones

Los Miembros presentaron un nimero sin precedentes de
notificaciones (1.633) de reglamentos nuevos o modificados en
materia de inocuidad de los alimentos, sanidad animal o sanidad
vegetal con efectos en el comercio internacional. Esta cifra representa
un aumento del 25% con respecto al afio anterior.

Las notificaciones informan a los interlocutores comerciales de las
modificaciones que se introduciran en las prescripciones de los
Miembros importadores y, a menos que se plantee un problema
urgente de proteccion sanitaria, prevén un plazo durante el cual se
pueden presentar observaciones sobre los reglamentos en cuestion
antes de que estos entren en vigor. Cuando los Miembros adoptan un
reglamento en respuesta a un problema sanitario urgente, presentan
una notificacién de urgencia inmediatamente después de la entrada
en vigor del reglamento en cuestion y no estan obligados a establecer
un plazo para la presentacion de observaciones. Los Miembros
pueden presentar un addendum si se introducen cambios en un
reglamento que ya ha sido notificado o en caso de que deseen
informar a sus interlocutores comerciales sobre la fecha de adopcién
o de entrada en vigor de un reglamento.

El grafico 2 muestra que el nimero total de notificaciones MSF ha
aumentado de forma continua a lo largo de los afios, alcanzando
su nivel maximo en 2074. En 2014 se presentaron en total

1.633 notificaciones MSF (frente a 1.297 en el afio anterior), de las
que 1.057 eran notificaciones ordinarias (frente a 859 en 2013) y
111 notificaciones de urgencia (frente a 85 en 2013).

Grafico 2. Numero de notificaciones MSF por afio, 2000-2014
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Grafico 3. Porcentaje de notificaciones MSF presentadas
por los paises en desarrollo, 2000-2014
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Grafico 4. Numero de notificaciones MSF por regién
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Los paises en desarrollo estan presentando un nimero cada vez
mayor de notificaciones MSF; en 2014 el nimero de notificaciones de
estos paises también alcanzé un nuevo récord (1.023 notificaciones
en total frente a 782 en 2013). Las notificaciones de los paises

en desarrollo representaron el 63% de todas las notificaciones

MSF, frente a un 60% el afio anterior (véase el grafico 3). Aunque

el porcentaje de notificaciones MSF de los paises en desarrollo

ha experimentado a lo largo de los afios una tendencia al alza,

el mayor porcentaje no corresponde a 2014, sino a 2009 (68% de las
notificaciones presentadas). En el gréfico 4 figura el desglose por
regiones de las notificaciones MSF, y puede verse que el nimero de
notificaciones presentadas por los Miembros de las Américas y de
Asia ha sido elevado.

> Preocupaciones comerciales especificas

Como es habitual, el Comité examiné también en cada una de

sus tres reuniones de 2014 una amplia gama de “preocupaciones
comerciales especificas”. Se plantearon 14 nuevas preocupaciones
comerciales especificas y se volvieron a examinar otras
preocupaciones planteadas anteriormente. Las medidas examinadas
estaban relacionadas, entre otras, con enfermedades como la
encefalopatia espongiforme bovina (“enfermedad de las vacas locas”)
o la peste porcina africana, plagas vegetales y asuntos relativos a

la certificacion.

Las nuevas preocupaciones comerciales planteadas se referian a
cuestiones tales como los certificados del Brasil para el pescado y
los productos de la pesca, las restricciones impuestas por Rusia a
los productos vegetales y a los animales vivos de la especie porcina,
las medidas aplicadas por los Estados Unidos y la Unién Europea
respecto al mango y las prescripciones establecidas por la India
respecto de los arandanos y los aguacates.

Los Miembros informaron de que, de las 382 preocupaciones
comerciales que se han planteado desde que el Comité comenzara
a examinarlas en 1995, 143 se han resuelto. Asimismo, se informd
de que se habia llegado a una solucién parcial en el caso de otras

31 preocupaciones, lo que significa, por ejemplo, que no todos

los Miembros que habian planteado la preocupacion aceptaron la
solucién. Por lo tanto, en total se ha resuelto completa o parcialmente
cerca del 46% de las preocupaciones comerciales especificas
planteadas en el Comité MSF desde 1995. Respecto al 54% restante,
los Miembros no han informado sobre si se ha encontrado o no

una solucion.

> Normas privadas

El Comité MSF prosiguié sus esfuerzos encaminados a elaborar una
definicion de trabajo de “normas sanitarias y fitosanitarias privadas’,
como normas propias de algunos supermercados o de otras
entidades no oficiales. Un grupo de trabajo formado por los Miembros
interesados y dirigido por China y Nueva Zelandia en calidad de
coordinadores intentd buscar una formulacién consensuada, pero no
logro resolver todas las diferencias que aun subsistian.

> Formacioén y asistencia técnica

Una parte importante de la labor de la OMC es la formacion y la
asistencia técnica destinadas a los funcionarios publicos de los
paises en desarrollo y de las antiguas economias de planificacion
centralizada. Este apoyo se presta mediante un curso de aprendizaje
en linea, talleres regionales y nacionales sobre MSF, y un curso anual
avanzado sobre el Acuerdo MSF. En 2014 se impartié el décimo
curso avanzado de esta indole. Se trata de un curso especialmente
intensivo destinado a los futuros responsables nacionales de la
aplicacion del Acuerdo MSF. Ademas de participar en las tareas

del curso (ponencias, ejercicios y debates), los asistentes elaboran
un plan de accién para resolver una dificultad relacionada con

la aplicacion que se plantea en su pais. Finalizado el curso,

los participantes informan sobre la progresion de sus planes de
accion y regresan a Ginebra nueve meses después para presentar
los resultados.

g

Medidas sanitarias y fitosanitarias
www.wto.org/msf
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Obstaculos
técnicos
al comercio

Los Miembros de la OMC notificaron numerosos proyectos

de medidas y plantearon un nimero cada vez mas mayor de
“preocupaciones comerciales especificas” en las tres reuniones
formales celebradas por el Comité de Obstaculos Técnicos al
Comercio (OTC) en 2014. El nimero de preocupaciones nuevas fue
el mas elevado desde 1995, y los paises en desarrollo plantearon
cada vez mas preocupaciones. El Comité celebré también sesiones
tematicas sobre cuestiones transversales y temas de interés
determinados. Las sesiones se centraron en las buenas practicas de
reglamentacion, la transparencia, las normas, los procedimientos
de evaluacion de la conformidad, el trato especial y diferenciado y
la asistencia técnica.

> Buenas practicas de reglamentacion
y transparencia

El Comité siguid invirtiendo un tiempo considerable en la elaboracion
de directrices de caracter voluntario sobre las buenas practicas

de reglamentacion. El objetivo de esta labor, iniciada en 2012,

es racionalizar el modo en que se elaboran, adoptan y aplican los
reglamentos en todo el “ciclo de la reglamentacion”, evitando de

este modo los obstaculos reglamentarios innecesarios al comercio.
Aunque el Comité termind la mayor parte de su labor sustantiva sobre
estas directrices en 2014, basandose en proyectos que reflejaban
una amplia participacion, con inclusion de aportaciones de paises
desarrollados, paises en desarrollo y pafses menos adelantados
Miembros, aiin queda por resolver una preocupacion relacionada con
el valor juridico del documento a efectos de interpretacion (‘lista no
exhaustiva de mecanismos voluntarios y principios conexos relativos
a las buenas préacticas de reglamentacion”).

Una segunda esfera de interés es la de la transparencia, en la que
el Comité lleva mucho tiempo mejorando y perfeccionando sus

Informacioén general sobre los obstaculos
técnicos al comercio

El Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio
(Acuerdo OTC) tiene como objetivo asegurar que los
reglamentos, las normas y los procedimientos de prueba

y certificacion aplicados por los Miembros de la OMC no
creen obstaculos innecesarios al comercio. El nimero

de reglamentos adoptados por los paises ha seguido
creciendo en respuesta a la demanda de los consumidores,
que exigen productos inocuos y de alta calidad,

a la necesidad de proteger la salud y de poner freno a la
contaminacion y a la degradacién del medio ambiente.

Grafico 5. Notificaciones OTC, 1995-2014
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procedimientos. En 2014, el Comité adoptd una nueva recomendacion
sobre el “uso coherente de los modelos de notificaciones” que
describe las situaciones en que se deberan usar los formularios de
nueva notificacion, adicion, correccion, suplemento o revision, y que
deberfa mejorar la transparencia y rastreabilidad de las medidas
notificadas en todo el ciclo de la reglamentacion.

El uso de herramientas en linea es cada vez mas frecuente.

Un nuimero de Miembros cada vez mayor presenta sus notificaciones
en linea a través del Sistema de Presentacion de Notificaciones

OTC (TBT NSS). En 2014 se presentaron a través de este sistema

un total de 798 notificaciones correspondientes a 23 Miembros,

lo que representa el 36% del volumen anual de notificaciones.

La utilizacion creciente del TBT NSS ha permitido a la Secretaria
tramitar mas répidamente las notificaciones. Por lo que se refiere a

la difusion de las notificaciones, el Comité examind una propuesta
para elaborar en la OMC un sistema de alertas por correo electrénico
para las notificaciones, que podria desarrollarse en el contexto del
séptimo examen trienal en 2015. En el marco del examen del Comité,
que abarca todas las esferas principales, se analiza el funcionamiento
del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio.

> Examen de las medidas

El nimero de medidas en proyecto nuevas (o modificadas)
notificadas al Comité OTC sigue aumentando de afio en afio (véase el
gréfico 5). Ademas, los Miembros recurren cada vez en mayor medida
al Comité OTC para plantear preocupaciones comerciales. En 2014
se plantearon en el Comité 47 nuevas preocupaciones comerciales
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especificas (42 en el afio anterior), mds que en cualquier otro afio
desde 1995. Asimismo, se examinaron 38 preocupaciones que ya se
habian planteado en afios anteriores (véase el grafico 6). Los paises
en desarrollo se muestran cada vez mas activos en este terreno,

y plantearon 63 (el 75% aproximadamente) de las 85 preocupaciones
examinadas a lo largo del afio.

Los asuntos relacionados con la salud o la seguridad de las personas
(por ejemplo, el etiquetado nutricional de alimentos y bebidas)
siguieron ocupando un lugar destacado entre las preocupaciones
comerciales planteadas en el Comité. Por ejemplo, se estan
examinando las medidas introducidas para combatir enfermedades
como la diabetes o enfermedades cardiovasculares derivadas de

una dieta poco saludable o de la obesidad. Aunque se reconoce
ampliamente la necesidad de proteger la salud y permitir que los
consumidores elijan con conocimiento de causa, se debate cuales
son los mejores medios para lograr esos objetivos y si existen
alternativas potencialmente menos restrictivas del comercio. Durante
el afo, el Comité examind otras reglamentaciones relacionadas con la
salud o la seguridad, por ejemplo, medidas relativas al equipo médico,
los productos cosméticos o los juguetes, advertencias sanitarias,
normas sobre etiquetado de bebidas alcohdlicas, y empaquetado
genérico de los productos de tabaco.

Algunas de las medidas planteadas durante el afio estuvieron
relacionadas con preocupaciones ambientales. Por ejemplo, el Comité
examind medidas propuestas para simplificar la recogida selectiva

y el reciclaje de desechos, asi como reglamentos que afectan al
comercio de biocombustibles.

Grafico 6. Preocupaciones comerciales especificas
planteadas en el Comité OTC, 1995-2014
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> Creacidén de capacidad

Durante 2014, la Secretaria de la OMC organizd un nimero
importante de actividades de asistencia técnica relacionada con los
OTC, en respuesta a la creciente demanda. Se organizaron en total
14 talleres especificos sobre el Acuerdo OTC, que tuvieron lugar en
varios paises en desarrollo, Miembros u observadores. Cuatro de
estas actividades fueron regionales y 10 nacionales. El objetivo de
los programas es ayudar a las economias participantes a consolidar
su conocimiento de los principios y las disciplinas del Acuerdo

OTC, debatir problemas relacionados con la aplicacion y mejorar

su participacion en la labor del Comité OTC. Se presto especial
atencion a la transparencia y a la coordinacion nacional. En 2014
se beneficiaron de las actividades de asistencia técnica relacionada
con los OTC participantes de 80 paises en desarrollo, Miembros

u observadores.

> Diferencias

Desde 1995 se ha invocado el Acuerdo OTC en 50 diferencias, en las
solicitudes de celebracion de consultas, que son la primera etapa
formal para iniciar un procedimiento de solucion de diferencias

en la OMC. En 2014 se presentd una de estas solicitudes, relativa

a determinadas medidas adoptadas por Indonesia que afectaban

a las exportaciones de carne de pollo y productos de pollo. Otras
novedades fueron la distribucion de los informes del Organo de
Apelacién en dos diferencias relativas a las medidas impuestas por la
UE para regular los productos derivados de las focas y la distribucion
de la resolucién de un grupo especial sobre el cumplimiento relativa
a la reglamentacion de los Estados Unidos sobre etiquetado
indicativo del pais de origen de distintos tipos de carne (apelacion
auln en curso). Ademas, se establecié un grupo especial sobre

el cumplimiento encargado de examinar una resolucion anterior
relativa a las medidas adoptadas por los Estados Unidos respecto
del etiquetado del atin en conserva, y se alcanzd una solucion para
poner fin a las actuaciones del grupo especial sobre el cumplimiento
en relacion con la medida de control del tabaco adoptada por los
Estados Unidos para prohibir los cigarrillos aromatizados. Asimismo,
se establecid un Unico grupo especial para resolver en cinco
diferencias planteadas en 2013 contra las medidas de control del
tabaco adoptadas por Australia (‘empaquetado genérico”).

> Observadores

En 2014, los representantes de diferentes organizaciones que tienen
la condicién de observador —la Oficina Internacional de Pesas y
Medidas, la Comision del Codex Alimentarius FAO/OMS, la Comision
Electrotécnica Internacional, la Organizacién Internacional de
Normalizacion, el Centro de Comercio Internacional, la Comision
Econdmica de las Naciones Unidas para Europa y la Organizacion
Mundial de la Salud— presentaron ante el Comité OTC informacion
actualizada sobre las actividades relacionadas con su labor, incluida
la asistencia técnica. El Comité dio la bienvenida y concedid la
condicion de observador ad hoc a la Organizaciéon de Normalizacion
del Consejo de Cooperacion del Golfo.

Obstaculos técnicos al comercio
www.wto.org/otc_s
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Subvenciones
y medidas
compensatorias

El Comité de Subvenciones y Medidas Compensatorias se ocupo
especialmente de alentar a mas Miembros de la OMC a que
notificaran sus programas de subvenciones y centré también su
atencion en la forma de lograr que las notificaciones se presentasen
con mayor puntualidad y de manera mas completa. Un niimero
importante de Miembros atin no ha presentado las notificaciones
nuevas y completas correspondientes a los ultimos periodos

de notificacion (2011 y 2013). Los procedimientos relativos a

la prérroga del periodo para la eliminacion de los programas de
subvenciones a la exportacion de 19 Miembros en desarrollo
entraron en 2014 en el periodo final de dos ainos previsto para la
eliminacién gradual de esos programas.

El Comité de Subvenciones y Medidas Compensatorias (Comité SMC)
examind en 2014 las notificaciones de subvenciones especificas
presentadas por los Miembros de la OMC, las notificaciones relativas
a la legislacion sobre derechos compensatorios, los informes
semestrales sobre medidas en materia de derechos compensatorios
y las notificaciones ad hoc de medidas compensatorias preliminares

y definitivas adoptadas. En la reunién de otofio, el Presidente insté a
los 59 Miembros que no habian presentado todavia las notificaciones
nuevas y completas de subvenciones correspondientes a 2011,y a los
69 que no habian presentado aun las correspondientes a 2013, a que
se pusieran en contacto con la Secretarfa de la OMC si tenfan alguna
preguntay a que presentaran sus notificaciones lo antes posible.

El Comité continud examinando las notificaciones nuevas y
completas correspondientes a 2013, que es el periodo de notificacion
mas reciente, asi como las notificaciones nuevas y completas de
subvenciones correspondientes a periodos anteriores (2011, 2009,
2007, 2005y 2007) recibidas recientemente. En sus reuniones

de abril y octubre siguié estudiando la forma de lograr que las
notificaciones y demds informacién sobre las medidas comerciales
se presentaran con mayor puntualidad y de manera mas completa en
el contexto del Acuerdo SMC.

Informacién general sobre las subvenciones
y medidas compensatorias

El Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias
(Acuerdo SMC) regula la utilizacion por los Miembros

de la OMC de subvenciones y medidas compensatorias
con respecto a las importaciones subvencionadas de un
producto que se constate causan dafo a los productores
nacionales de ese producto. El Comité de Subvenciones

y Medidas Compensatorias (Comité SMC) sirve de foro
para que los Miembros examinen la aplicacién del Acuerdo
SMCy las cuestiones que se plantean en su marco.

En el caso de 19 paises en desarrollo Miembros, comenzé el plazo
final de dos afios para la eliminacion gradual de los programas de
subvenciones a la exportacion. De conformidad con una decision
adoptada por el Consejo General, el Comité de Subvenciones y
Medidas Compensatorias ha concedido desde 2007 prérrogas
anuales hasta finales de 2013. EI Comité no adoptd ninguna nueva
medida en relacion con estas prorrogas en 2014, ya que se trataba
del primer afio del plazo final para la eliminacién gradual. Algunos
otros Miembros en desarrollo estan exentos de la obligacién general
de eliminacioén de las subvenciones a la exportacion en tanto se
mantengan en la categoria de paises menos adelantados (PMA) o,
si estdn enumerados especificamente en el Anexo VIl del Acuerdo
SMC y su PNB por habitante permanece por debajo del umbral de
1.000 ddlares EE.UU.

Con arreglo a una Decision Ministerial adoptada en Doha en 2001,

se considera que un Miembro de la OMC enumerado especificamente
en dicho Anexo se mantiene por debajo del umbral de 1.000 ddlares
EE.UU. hasta que su ingreso nacional bruto (INB) por habitante sea
superior a 1.000 dolares EE.UU. en ddlares constantes de 1990
durante tres afios consecutivos. El Banco Mundial calcula una vez al
afo el INB por habitante deflactado correspondiente a los Miembros
en cuestion. Segun los célculos mas recientes, realizados en 2014,
los Miembros enumerados en la lista que se mantienen por debajo
del umbral de 1.000 délares EE.UU. son Bolivia, el Camertn, el Congo,
Cote d'lvoire, Ghana, Guyana, Honduras, la India, Kenya, Nicaragua,

Grafico 7. Iniciacién de investigaciones en materia
de derechos compensatorios, por Miembros de la OMC
notificantes, 1° de enero de 1996-finales de junio de 2014*

1996
1997
1998 25
1999
2000
2001
2002
2003
2004 75 |
2005 76 |
2006 «u
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
30.06.2014

0 10 20 30 40 50

* El gréafico 7 abarca la iniciacién de investigaciones hasta finales de
junio de 2014. Los datos correspondientes al segundo semestre de ese
afio aun no estan disponibles.
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Nigeria, el Pakistan, el Senegal y Zimbabwe. Ademas, todos los
Miembros designados PMA por las Naciones Unidas se incluyen
como tales en dicho Anexo y estan por tanto exentos de la prohibicion
de las subvenciones a la exportacion.

El Comité examind las notificaciones relativas a la legislacion

sobre derechos compensatorios de Australia, el Brasil, el Camerun,
Chile, el Congo, Céte d'Ivoire, los Estados Unidos, Gambia, México,
Montenegro, Nueva Zelandia, Papua Nueva Guinea, Qatar, Rusia y la
Unién Europea.

El Comité también examind las notificaciones de las medidas
compensatorias adoptadas (véase el grafico 7). Los Miembros
notificantes fueron Australia, el Brasil, el Canadd, China, Egipto,

los Estados Unidos, la India, México, el Pakistan, el Pery, Sudéfrica,
Turquia y la Unién Europea. Al 30 de junio de 2014 se habfan
notificado 100 medidas compensatorias (derechos definitivos y
compromisos) en vigor, de las que 52 correspondian a los Estados
Unidos, 17 al Canadé y 14 a la Union Europea.

Practicas
antidumping

Entre enero y junio de 2014, los Miembros de la OMC iniciaron 106
investigaciones antidumping, frente a las 127 iniciadas durante el
mismo periodo en 2013 (véase el grafico 8). En las dos reuniones
celebradas en 2014, el Comité de Practicas Antidumping examiné
nuevas notificaciones de legislacion, los informes semestrales
sobre las medidas antidumping y notificaciones ad hoc de las
medidas preliminares o definitivas adoptadas por Miembros de

la Organizacion.

Australia, el Brasil, la Republica de Corea y los Estados Unidos
iniciaron mas investigaciones antidumping en el primer semestre

de 2074 que en el mismo periodo de 2013. Sin embargo, algunos
paises que recientemente han recurrido a ellas con frecuencia,

como China, Colombia, la India, Malasia, Sudéfrica y Turquia, iniciaron
menos. Rusia, que no notificéd ninguna investigacion iniciada durante

Informacion general sobre las practicas antidumping

Los Miembros de la OMC estan autorizados a aplicar
medidas “antidumping” a las importaciones de un producto
cuando la empresa exportadora exporta ese producto a

un precio inferior al que aplica normalmente en su propio
mercado interno y las importaciones objeto de dumping
causan o amenazan causar daio a la rama de produccion
nacional. El Comité de Practicas Antidumping ofrece a los
Miembros de la OMC la posibilidad de debatir cualquier
cuestion relacionada con el Acuerdo Antidumping.

Grafico 8. Iniciacién de investigaciones antidumping, por Miembros
de la OMC notificantes, 1° de enero de 1995-finales de junio de 2014*
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* El grafico 8 abarca la iniciacion de investigaciones hasta finales de
junio de 2014. Los datos correspondientes al segundo semestre de ese
afio aun no estan disponibles.

Grafico 9. Iniciacién de investigaciones antidumping, por Miembros
de la OMC notificantes, 1° de enero de 2014-finales de junio de 2014
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el primer trimestre de 2013, notificd varias notificaciones iniciadas
durante el primer semestre de 2014 (véase el grafico 9).

Los Miembros que han adoptado medidas antidumping han utilizado
el modelo de informe revisado, adoptado en 2008, para presentar
sus informes semestrales. Muchos de ellos han utilizado el modelo
de informacion minima, revisado en 2009, para presentar las
notificaciones ad hoc de estas medidas, y el cumplimiento de esta
obligacién de notificacién ha mejorado. Tras el establecimiento

de un sistema mas especifico de respuesta automatizada a las
notificaciones electrénicas, la mayor parte de los Miembros ha
presentado sus notificaciones electrénicamente.

En sus reuniones celebradas en la primavera y el otofio,

el Comité examind los informes semestrales correspondientes al
segundo semestre de 2013 presentados por 30 Miembros y los
correspondientes al primer semestre de 2014 presentados por
32 Miembros. En cada una de esas reuniones, el Comité examino
también las notificaciones ad hoc de medidas preliminares y
definitivas adoptadas por 25 Miembros de la OMC. Al 30 de junio
de 20174, 31 Miembros habian notificado a la OMC 1.449 medidas
antidumping (derechos definitivos y compromisos) en vigor.

En 2014, el Comité examind nuevas notificaciones de legislacion
recibidas de Australia, el Brasil, el Camerun, el Congo, los Estados
Unidos, Gambia, México, Montenegro, Nueva Zelandia, Qatar y la
Unién Europea, y prosiguié su examen de las nuevas notificaciones de
legislacion presentadas por Chile y Rusia.

En sus reuniones celebradas en la primavera y el otofio, el Grupo

de Trabajo sobre la Aplicacion examiné dos documentos.

El primero de ellos se titulaba “Otras causas de dafno de que se
tenga conocimiento” y se centraba en la prescripcién relativa a la
“no atribucion’, que dispone que los dafnos causados a la rama de
produccion nacional por factores de que se tenga conocimiento,
distintos de las importaciones objeto de dumping, no se habran de
atribuir a las importaciones objeto de dumping que estén siendo
investigadas. El documento analizaba la cuestién de la necesidad
de separar y distinguir los efectos de otros factores de que se tenga
conocimiento que causen dafio, de los efectos de las importaciones
objeto de dumping. El segundo documento trataba del muestreo y la
“tasa para todos los demas’, y abordaba la cuestion de la seleccion
de los exportadores o los productores objeto de examen individual
y el célculo de los margenes individuales de dumping, asi como la
de la determinacion del tipo del derecho antidumping aplicado a los
importadores no examinados individualmente.

Valoracion
en aduana

El Comité de Valoracién en Aduana examino la legislacion
nacional y las respuestas de los Miembros de la OMC a una lista
de cuestiones uniforme. EI Comité concluy6 el examen de la
legislacion de Chile; China; Costa Rica; el Japon; Macao, China;

la Republica Democratica Popular Lao; y Ttinez. Se recibieron
notificaciones de legislacion nacional, nuevas o adicionales,

de nueve Miembros. El Comité organizé un taller informal sobre la
utilizacion de las bases de datos de valoracion en aduana y pidié
al Director General que se rectificase un error lingiistico en el
Acuerdo sobre Valoracion en Aduana. El Comité acordé estudiar una
propuesta para la actualizacion del método de determinacién del
valor en aduana del software para equipos de proceso de datos.

El Comité recibié nuevas o ulteriores notificaciones de legislacion
nacional de Chile, Colombia, Gambia, Guinea, Honduras, Moldova,
Montenegro, Rusia y Sudéfrica. A lo largo del afo, el Comité concluyd
los exdmenes de Chile; China; Costa Rica; el Japon; Macao, China;

la Republica Democratica Popular Lao; y Tunez. El historial de
notificaciones presentadas por los Miembros de la OMC sigue siendo
insatisfactorio: 38 de los 160 Miembros jamas han enviado una
notificacion, y 66 Miembros no han facilitado respuestas a la lista

de cuestiones, que es un cuestionario que facilita el examen de la
legislacion nacional.

En 2014 se llevaron a cabo dos actividades nacionales de
formacidn, una en Azerbaiyan y otra en Colombia. También se puede
impartir formacion a nivel nacional sobre valoracién en aduana

a los Miembros y a los paises en proceso de adhesién a la OMC.

En octubre, el Comité organizé un taller informal sobre la utilizacion
de bases de datos de valoracion en aduana al que asistieron varios
expertos de los sectores publico y privado. En el taller intervinieron
oradores de la Argentina, el Ecuador, los Estados Unidos, Mauricio,
la Unién Europea y el Uruguay, representantes de la Organizacion

Informacion general sobre la valoracién en aduana

El valor de las mercancias desempeifia una funcién crucial
en el célculo de los derechos de importacion. El valor en
aduana, indispensable para el calculo de los derechos ad
valorem, que son los mas comunes, también es necesario
para el célculo de otros derechos, asi como para el de
otros impuestos en frontera. El Acuerdo sobre Valoracién
en Aduana de la OMC tiene como objetivo preservar

el valor de las concesiones arancelarias mediante el
establecimiento de un sistema equitativo, uniforme y neutro
de valoracion en aduana de las mercancias que excluya la
utilizacién de valores arbitrarios o ficticios. El Comité de
Valoracién en Aduana administra el Acuerdo, y también

el Acuerdo sobre Inspeccion Previa a la Expedicion.

60 Organizacion Mundial del Comercio Informe Anual 2015

RN

Valoracién en aduana
www.wto.org/valoracionaduana



Mundial de Aduanas y la Camara de Comercio Internacional, y la
Presidenta del Comité Técnico de Valoracion en Aduana.

Se recibié una nueva notificaciéon sobre inspeccioén previa a la
expedicion de Gambia. La inspeccion previa a la expedicion, punto
permanente del orden del dia del Comité, es la practica que consiste
en emplear a empresas privadas para verificar pormenores de la
expedicion, como el precio, la cantidad y la calidad de las mercancias
pedidas al extranjero. El Acuerdo sobre Inspeccion Previa a la
Expedicién reconoce que los principios del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio son aplicables a esas actividades.
Su finalidad es salvaguardar los intereses financieros nacionales
(por ejemplo, prevenir la fuga de capitales, el fraude comercial y la
evasion de derechos de aduana) y compensar las deficiencias de las
infraestructuras administrativas.

> Propuestas del Uruguay

El Uruguay propuso la actualizacion de una decision adoptada
hace 30 afios, que permite a los Miembros valorar en aduana el
software y los datos tomando como base el costo de los soportes
informaticos (como las cintas magnéticas, los CD y los DVD) en

los que se transportan de un pais a otro. Asimismo, pidio que la
Decisién de 1984 se hiciese extensiva a las llaves o memorias USB
dada su creciente popularidad como soportes informaticos del
software. Segun el Uruguay, de conformidad con la decisién en vigor,
las aduanas podian valorar en 5 délares el software en un CD-ROM,
mientras que el mismo software importado en una llave USB podia
valorarse en 1.000 ddlares. La Secretaria de la OMC prepard un
analisis estadistico para la reunion de octubre del Comité, en la que
se acordo proseguir el examen de la cuestion.

Araiz de un examen realizado en 2013 por el Comité Técnico de
Valoracion en Aduana de la OMA, el Uruguay pidié en otra propuesta
una rectificacion técnica de las versiones inglesa y espafiola del
apartado 1 b) iv) del articulo 8 del Acuerdo sobre Valoracion en
Aduana que, segun dijo, tenfan un significado diferente al de la
version francesa. EI Comité acordo solicitar al Director General que
siguiera un procedimiento de “acta de rectificacion” para rectificar las
versiones espafola e inglesa de dicha disposicion. Transcurrido el
plazo de 30 dias para formular objeciones, el procedimiento finalizo el
27 de agosto de 2014.

Normas de origen

El Comité de Normas de Origen acordé medidas para poner

en practica la Decision Ministerial sobre las normas de origen
preferenciales para los paises menos adelantados (PMA).

El Presidente informé de que seguia habiendo dos visiones muy
diferentes acerca de si se debia reanudar la labor de armonizacién de
las normas de origen no preferenciales. EI Comité examiné asimismo
las notificaciones presentadas por los Miembros de la OMC.

A diferencia de otros comités y consejos de la OMC, en los que
los debates sobre las decisiones relacionadas con Bali quedaron
en suspenso durante buena parte del afo debido a la situacion
de estancamiento en la esfera de la facilitacién del comercio y la
constitucion de existencias publicas (véanse las paginas 30-31),
el Comité Técnico de Normas de Origen prosiguié su labor en
cumplimiento de lo encomendado por los Ministros.

La Decisidn sobre las normas de origen preferenciales para los paises
menos adelantados (PMA), adoptada en la Conferencia Ministerial
de Bali de 2013, prescribe que las normas de origen no reciprocas
para los PMA sean sencillas y transparentes y tengan en cuenta la
capacidad productiva de los PMA. Las normas de origen se utilizan
para determinar dénde se ha fabricado un producto. Los productos
que, seguin esas normas, se consideren fabricados en un PMA
pueden beneficiarse de un acceso preferencial a los mercados (es
decir, del privilegio de poder ser importados sin tener que pagar
derechos de aduana en los paises que cuentan con regimenes de
acceso preferencial para los PMA).

La Decision Ministerial prescribe que el Comité examine la evolucion
de la situacion en lo que respecta a las normas de origen para los
PMA y rinda informe al Consejo General. EI Comité acordé emprender
esa labor sobre la base de una serie de recomendaciones del
Presidente, en particular, que los Miembros de la OMC notifiquen

lo antes posible la introduccién o modificacion de cualquier norma

de origen preferencial para los PMA y que el Comité examine esas

Informacion general sobre las normas de origen

Las normas de origen son los criterios aplicados

para determinar el pais en que se ha fabricado un
producto. Se utilizan para la aplicacion de muchas
medidas comerciales, con inclusion de las estadisticas
comerciales, la determinacién de los derechos de
aduana, el etiquetado del pais de origen y la aplicacion de
medidas antidumping. El objetivo principal del Acuerdo
sobre Normas de Origen es armonizar las normas que
utilizan todos los Miembros de la OMC para determinar
el origen en su comercio no preferencial. Esa labor,

que estd a cargo del Comité de Normas de Origen,

se denomina Programa de Trabajo de Armonizacién.

Normas de origen
www.wto.org/origen
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notificaciones y, sobre la base de sus deliberaciones, elabore un
informe para el Consejo General y el Subcomité de Paises Menos
Adelantados. En la reunién de abril, Uganda, en nombre de los PMA,
acogio favorablemente las propuestas del Presidente y propuso
que el Comité trabajase con miras a lograr el objetivo de facilitar las
oportunidades de acceso a los mercados de los PMA.

Como resultado de la Decision de Bali, los Gobiernos dispondran

por primera vez de un conjunto de directrices convenidas
multilateralmente que, de aplicarse, deberfan facilitar el cumplimiento
por los PMA de las condiciones necesarias para que sus
exportaciones se beneficien de acceso preferencial a los mercados.
En la Decision se reconoce que cada pais que concede preferencias
comerciales a los PMA tiene su propio método para determinar las
normas de origen y se invita a los Miembros a basarse en la Decision
cuando elaboren o desarrollen sus normas aplicables a los PMA.

> Armonizacién de las normas
no preferenciales

El Comité tomo nota de la situacion de las negociaciones sobre

la armonizacion de las normas no preferenciales (el Programa de
Trabajo de Armonizacién). El Comité fue informado de una carta en

la que el Presidente del Consejo General encomendaba al Comité que
examinara todas las cuestiones necesarias para adoptar una decision
sobre si continuar o no el Programa de Trabajo de Armonizacion.
Esas negociaciones comenzaron en 1995y, pese a los importantes
progresos realizados con respecto a miles de lineas arancelarias,

se interrumpieron en 2007 debido a divergencias en cuanto a si las
normas de origen armonizadas debian aplicarse también en el marco
de la aplicacion de otros instrumentos de politica comercial, como las
medidas antidumping.

El Presidente sefialé que en el Comité seguia habiendo dos puntos de
vista diferentes sobre esta cuestiéon. Algunos Miembros consideran
que la armonizacién plena de las normas de origen no preferenciales
facilitaria el comercio mundial, mientras que otros piensan que el
comercio mundial ha cambiado hasta tal punto que las normas
armonizadas ya no son necesarias. El Comité acordd proceder al
examen de las normas de origen no preferenciales notificadas por
los Miembros e iniciar un examen mas detenido de las normas de
origen transpuestas.

El Presidente observo que 47 Miembros atn no habian notificado

sus normas de origen no preferenciales y los insté a hacerlo a la
mayor brevedad posible. La Secretaria de la OMC hizo una exposicion
sobre la transposicion de los proyectos de normas de origen no
preferenciales a versiones mas recientes de la nomenclatura

del Sistema Armonizado (SA) y finalizo la transposicién técnica

del proyecto de normas de origen armonizadas a versiones mas
recientes de la nomenclatura del SA (véase la pagina 51).

> Otros asuntos

Uganda presentoé un documento detallado sobre los problemas a

los que se enfrentan los PMA para cumplir las normas de origen
preferenciales de los paises desarrollados. En el informe se examina
detenidamente las repercusiones comerciales de las reformas de las
normas de origen preferenciales adoptadas por el Canadé (en 2003)
y la Unién Europea (en vigor desde 2011) y se llega a la conclusion de
que esas reformas permitieron que los PMA cumplieran las normas
con mayor facilidad y, por lo tanto, generaron un aumento global

de las corrientes comerciales. En el informe se argumenta ademas
que modificar las normas de origen teniendo en cuenta las cadenas
de valor mundiales genera una respuesta del mercado en términos

de inversion y corrientes comerciales, y se dan ejemplos de las
dificultades que entrafia el cumplimiento de determinados criterios de
origen basados en porcentajes.

Uganda inst6 a los Estados Unidos y el Japon, cuyas reglas de origen

preferenciales apenas han cambiado desde el decenio de 1970,

a que revisasen el fondo y la forma de sus sistemas en esta esfera.

El Comité también escuchd una exposicion de la Secretaria de la OMC
sobre la Base de Datos sobre los Arreglos Comerciales Preferenciales

(http://ptadb.wto.org), en la que pueden consultarse las notificaciones
y la legislacion de los Miembros en materia de normas de

origen preferenciales.

Licencias
de importacién

El Comité de Licencias de Importacion examiné mas de

100 notificaciones presentadas por los Miembros de la OMC

de conformidad con diversas disposiciones del Acuerdo sobre
Procedimientos para el Tramite de Licencias de Importacion.

El Comité también escuch6 varias preocupaciones comerciales
especificas con respecto a los procedimientos y normas para el
tramite de licencias de importacion que aplican algunos Miembros.

El Comité examind 101 notificaciones presentadas por los Miembros
de la OMC de conformidad con diversas disposiciones del Acuerdo
sobre Procedimientos para el Tramite de Licencias de Importacion.
En concreto, examind 25 notificaciones presentadas por 18 Miembros
que se referfan a las publicaciones y/o a la legislacion relativas a

los procedimientos para el tramite de licencias de importacion,

y 18 notificaciones presentadas por 9 Miembros relativas al
establecimiento de nuevos procedimientos para el tramite de
licencias de importacion o a las modificaciones introducidas en esos
procedimientos. También examind 58 notificaciones presentadas
por 46 Miembros con las respuestas al cuestionario sobre
procedimientos para el tramite de licencias de importacion.

Informacion general sobre las licencias de importacion

El Acuerdo sobre Procedimientos para el Tramite de
Licencias de Importacion establece disciplinas para los
regimenes de licencias de importacion de los Miembros

de la OMC, con el objetivo principal de asegurar que los
procedimientos aplicados para la concesion de esas
licencias no constituyan en si una restriccion al comercio.
El Acuerdo dispone que los procedimientos para el

tramite de licencias de importacion deberan ser sencillos,
transparentes y previsibles, y que deberan administrarse de
manera neutral y no discriminatoria.
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Aumentar la transparencia mediante las notificaciones es un
objetivo importante del Acuerdo, habida cuenta en particular de

las preocupaciones planteadas anteriormente sobre el uso de
medidas en frontera para restringir las importaciones, tales como las
prescripciones en materia de licencias de importacion. El Acuerdo
establece que los sistemas de licencias de importacion deberan ser
sencillos, transparentes y previsibles, y que deberan administrarse de
manera neutral y no discriminatoria.

No obstante, el cumplimiento de las obligaciones de notificacion
por parte de los Miembros de la OMC sigue planteando problemas.
En octubre de 2014 habia 16 Miembros de la OMC que no

habian presentado todavia ninguna notificacion en el marco del
Acuerdo. Ademas, 25 Miembros no habian cumplido nunca con su
obligacién de presentar sus respuestas al cuestionario anual sobre
procedimientos para el tramite de licencias.

En los informes de vigilancia de la OMC sobre la evolucion reciente del
comercio se mencionan las licencias de importacion como una de las
principales medidas introducidas por los gobiernos que podrian tener
efectos de distorsion o restriccion del comercio. Un aspecto positivo
es que Viet Nam, la Republica Democratica Popular Lao, Samoa,
Rusia y Tayikistan presentaron en 2014 sus primeras notificaciones
de conformidad con diversas disposiciones del Acuerdo. La Secretaria
de la OMC sigue organizando actividades de asistencia técnica y
creacion de capacidad para los Miembros que lo necesitan.

El Comité también escuchd varias preocupaciones comerciales
especificas con respecto a las licencias de importacién. En particular,
se plantearon preguntas sobre los procedimientos o la legislacion

en materia de licencias de importacion de la Argentina, Bangladesh,
el Brasil, Colombia, el Ecuador, la India, Indonesia, Malasia, Mongolia,
Rusia, Santa Lucia, Tailandia, Turquia, Ucrania y Viet Nam.

Por lo que se refiere a la solucion de diferencias, los Estados Unidos
y otros Miembros presentaron una solicitud de celebracion de
consultas en relacién con la diferencia “Indonesia — Importacion de
productos horticolas, animales y productos del reino animal’, en la
que se invocaban diversos articulos del Acuerdo. La solicitud de
celebracion de consultas es la primera etapa del procedimiento de
solucién de diferencias de la OMC.

Salvaguardias

En sus dos reuniones de 2014, el Comité de Salvaguardias examiné
las notificaciones presentadas por los Miembros de la OMC en
relacién con sus normas y medidas de salvaguardia. El nimero de
notificaciones de nuevas investigaciones aumenté con respecto

al ano anterior, de 18 a 23. El numero de medidas definitivas
adoptadas también aumentd, de 8 en 2013 a 14 en 2014 (véase el
grafico 10). La India fue el pais que mas investigaciones inici6 en
2014 (siete investigaciones), seguida por Indonesia y Turquia (tres
investigaciones). La India fue asimismo el pais que mas medidas
definitivas adopt6 (cuatro medidas).

Grafico 10. Investigaciones en materia de salvaguardias,
por afio (todos los Miembros de la OMC)
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B Medidas definitivas Iniciacién

Ademas de las investigaciones en materia de salvaguardias
iniciadas por la India, Indonesia y Turquia, en 2014 también
iniciaron investigaciones el Ecuador, Egipto, Jordania, Malasia,
Marruecos y Tunez. En diciembre de 2014, Armenia informd

al Comité de Salvaguardias de que aplicaria dos medidas de
salvaguardia adoptadas por la Unién Econémica Euroasiatica
cuando se incorporase al bloque comercial regional en enero

de 2015. A los efectos de las estadisticas supra, estas dos medidas
se consideran medidas adoptadas. Armenia es el segundo
Miembro de la OMC, después de Rusia, en incorporarse a la Unién
Econdmica Euroasiatica.

Informacion general sobre las salvaguardias

Los Miembros de la OMC pueden adoptar una medida
“de salvaguardia” (restringir temporalmente las
importaciones de un producto) para proteger a una rama
de produccién nacional especifica frente a un aumento
de las importaciones de un producto que cause o
amenace causar un dano grave a esa rama de produccion.
En esas circunstancias, tienen el derecho de restringir
las importaciones del producto procedentes de todas las
fuentes (pero no de un Miembro o grupo de Miembros
determinado). El Acuerdo sobre Salvaguardias establece
normas detalladas en lo que concierne a la investigacion
que debe realizarse y a la aplicacion de medidas

de salvaguardia.

Salvaguardias
www.wto.org/salvaguardias
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Comercio). Esas Leyes contienen también disposiciones sobre el

]V[edidas en materia uso obligatorio de productos nacionales y la utilizacién creciente

de normas nacionales, asi como sobre el recurso a medidas de

de imnversiones salvaguardia, ya sean arancelarias o no arancelarias, para proteger a
relaCionadaS la industria de la competencia internacional.
con el Comercio En ambas reuniones se prosiguié el examen de medidas planteadas

anteriormente en el Comité. Entre ellas figuraban las prescripciones
en materia de contenido nacional aplicadas en los sectores de las
telecomunicaciones del Brasil, la India e Indonesia y en los sectores
de la energia de los Estados Unidos, Indonesia, Nigeria y el Uruguay
(con inclusion de la mineria, el petréleo, el gas, la energia edlica y
las energias renovables), asi como determinadas prescripciones en
materia de contenido nacional aplicadas respecto de los servicios
publicos de abastecimiento de agua de los Estados Unidos,

el equipo agricola de Rusia y las preferencias fiscales del Brasil en
varios sectores.

En 2014, el Comité de Medidas en materia de Inversiones
relacionadas con el Comercio (Comité de MIC) examiné tres
nuevas medidas en materia de inversiones, y prosiguio el debate
sobre 10 medidas planteadas anteriormente. Ademas, examino el
cumplimiento por los Miembros de la OMC de las obligaciones de
notificacion establecidas en el Acuerdo sobre las MIC.

El Comité tomd nota de cuatro nuevas notificaciones presentadas
de conformidad con el parrafo 2 del articulo 6 del Acuerdo sobre
las MIC, que obliga a los Miembros a notificar al Comité todas las

En 2014 el Comité de MIC se reunié en dos ocasiones y en el orden
del dia se incluyeron tres nuevas medidas.

La primera, examinada a peticion de los Estados Unidos, el Japén y publicaciones en que figuren las MIC, incluso las aplicadas por los
la Unién Europea, se referia a determinadas medidas adoptadas por gobiernos o autoridades regionales y locales dentro de su territorio.
Rusia por las que se otorgaba un trato preferencia| alas empresas Se insté a los Miembros que no hubieran presentado notificaciones
que se dedicaban a la fabricacién y montaje de automoviles si hasta la fecha a que lo hicieran sin demora.

cumplian ciertas prescripciones en materia de contenido nacional.

La segunda, examinada a peticion de los Estados Unidos, el Japon 'y
la Unién Europea, se referia a las prescripciones minimas en materia
de utilizacion de fuentes de abastecimiento nacionales, impuestas
por Indonesia a las franquicias, incluidas las de establecimientos
minoristas modernos (como los minimercados y los hipermercados)
y a las tiendas de alimentacion.

- Tecnologia de

la informacion

N\
La tercera, examinada a peticion del Canada, los Estados Unidos,

el Japon y la Unidn Europea, se referia a la Ley de Industriay a la Ley
de Comercio adoptadas recientemente por Indonesia, que facultaban
al Gobierno para imponer prohibiciones a la exportacion de materias

primas bioldgicas y no bioldgicas (Ley de Industria), asf como En 2014 se adhirieron al Acuerdo sobre Tecnologia de la
para imponer restricciones ala e>.<portaC|lon € |mport.aC|on de Informacion (ATI) Afganistan y Seychelles, con lo que el niimero
determinados productos por motivos de interés nacional (Ley de total de participantes se elevé a 52 (contando a la Unién Europea

como un Miembro). El Comité del ATI continué su labor sobre las

medidas no arancelarias con el objetivo de identificar medidas

que constituyen impedimentos para el comercio de productos
Informacion general sobre las medidas en materia de tecnologia de la informacién. En relacién con la controvertida
de inversiones relacionadas con el comercio cuestion de la clasificacion de los productos, los Miembros
acordaron trabajar sobre la base de una propuesta de Suiza.
En cuanto a las negociaciones para ampliar el nimero de
productos comprendidos, en 2014 los participantes redujeron
significativamente sus diferencias, aunque no lo suficiente como
para llegar a un acuerdo.

El Acuerdo sobre las Medidas en materia de Inversiones
relacionadas con el Comercio (Acuerdo sobre las MIC)
reconoce que ciertas medidas en materia de inversiones
pueden causar efectos de restriccion y distorsion del
comercio. Dispone que los Miembros de la OMC no podran
aplicar ninguna medida que establezca una discriminacion
contra productos extranjeros o dé lugar a restricciones
cuantitativas, por cuanto en ambos casos se infringen
principios basicos de la OMC. El Acuerdo comprende una
lista de MIC prohibidas, como las prescripciones en materia
de contenido nacional. EI Comité de Medidas en materia de
Inversiones relacionadas con el Comercio (Comité de MIC)
vigila el funcionamiento y la aplicacién del Acuerdo y brinda
a los Miembros la posibilidad de celebrar consultas sobre
cualquier cuestion a ese respecto.

En 2074 se adhirieron al Acuerdo sobre Tecnologia de la Informacién
(ATI) el Afganistan y Seychelles, con lo que se pasé a un nimero

total de 52 participantes y a un total de 80 Miembros de la OMC.

El Acuerdo abarca aproximadamente el 97% del comercio mundial de
productos de tecnologia de la informacion. En la actualidad, el 90% de
ese comercio se realiza en régimen de franquicia arancelaria, lo que
pone de relieve las ventajas que se derivan del ATl para todos los
Miembros de la OMC. A lo largo del afio, el Comité de Participantes
sobre la Expansion del Comercio de Productos de Tecnologia de la
Informacion siguié examinando la aplicacion del ATI.

Comercio e inversiones
www.wto.org/mic_s
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> Programa de trabajo sobre
las medidas no arancelarias

Hasta la fecha, 29 Miembros han presentado sus respuestas a la
encuesta sobre los procedimientos de evaluacion de la conformidad
relacionados con la compatibilidad electromagnética y la interferencia
electromagnética, una de las esferas principales del programa de
trabajo sobre medidas no arancelarias. La encuesta se realiza con
miras a la adopcion de directrices comunes. No obstante, el nimero
de paises que ha respondido a la encuesta sigue siendo bajo en
términos generales. Durante su examen de los medios de impulsar

y ampliar su labor sobre las medidas no arancelarias distintas de las
relacionadas con la cuestion de la compatibilidad electromagnética y
la interferencia electromagnética, el Comité decidié celebrar en mayo
de 2015 un taller impulsado por la rama de produccion para seguir
examinando el efecto de las medidas no arancelarias en el sector de
la tecnologia de la informacion.

> Discrepancias en la clasificacion
de los productos

La cuestion mas controvertida desde los inicios del ATl ha sido las
discrepancias en la clasificacion. EI ATl incluye 55 categorias de
productos que los participantes en el Acuerdo no clasifican en las
mismas partidas del Sistema Armonizado (véase la pagina 51).

En 2013, el Comité alcanzd un acuerdo sobre la clasificacién de

18 de esas categorias (principalmente, equipo de fabricacion de
semiconductores). Respecto a las 37 categorias restantes, en 2014
el Comité acordd proseguir su labor sobre la base de una propuesta
de Suiza. En esa propuesta se pide a la Secretaria que distribuya
una lista relativa a las 37 categorias —incluidos los ordenadores
(computadoras, el equipo de red, los visualizadores de panel plano
y el equipo de fabricacion de semiconductores) en la que se indique
su posible clasificaciéon en el SA 2007 (véase la pagina 51), de modo
que los Miembros de la OMC puedan identificar las discrepancias que
existen entre su clasificacion nacional y la lista de la Secretaria.

Informacion general sobre la tecnologia
de la informacién

El Acuerdo sobre Tecnologia de la Informacion (ATI) fue
concertado en Singapur en diciembre de 1996. El acuerdo
plurilateral obliga a los participantes a eliminar los derechos
sobre los productos de tecnologia de la informacién sobre
una base NMF. El ATl abarca un gran nimero de productos
de alta tecnologia, incluidos ordenadores (computadoras),
equipos de telecomunicaciones, semiconductores,
programas informaticos e instrumentos cientificos,

asi como sus partes y accesorios. El 6rgano que supervisa
el Acuerdo es el Comité de Participantes sobre la Expansion
del Comercio de Productos de Tecnologia de la Informacion.

> Ampliacién de la cobertura
de productos

Los Miembros de la OMC informaron al Comité sobre la situacion de
las consultas bilaterales y plurilaterales relativas a la ampliacion de
los productos abarcados por el ATI. A la luz de los nuevos avances
tecnoldgicos, desde 2012 se llevan a cabo esfuerzos para ampliar

el Acuerdo de modo que abarque aproximadamente 200 productos
adicionales, incluidos muchos dispositivos de comunicacion,
dispositivos para el almacenamiento de datos y dispositivos médicos
de nueva generacion. Los Miembros que participan actualmente en
estas negociaciones representan cerca del 90% del comercio mundial
de los productos que se propone incluir en la ampliacion.

A finales de 2014 los participantes lograron reducir significativamente
sus diferencias en las negociaciones para ampliar la cobertura del
ATI, si bien no fue posible concluir las conversaciones. El Director
General Roberto Azevédo insté a los Miembros a seguir participando
de forma activa y constructiva con miras a salvar las diferencias.

Se estima que la ampliacion del ATl reduciria significativamente los
aranceles y darfa un impulso a la economia mundial, y, lo que es
fundamental, beneficiaria a todos los Miembros de la OMC, no solo
a los participantes en el ATI, porque los recortes arancelarios se
aplicarian sobre una base multilateral. El logro de un acuerdo sobre
la ampliacion del ATl seria la primera negociacion satisfactoria de
reducciones arancelarias en la OMC desde hace mas de 15 afhos.

Tecnologia de la informacion
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Empresas
comerciales
del Estado

En 2014, el Grupo de Trabajo sobre las Empresas Comerciales del
Estado examiné 77 notificaciones presentadas por Miembros de

la OMC, frente a 50 el aiio anterior. Sin embargo, el niimero de
notificaciones sigue siendo bajo, y el Presidente pidié que se mejorara
el cumplimiento por los Miembros de la obligacion de notificacion.

En su reunion ordinaria de octubre de 2014, el Grupo de Trabajo
examind 64 notificaciones nuevas y completas presentadas por 31
Miembros de la OMC (frente a las 38 presentadas por 13 Miembros
en 2013) y 13 notificaciones de actualizacién presentadas por 3
Miembros (frente a las 12 presentadas por 4 Miembros en 2013).

Las notificaciones abarcan los productos importados o exportados
por las empresas comerciales del Estado en los territorios de los
Miembros. Los Miembros de la OMC han prorrogado indefinidamente
un acuerdo de junio de 2012 en virtud del cual se deben presentar
notificaciones nuevas y completas cada dos afios.

El nivel de cumplimiento de las obligaciones de notificacion sigue
siendo bajo. De los 133 Miembros notificantes, solo 32 presentaron
notificaciones correspondientes al periodo mas reciente (2012-2013).
En lo que se refiere al periodo anterior (2010-2011), Unicamente

se recibieron 44 notificaciones, de un total de 130 Miembros
notificantes. El Presidente alenté a los Miembros a que siguieran
trabajando con sus respectivas capitales y con la Secretaria de la
OMC para mejorar el historial de notificaciones.

En la reunion celebrada en octubre de 2014, los Estados Unidos
presentaron una contranotificacion relativa a las empresas
comerciales del Estado de China. Los Miembros pueden presentar
una contranotificacion cuando tengan razones para creer que otro
Miembro no ha notificado debidamente sus empresas comerciales
del Estado. China no formuld ninguna observacién sobre la
contranotificacion de los Estados Unidos, y dijo que presentaria

en breve su notificacion. El Canada, la Unién Europea, Australia y

Informacion general sobre las empresas
comerciales del Estado

Se entiende por empresas comerciales del Estado las
empresas gubernamentales y no gubernamentales,
incluidas las entidades de comercializacién, a las que
se hayan concedido derechos o privilegios exclusivos
o especiales para la exportacion y/o importacion de
mercancias. Estas empresas estan obligadas a actuar
de manera compatible con el principio de trato no
discriminatorio de la OMC. El Grupo de Trabajo sobre
las Empresas Comerciales del Estado examina las
notificaciones presentadas por los Miembros de la OMC
sobre sus actividades de comercio de Estado.

Colombia también expresaron su interés y sefalaron la necesidad de
mejorar la transparencia.

La Union Europea sefiald también su preocupacion por los posibles
efectos negativos en el comercio mundial de las operaciones de
numerosas empresas comerciales del Estado del sector agricola de la
India. A la Unién Europea le preocupaba particularmente la posibilidad
de que las operaciones destinadas a constituir existencias de
cereales alimenticios mediante la compra de productos a agricultores
locales a precios minimos de sostenimiento y la administracion

de los niveles de las importaciones tuvieran efectos secundarios
perjudiciales. La Unién Europea pidi¢ a la India que indicara qué
proporcion de los cereales alimenticios fue finalmente exportada, y a
qué precio. El Canadd y Australia expresaron la misma preocupacion.

Chile y la Unién Europea platearon a Nueva Zelandia una pregunta
relacionada con la empresa comercial del Estado que gestiona el
mercado del kiwi. En esa misma reunién, la Unién Europea pregunto
a Rusia por qué no habia presentado todavia una notificacién sobre
Gazprom, empresa de energia bajo control estatal, como empresa
comercial del Estado, pese a haberse comprometido a hacerlo en
su Protocolo de Adhesion. Los Estados Unidos se hicieron eco de
esa preocupacion.

Comercio de
aeronaves civiles

En 2014, el Comité del Comercio de Aeronaves Civiles celebré

una reunion en la que los Signatarios siguieron examinando la

labor encaminada a poner el Anexo del Acuerdo relativo a los
productos comprendidos en conformidad con la version del Sistema
Armonizado actualizada en 2007, que se utiliza para clasificar
mercancias con fines arancelarios (véase la pagina 51). El Acuerdo
tiene 32 Signatarios, de los cuales 20 son Estados miembros de la
Unién Europea.

Informacion general sobre el comercio
de aeronaves civiles

El Acuerdo sobre el Comercio de Aeronaves Civiles tiene
como objetivo alcanzar el maximo de libertad en el comercio
mundial de aeronaves civiles y sus partes y equipo conexo
mediante la supresion de los aranceles y la concesion

de oportunidades justas e iguales a los fabricantes de
aeronaves civiles, asi como la reglamentacion del apoyo
oficial al desarrollo, la produccion y la comercializacion

de aeronaves civiles. EI Comité del Comercio de
Aeronaves Civiles ofrece a los Signatarios la posibilidad
de celebrar consultas sobre cualquier cuestion relativa al
funcionamiento del Acuerdo.
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La puesta en practica de la exencion para los PMA en la esfera de
los servicios ocupd buena parte de la labor del Consejo en 2014.

La exencion permite a los Miembros otorgar un trato mas favorable
alos servicios y los proveedores de servicios de los PMA. A finales
de 2074 no se habian otorgado preferencias basadas en la exencion,
pero de conformidad con la Decision de la Conferencia Ministerial de

Bali, el Consejo inicié un proceso encaminado a su puesta en practica.

A raiz de una propuesta de los PMA, la Secretaria de la OMC elabor¢
una nota sobre las medidas en el sector de los servicios profesionales
notificadas por los paises que ocupan los 10 primeros lugares en el
comercio de servicios profesionales de conformidad con diversas
disposiciones del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios
(AGCS). Segun lo establecido en la Decision Ministerial, el 21 de julio
los PMA presentaron una solicitud colectiva en la que se identificaban

los sectores y modos de suministro de interés para sus exportaciones.

Tras la presentacion de la solicitud colectiva, y de conformidad con
el mandato ministerial, el Consejo acordd celebrar una reunion de
alto nivel los dias 5y 6 de febrero de 2015. En la reunion, mas de
25 Miembros indicaron los sectores de servicios y los modos de
suministro de los PMA a los que otorgarian un trato preferencial.

El Consejo continud su labor sobre el comercio electrénico,
que incluyd, entre otras cosas, el examen de la autenticacion

Informacion general sobre el comercio de servicios

El comercio de servicios, tal como se define en el Acuerdo
General sobre el Comercio de Servicios (AGCS), consiste

en cuatro tipos de transacciones: el modo 1, suministro
transfronterizo (un proveedor de un Miembro de la OMC
presta servicios a un consumidor en el territorio de

otro Miembro); el modo 2, consumo en el extranjero (un
consumidor de un Miembro consume servicios en el
territorio de otro Miembro); el modo 3, presencia comercial
(una empresa extranjera presta servicios mediante el
establecimiento en el territorio de otro Miembro); y el modo
4, presencia de personas fisicas (una persona se traslada al
territorio de otro Miembro para prestar servicios). El Consejo
del Comercio de Servicios, que esta integrado por todos

los Miembros de la OMC, supervisa el funcionamiento

del AGCS.

En 2014, el Consejo del Comercio de Servicios centré buena parte de su labor en la puesta
en practica de la exencidén para los PMA en la esfera de los servicios. Las cuestiones
relacionadas con los servicios en el ambito del comercio electrénico también ocuparon
un lugar destacado en su labor. Ademas, el Consejo celebr6 debates sobre las novedades
recientes en materia de comercio y reglamentacién de servicios planteadas por los
Miembros de la OMC, asi como sobre cuestiones relacionadas con la transparencia.

electronica y los servicios de confianza, sobre la base de las
contribuciones de la Unidn Europea, asi como de cuestiones
relacionadas con los flujos de informacion transfronterizos,

las prescripciones en materia de ubicacién, la proteccion de la
privacidad y los servicios de computacion en la nube, abordadas

en una comunicacion de los Estados Unidos. Habida cuenta de la
Decisiéon adoptada en la Conferencia Ministerial de Bali de llevar
adelante esa labor, el Consejo seguird ocupandose de la cuestion del
comercio electrénico en 2015.

El Consejo celebré debates sobre las novedades recientes en materia
de comercio y reglamentacion de servicios. Los 23 Miembros
participantes en las negociaciones para la conclusion de un acuerdo
plurilateral sobre el comercio de servicios (TISA) informaron con
regularidad al Consejo sobre la marcha de sus negociaciones.
Aunque los Miembros que no participaban en el TISA agradecieron en
general la transparencia que aportaba esa informacion actualizada,

a algunos de ellos les seguia preocupando la iniciativa y, en particular,
sus repercusiones en el multilateralismo.
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Los participantes en el TISA sefialaron que el Acuerdo se habia
concebido para ser compatible con el AGCS y que podria contribuir
a que en el futuro se celebraran negociaciones multilaterales.

El Consejo escuchd una presentacion sobre la nueva Directiva de
la Unidn Europea relativa a las condiciones de entrada y residencia

Comercio de servicios
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de nacionales de terceros paises en el marco de un traslado dentro
de una misma empresa. La Directiva tiene por objeto facilitar y
agilizar para las empresas multinacionales el traslado temporal de
trabajadores muy cualificados a sus filiales en la Unién Europea.

A peticion de Rusia, el Consejo examind asimismo una serie de
medidas restrictivas del comercio de servicios adoptadas por
determinados Miembros de la OMC.

De conformidad con las disposiciones del AGCS en materia de
transparencia, el Consejo recibié 31 notificaciones de medidas
nuevas o revisadas que a juicio de los Miembros pertinentes
afectaban significativamente al comercio en los sectores respecto
de los que habfan asumido compromisos. Otras 17 notificaciones se
referian a nuevos acuerdos de integracion econémica que abarcaban
el comercio de servicios.

En su debate sobre cémo podria mejorarse el cumplimiento de las
prescripciones del AGCS en materia de notificacion para aumentar

la transparencia, el Consejo estudio la viabilidad de un sistema

para presentar en linea las notificaciones relativas a los servicios.

El debate se baso en una nota de la Secretaria que estima que el
costo de la creacién de un sistema para la presentacion en linea de las
notificaciones en virtud del AGCS rondarfa los 100.000 francos suizos.
En la nota se sefiala asimismo que ya hay un mecanismo en linea para
obtener informacion sobre las notificaciones, el programa Documentos
en linea de la OMC. En vista del interés decreciente de los Miembros,
el Consejo decidio suspender sus deliberaciones sobre esta cuestion.

> Servicios financieros

El Comité del Comercio de Servicios Financieros examind la cuestion
de la “inclusion financiera” en el contexto de la relacion entre el
comercio de servicios financieros y el desarrollo. El debate se basé
inicialmente en las presentaciones de los Miembros (por ejemplo,
China, Sudéfrica y el Taipei Chino). En noviembre, a raiz de una
propuesta de China, el Comité celebré un seminario sobre servicios
bancarios maviles que conté como oradores con un distinguido
elenco de representantes de las organizaciones internacionales,

los organismo de reglamentacion y la industria, asf como de
negociadores comerciales de alto nivel. En el seminario se destaco
la importancia de los servicios bancarios méviles como medio para
promover la inclusion financiera. A fin de mejorar la comprension de
esta cuestion, que se ha convertido en una prioridad de politica en
todo el mundo, la Secretaria de la OMC preparé una nota sobre la
inclusion financiera y el AGCS. En la nota se aborda la cuestion desde
una perspectiva de politica comercial a fin de proporcionar un marco
adecuado para la continuacion de los debates.

El Comité prosiguid su examen de las cuestiones de reglamentacion
de los servicios financieros sobre la base de una nota de la Secretarfa
de la OMC. El objetivo del examen era aportar antecedentes sobre

las précticas de reglamentacién de los Miembros con respecto a los
titulos de aptitud, las licencias y las normas técnicas en la esfera de
los servicios financieros, a fin de ayudar al Grupo de Trabajo sobre la
Reglamentacién Nacional en su examen de esas cuestiones. En ese
contexto, a raiz de una invitacion del Comité, representantes del

Comité de Supervision Bancaria de Basilea, el Consejo de Estabilidad
Financiera, la Asociacion Internacional de Supervisores de Seguros y
la Organizacion Internacional de Comisiones de Valores presentaron
un panorama general de las reformas e iniciativas reglamentarias
internacionales mds recientes en el sector financiero, y debatieron
con los Miembros de la OMC las posibles repercusiones para el
comercio de servicios financieros.

En el marco de su labor sobre la clasificacion de los servicios
financieros, el Comité examind la cuestion de los “servicios
financieros nuevos” sobre la base de una nota de la Secretaria que
contiene una recopilacion completa y exhaustiva de las referencias
a estos servicios incluidas en los informes sobre debates anteriores,
las comunicaciones de los Miembros, las notas anteriores de la
Secretarfa, el Entendimiento relativo a los compromisos en materia
de servicios financieros, las Listas de compromisos especificos y la
jurisprudencia pertinente.

> Compromisos especificos

El Comité de Compromisos Especificos tiene el mandato de
supervisar la aplicacion de los compromisos en materia de servicios
de los Miembros de la OMC vy, en particular, de asegurar su exactitud
y coherencia técnicas, mediante el examen regular de cuestiones
relacionadas con la clasificacion y la consignacion en listas. En los
ultimos afos, las actividades del Comité se han centrado en el debate
técnico sobre la clasificacion de los servicios.

En 2014, el Comité examind las cuestiones relativas a la clasificacion
de los servicios de ensefianza, salud, turismo y esparcimiento.
Aligual que en los dos afios anteriores, para facilitar el intercambio
de opiniones los debates se llevaron a cabo en modo informal,

y después de cada reunién se distribuyo a los Miembros de la

OMC un resumen informal y genérico de cada debate. Con el fin de
estimular los debates, la Secretaria de la OMC prepard, en relacion
con cada sector objeto de examen, una nota informal en la que se
ofrecfa una visién general de las cuestiones pertinentes relativas

a la clasificacion y se proponian cuestiones especificas para su
examen por los Miembros. Por consiguiente, el Comité finalizé

el examen sectorial de las cuestiones relativas a la clasificacion,
ejercicio que habia comenzado a finales de 2011 y se centraba en los
problemas que podian plantearse en el sistema de clasificacion del
AGCS, como resultado del espectacular desarrollo de la tecnologia

y la actividad comercial en las dos ultimas décadas. A peticion del
Comité, la Secretaria prepard una recopilacion de los 40 documentos
pertinentes elaborados en el gjercicio.

En el marco del debate sectorial, el Comité empezo a examinar

la cuestion de los “nuevos servicios” sobre la base de una nota
preparada por la Secretaria. En el Comité se expresaron opiniones
discrepantes sobre varias cuestiones, entre ellas, las de si existian
0 No “nuevos servicios”, si era necesaria una definicion de “nuevos
servicios" y qué repercusiones tenian los “nuevos servicios” en los
compromisos existentes. Se acordd que el Presidente del Comité
celebraria consultas sobre la forma de proceder en los futuros
debates sobre esta cuestion.
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Aspectos de los derechos de

propiedad intelectual relacionados
con el comercio (ADPIC)

> Los ADPIC y la salud publica

El Consejo de los ADPIC realizé su examen anual del funcionamiento
del denominado “sistema del parrafo 6”. Cuatro paises mas
aceptaron la enmienda de 2005 del Acuerdo, por la que se incorpora
el parrafo, que entrara en vigor cuando haya sido aceptada por dos
tercios de los Miembros de la OMC. A finales de 2074 la habfan
aceptado la enmienda cerca de la mitad de los Miembros de la OMC,
que representan todo el espectro de Miembros.

El “sistema del parrafo 6", relativo a las licencias obligatorias
especiales para fines de exportacion, ofrece a los paises pobres
flexibilidad adicional en el marco del Acuerdo sobre los ADPIC para

-

Los derechos de propiedad intelectual han pasado a ser una
parte fundamental del debate sobre el desarrollo econémico
y sobre cuestiones de politica publica mas amplias, como la
salud publica y el medio ambiente. El Acuerdo sobre

los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
relacionados con el Comercio (Acuerdo sobre los ADPIC) es
el tratado internacional de mas amplio alcance que regula
la proteccion, gestion y observancia de esos derechos.

El Consejo de los ADPIC, abierto a la participacién de todos
los Miembros de la OMC, administra el Acuerdo sobre los
ADPIC, constituye un foro para el debate sobre cuestiones

de politica publica y examina la legislacién sobre propiedad
intelectual de los distintos Miembros.

Informacion general sobre los aspectos
de los derechos de propiedad intelectual
relacionados con el comercio

El Consejo de los ADPIC llev6 a cabo su labor ordinaria de promocién de la transparencia
de los sistemas de propiedad intelectual de los Miembros de la OMC y de examen de la
aplicacién del Acuerdo sobre los ADPIC por los Miembros. El Consejo continué los debates
sobre el acceso a los medicamentos para los paises mas pobres, la biotecnologia y la
cooperacion técnica, entre otros temas. También procedié a un intercambio de informacién
y mantuvo debates sobre diversas cuestiones planteadas por distintos paises. Examino
distintos aspectos relacionados con las politicas de innovacién, y en particular el papel

de las asociaciones tecnoldgicas de universidades y de las incubadoras de innovacioén,

y escucho las presentaciones de varios estudios monograficos. El Consejo prosigui6
también sus debates sobre el cambio climatico y las politicas de control del tabaco.

poder acceder a medicamentos asequibles. El sistema permite la
fabricacion de versiones genéricas de medicamentos patentados
al amparo de un tipo especial de licencias obligatorias (es decir,
otorgadas sin autorizacion del titular de la patente) exclusivamente
para su exportacion a pafses que no pueden fabricar los
medicamentos necesarios ellos mismos. Inicialmente, el Acuerdo
sobre los ADPIC solo permitia las licencias obligatorias respecto de
productos destinados principalmente al mercado nacional (salvo
para poner remedio a practicas anticompetitivas). El nuevo sistema
modifico la situacion, primero mediante una serie de exenciones y
mas tarde mediante la enmienda de 2005.

Aplicacion y vigilancia

En muchas de las actividades de cooperacion técnica de la Secretaria
de la OMC se abordaron cuestiones relacionadas con los ADPIC

y la salud publica. La Secretaria también siguié coordinando con

las secretarias de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y

la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) las
actividades de creacion de capacidad en este ambito. En el taller méas
reciente, sobre comercio y salud publica, celebrado en noviembre,
participaron 30 funcionarios gubernamentales de 28 paises en
desarrollo y dos paises desarrollados, Miembros u observadores

en la OMC. El objetivo del taller era reforzar la capacidad de los
responsables de la elaboracion de politicas a nivel nacional para
analizar las decisiones normativas en las esferas en las que el
comercio, la propiedad intelectual y la salud publica eran igualmente
importantes. Algunos de los temas tratados fueron el acceso a las
tecnologias médicas y a la innovacion en ese ambito, y las politicas
comerciales y sanitarias mas amplias.

También en noviembre, las tres organizaciones organizaron
conjuntamente un cuarto simposio técnico trilateral para analizar las
oportunidades y dificultades de los paises de ingresos medianos en el
ambito de la innovacion y el acceso a las tecnologias médicas. En el

Propiedad intelectual
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simposio se sefiald que, aunque esos paises estaban avanzando en el
campo de la innovacion biomédica y el desarrollo industrial, también
tenfan dificultades para asegurar el acceso de sus poblaciones a
productos de salud innovadores. Como declararon altos funcionarios
de las tres organizaciones, la aparicion de graves epidemias como el
ébola pone de relieve la importancia fundamental de la cooperacion
interinstitucional para abordar los problemas de salud publica.

> Promocioén de la transparencia

La transparencia de los sistemas nacionales de propiedad

intelectual es un principio esencial del Acuerdo sobre los ADPIC.
Reduce las tensiones comerciales y ayuda a establecer relaciones
comerciales productivas en el &mbito de los productos y la tecnologia
del conocimiento.

Sobre la base de las notificaciones de los Miembros de la OMC y

del examen de los sistemas nacionales por él realizado, el Consejo
de los ADPIC ha elaborado un material informativo tnico sobre

los diversos enfoques de la proteccion y reglamentacién de la
propiedad intelectual. También ha recopilado amplia informacion de
los Miembros sobre asuntos tales como la cooperacion técnica y
los incentivos a la transferencia de tecnologia. En 2014, el Consejo
siguié examinando la forma de lograr que los Miembros y el publico
en general pudieran acceder con mayor facilidad a esa informacion,
y que esta se presentara con mayor puntualidad y de manera mas
completa, por ejemplo mediante nuevas aplicaciones de la tecnologia
de la informacién para gestionar ese material de manera mas eficaz.

El Consejo finalizd los exdamenes de la legislacion de aplicacion
del Acuerdo sobre los ADPIC de Montenegro, inicié el examen de
la legislacion de Tayikistan y prosiguio el examen de la legislacion
de Rusia.

> Plantas, animales, biodiversidad
y conocimientos tradicionales

El Consejo sigui¢ examinando, con arreglo al mandato de la
Declaracién Ministerial de Hong Kong de 2005, un bloque de
cuestiones relacionadas con la biotecnologia, la biodiversidad,

los recursos genéticos y los conocimientos tradicionales. Estos
debates abarcan el examen de las disposiciones del Acuerdo sobre
los ADPIC que tratan de la patentabilidad de las invenciones relativas
a las plantas y los animales, asi como de la proteccion de las
obtenciones vegetales, la relacion entre el Acuerdo sobre los ADPIC y
el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB), y la proteccion de los
conocimientos tradicionales y el folclore.

> Cooperacion técnica y creacion
de capacidad

El Consejo examind la cooperacion técnica ofrecida en la esfera

de la propiedad intelectual sobre la base de la informacién que
habia recibido de paises desarrollados, otras organizaciones
intergubernamentales y la Secretaria de la OMC. En sus actividades
de cooperacion técnica, la Secretaria de la OMC siguié centrandose
en ayudar a los Miembros y observadores a comprender los
derechos y obligaciones dimanantes del Acuerdo sobre los ADPIC
y de las decisiones pertinentes de los érganos de la OMC, a fin de
permitirles cumplir sus objetivos de desarrollo y otros objetivos de
politica interna.

En el mes de marzo, la OMC y la OMPI organizaron en Ginebra

un curso avanzado sobre propiedad intelectual para funcionarios
publicos, destinado a fortalecer la capacidad de los paises

en desarrollo participantes para seguir los acontecimientos
internacionales y participar en ellos, y para analizar con conocimiento
de causa las cuestiones relacionadas con la politica de propiedad
intelectual. El curso (el sexto de una serie anual de cursos organizados
conjuntamente por las dos organizaciones) tuvo una duracién de dos
semanas y en él participaron 20 funcionarios de paises en desarrollo.

> Innovacion

Como en los dos afos anteriores, el Consejo examind diversos
aspectos de la politica de innovacion. A peticién de los Estados
Unidos, el Consejo examind en su reunion de febrero la contribucién
de la investigacién universitaria a la innovacion y a la transferencia
de tecnologia, la necesidad de que las asociaciones tecnoldgicas se
aseguren de que esa innovacion llegue al mercado y el papel de la
propiedad intelectual en este contexto. Si bien algunos Miembros de
la OMC consideraban que los derechos de propiedad intelectual eran
un elemento esencial para fomentar esas asociaciones y, por lo tanto,
para llevar la innovacion al mercado, otros advirtieron de que con un
modelo centrado en la propiedad intelectual se corrfa el riesgo de
encauzar la investigacion en funcion de los intereses comerciales y
socavar el acceso a los resultados de la investigacion.

Algunos Miembros sefialaron asimismo que los derechos de
propiedad intelectual eran solo uno de los muchos instrumentos
existentes para promover la innovacion, y que el reto al que se
enfrentaban los responsables de la formulacién de las politicas
era disefiar un régimen equilibrado que facilitase al mismo tiempo
la innovacion y el acceso. Varios Miembros compartieron sus
experiencias basandose en ejemplos concretos de universidades
que desarrollan y transfieren tecnologia, y definieron los marcos
necesarios para que las asociaciones tecnoldgicas funcionen.

En su reunion celebrada en junio, el Consejo se centré en las
“incubadoras de innovacion” y en el papel que desempenan

para ayudar a despegar a las pequefias y medianas empresas
innovadoras. En el dmbito de la invencién y la propiedad intelectual,
los servicios de estas incubadoras pueden abarcar desde el
asesoramiento sobre gestion o presentacion de solicitudes de
patentes hasta el suministro de locales de oficinas o laboratorios.

Los copatrocinadores (los Estados Unidos, Panama y el Taipei Chino)
y algunos otros Miembros compartieron sus experiencias y ofrecieron
numerosos ejemplos de incubadoras de innovacion para empresas
incipientes, ademas de subrayar la importancia del acceso a la
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proteccion de la propiedad intelectual. Segun otra opinién, no existia
una correlacion directa entre la proteccion de la propiedad intelectual
y la‘innovacion, y la mejor forma de fomentar esta ultima era la
libertad de expresion, una competencia rigurosa y enfoques abiertos
en materia de innovacién. Una tercera opinion sostenia que, aunque
la proteccién de la propiedad intelectual era una de las formas de
fomentar la innovacion, la divulgacién completa de las invenciones
era necesaria para asegurar que esa proteccion no obstaculizara las
corrientes de informacion y no creara problemas, por ejemplo a través
de los “secuestradores de patentes”. La expresion “secuestradores
de patentes” se utiliza peyorativamente para describir la actividad de
aquellas personas o empresas que tratan de exigir la observancia de
un derecho de patente para cobrar los derechos de licencia, aunque
no fabrican ni producen nada.

En su reunion de octubre, el Consejo escuchd las presentaciones de
varios estudios de casos. Los copatrocinadores de este punto del
orden del dia (los Estados Unidos, Suiza y la Unién Europea) explicaron
que su objetivo era ayudar al Consejo a entender las dificultades y
preocupaciones con que se enfrentaban las pequefias y medianas
empresas innovadoras. Varios Miembros destacaron la importancia
de la innovacion para el crecimiento y el desarrollo sostenible.

Los derechos de propiedad intelectual se consideraban un mecanismo
esencial, particularmente para que las pequefias y medianas
empresas pudieran gestionar los riesgos. Algunos Miembros
reconocieron la importancia de la innovacién, pero subrayaron que

la competencia y la utilizacion de enfoques abiertos en materia de
innovacién también podian fomentarla y asegurar al mismo tiempo

el acceso al conocimiento y a los productos nuevos, especialmente
en aquellas esferas en que existen disfunciones del mercado,

como sucede en el caso de las enfermedades tropicales desatendidas.

En paralelo con la reunion del Consejo, varios Miembros organizaron
una feria de innovacioén en la que inventores procedentes de distintas
regiones tuvieron la oportunidad de mostrar sus innovaciones.

> Cambio climatico

A peticion del Ecuador, el Consejo continud en sus reuniones de
febrero y junio el examen de la cuestion de la propiedad intelectual
y el cambio climatico, asi como la contribucién de la propiedad
intelectual a la facilitacion de la transferencia de tecnologias
ecoldégicamente racionales, que el Ecuador habia planteado el afio
anterior. El Ecuador habia propuesto que se evaluara el Acuerdo
sobre los ADPIC en funcién de la mitigacion de los problemas
ambientales, con el objetivo de reafirmar las flexibilidades previstas
en el Acuerdo sobre los ADPIC en relacion con las tecnologias
ecolégicamente racionales.

Aunque los Miembros de la OMC coincidian en cuanto a la
importancia de la transferencia de tecnologia y la innovacion para
hacer frente a los desafios que planteaba el cambio climatico,
expresaron opiniones diferentes acerca del papel de la proteccion de
la propiedad intelectual a ese respecto. Algunos de ellos destacaron
el papel de las flexibilidades existentes para facilitar la transferencia
de tecnologias ecoldgicamente racionales, mientras que otros
subrayaron la importancia de la propiedad intelectual para que esas
tecnologias se pudieran llegar a desarrollar. En la reunién que el
Consejo celebrd en octubre, el Ecuador dijo que seguia examinando
este asunto y que estaba considerando la posibilidad de volver a
plantearlo el afio siguiente en el Consejo. La secretaria de la OMPI
presento al Consejo su proyecto WIPO Green, un mercado en linea
para las tecnologias ecoldgicas.

> Medidas de control del tabaco

En los tres afios anteriores, el Consejo habia examinado, a solicitud
de distintos Miembros, el proyecto australiano de legislacion sobre el
empaquetado genérico del tabaco, que desde entonces ha entrado
en vigor. La cuestion es actualmente objeto de cinco diferencias
pendientes planteadas por Ucrania, Honduras, la Republica
Dominicana, Cuba e Indonesia (véanse las paginas 96-97). En los
debates del Consejo también se han abordado las politicas de control
del tabaco aplicadas por algunos otros Miembros.

En 2014, el Consejo sigui¢ examinando las politicas de control del
tabaco en el marco del punto titulado “Preocupaciones respecto

de las medidas relacionadas con el empaquetado genérico de los
productos de tabaco y su compatibilidad con el Acuerdo sobre los
ADPIC". Este punto se incluyd en el orden del dia de la reunion de
febrero a peticién de Cuba y en el de la reunion de octubre a peticién
de Ucrania y la Republica Dominicana.

Los proponentes y otras delegaciones manifestaron su preocupacion
por el hecho de que varios Miembros, ademds de Australia, estuvieran
considerando la posibilidad de introducir medidas de empaquetado
genérico del tabaco, y les instaron a no adoptar tales medidas hasta
que los grupos especiales de la OMC que entendian en las diferencias
pendientes se hubieran pronunciado sobre la compatibilidad de esas
medidas con las obligaciones en el marco de la OMC. Otros Miembros
defendieron esas politicas por considerar que eran medidas legitimas
de salud publica compatibles con las normas de la OMC. A juicio

de Australia, era inapropiado utilizar las diferencias pendientes para
disuadir a otros Miembros de aplicar medidas de salud publica.

> Otras cuestiones

No surgieron nuevas propuestas de los examenes, prescritos por

el Acuerdo sobre los ADPIC, del Acuerdo en su conjunto (‘examen
previsto en el parrafo 1 del articulo 71") y de la aplicacion de las
disposiciones sobre las indicaciones geogréficas (“examen previsto
en el parrafo 2 del articulo 24").

La labor del Consejo relativa a los incentivos para la transferencia

de tecnologia a los PMA y a “las reclamaciones no basadas en una
infraccidn y las reclamaciones en casos en que existe otra situacion”
se describe en la pagina 37.
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Comercio y medio ambiente

> Sistemas de calculo de la huella
ambiental y de etiquetado

El CCMA sigui¢ examinando las iniciativas nacionales e
internacionales relacionadas con la huella ambiental y el
etiquetado. La Unién Europea presenté informacion actualizada
sobre su proyecto de célculo de la huella ambiental, de caracter
voluntario, desarrollado en el marco de la iniciativa del mercado
Unico de los productos ecoldgicos de la UE. La fase piloto de tres
afos, que abarca una amplia gama de productos industriales y
agropecuarios, tiene por objeto someter a prueba los métodos de
cdlculo de la huella ambiental de los productos y las organizaciones
que se estan elaborando y examinar los métodos de verificacion y
comunicacion conexos. Uno de los objetivos es reducir la confusion
de los consumidores, creada por la proliferacion de las etiquetas y
los métodos “ecoldgicos” nacionales utilizados para demostrar las
credenciales ecoldgicas de un producto u organizacion.

La Organizacion Internacional de Normalizacion (1SO) facilitd
informacion acerca de su proyecto de norma internacional sobre
la huella hidrica, que establece los principios, los requisitos y

las directrices para evaluar la "huella” hidrica de los productos,
los procesos y las organizaciones y preparar los informes
correspondientes. La ISO también informo al Comité de su
especificacion técnica relativa a los requisitos y las directrices
para la cuantificacion y la comunicacion de la huella de gases de
efecto invernadero.

La Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE)
informdé al CCMA acerca de su proyecto en curso sobre el etiquetado
ecoldgico, que destaca la importancia de avanzar hacia el uso de
normas internacionalmente reconocidas para abordar los problemas
derivados de la multiplicidad de sistemas de etiquetado ecoldgico.

Informacién general sobre el comercio
y el medio ambiente

El desarrollo sostenible y la proteccién y preservacion del
medio ambiente son objetivos fundamentales de la OMC.
El Comité de Comercio y Medio Ambiente se encarga de
examinar la relacién entre comercio y medio ambiente.

El Comité de Comercio y Medio Ambiente (CCMA) siguié examinando una amplia
gama de cuestiones ambientales y la evolucién de distintos aspectos de la
politica ambiental, en particular las iniciativas relativas a la huella ambiental y

el etiquetado, la tala ilegal, la pesca y las iniciativas sobre bienes ambientales.
Ademas, las organizaciones internacionales informaron al Comité sobre una serie
de iniciativas y actividades internacionales en la esfera del medio ambiente.

Los Miembros de la OMC siguieron participando en esos debates sobre
los sistemas de calculo de la huella ambiental y de etiquetado. Algunos
de ellos expresaron su preocupacion por la proliferacion de estos
sistemas y sus efectos en el acceso a los mercados de las pequefias

y medianas empresas y de los paises en desarrollo. Se hizo hincapié
en la necesidad de tener en cuenta los principios fundamentales de la
OMC, tales como la transparencia y el trato no discriminatorio.

> Tala ilegal

Trece delegaciones (Australia, el Camerun, el Canadd, Chile, China,
los Estados Unidos, Ghana, Indonesia, México, Nueva Zelandia, Suiza,
el Taipei Chino y la Union Europea) dieron a conocer sus esfuerzos
nacionales para promover el comercio de madera de extraccién legal
y luchar contra la tala ilegal. Ademas, el Foro de las Naciones Unidas
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sobre los Bosques y la Convencion sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Faunay Flora Silvestres (CITES) informaron
sobre actividades conexas.

Los Miembros de la OMC acogieron con satisfaccion el intercambio
de experiencias sobre la tala ilegal. Varios de ellos destacaron la
importancia de la cooperacion bilateral, regional e internacional en
este &mbito. Algunos Miembros subrayaron que las iniciativas para
contrarrestar la tala ilegal debian ser compatibles con las disciplinas
de la OMC, tener una base cientifica y no constituir obstaculos
innecesarios al comercio. Se expresaron preocupaciones acerca de
los costos de aplicacion de esas iniciativas y se destaco la necesidad
de crear capacidad en los paises en desarrollo para dar a conocer el
problema y mejorar la observancia de las leyes destinadas a luchar
contra la tala ilegal. En los debates también se plante¢ la cuestion de
la repercusion en el acceso a los mercados y del margen de actuacion
de los paises en desarrollo para gestionar los recursos naturales.

> Pesca

En respuesta a las peticiones de algunos Miembros de la OMC,

la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura (FAO) presentd el informe "El estado mundial de la pesca
y la acuicultura” de 2014. El informe mostraba que la produccion
mundial total en el sector pesquero habfa seguido aumentando en
los ultimos afios, que la acuicultura tenia una importancia cada vez
mayor y que los productos pesqueros figuraban entre los productos
alimenticios que eran objeto de un mayor volumen de comercio.

El informe de 2014 destacaba asimismo los problemas derivados de
la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada, que daba lugar a un
incremento del numero de poblaciones de peces objeto de sobrepesca.

Algunos Miembros subrayaron la importancia del sector

pesquero en la labor del CCMA y de la OMC. Varias delegaciones
expresaron su preocupacion por la explotacion excesiva y el ritmo
de agotamiento de las poblaciones de peces, y algunas de ellas
plantearon el problema de las subvenciones al sector pesquero.
También se debatié sobre la importancia de la pesca artesanal y
la asistencia técnica a los paises en desarrollo, asi como sobre la
necesidad de abordar la cuestion de la pesca ilegal, no declarada y
no reglamentada.

> Energia

En 2014 se intercambid informacién sobre dos temas relacionados
con la energfa. Nueva Zelandia informé al CCMA sobre la mesa
redonda organizada conjuntamente en abril por el Banco Mundial,
los Estados Unidos y los Amigos de la Reforma de las Subvenciones
alos Combustibles Fésiles (un grupo de paises no pertenecientes

al G-20 que apoya la reforma de las subvenciones ineficientes a

los combustibles fésiles). En el acto se facilité a los participantes
informacion actualizada sobre los procesos de examen entre
homologos que se estaban llevando a cabo a través del G-20y el
Foro de Cooperacion Econdmica de Asia y el Pacifico (APEC) y se
dieron a conocer relatos de primera mano sobre las experiencias de
reforma en los paises. Algunos Miembros de la OMC sefialaron que
el proceso de examen entre homologos era un proceso voluntario
que se estaba llevando en el exterior, sin ninguna vinculacion con

la OMC, y opinaron que el CCMA no era el foro apropiado para
debatir las reformas de las subvenciones a los combustibles fésiles.
Otras delegaciones, al destacar el amplio mandato del CCMA,

se mostraron partidarias de esos debates y consideraron Util ese
intercambio de informacion.

Qatar hizo una exposicién sobre el gas natural como fuente de
energia no contaminante y sobre los beneficios resultantes para el
medio ambiente de la prevencién y eliminacion de las restricciones

al comercio en este sector. Segun Qatar, los productos del gas
natural siguen enfrentandose a importantes obstaculos comerciales,
como unos elevados tipos arancelarios. Algunos Miembros
expresaron su apoyo a la reduccion de los obstaculos al comercio del
gas natural.

> Bienes ambientales

El 8 de julio de 2014, un grupo de 14 Miembros de la OMC puso en
marcha negociaciones multilaterales para un Acuerdo sobre Bienes
Ambientales. Estos Miembros representan una gran proporcion del
comercio mundial de bienes ambientales. Varios de los participantes
en la iniciativa proporcionaron al CCMA informacion actualizada
sobre las negociaciones. Los participantes en el Acuerdo sobre
Bienes Ambientales estaban comprometidos con el principio de
transparencia, y la iniciativa seguia estando abierta a otros Miembros
de la OMC que estuvieran igualmente decididos a liberalizar el
comercio de los bienes ambientales.

Cualquier acuerdo que se concluyese se aplicaria sobre una base
NMF, lo que significa que, una vez que se hubiera llegado a una
masa critica de participantes, todos los Miembros de la OMC

se beneficiarian. Se subrayd la necesidad de tener en cuenta

las preocupaciones de los participantes con diferentes niveles
de desarrollo.

China presento informacion acerca de la iniciativa sobre bienes
ambientales del Foro de Cooperacién Econdmica de Asia y el Pacifico
(APEC), asi como sobre la reunién que los Ministros de Comercio
del APEC celebraron en mayo de 2014. Los Ministros reafirmaron
su compromiso de aplicar para finales de 2015 la lista de bienes
ambientales del APEC, en la que se enumeran los bienes respecto
de los cuales los Miembros del APEC reduciran los aranceles.

La lista sirve como punto de partida para las negociaciones del
Acuerdo sobre Bienes Ambientales e incluye productos como los
componentes de las instalaciones para reducir la contaminacion
industrial del aire, espectrémetros e instrumentos de resonancia
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magnética. Los dirigentes del APEC pidieron asimismo que se
estudiaran las posibilidades que existian en la OMC de avanzar
sobre la base del compromiso del APEC en relacién con los
bienes ambientales.

> Acuerdos multilaterales
sobre el medio ambiente

El CCMA continué sirviendo de plataforma para informar a

los Miembros sobre la evolucion reciente de los acuerdos
multilaterales sobre el medio ambiente. En 2014, esto se concreto

en presentaciones de la Convencion sobre el Comercio Internacional
de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES),

el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB) y la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC).
La Secretarfa de la OMC participo en las reuniones del Protocolo de
Montreal y el Convenio de Viena para la Proteccion de la Capa de
0Ozono celebradas en Paris en noviembre, en las que organizé ademas
actividades paralelas, y participé asimismo en la Conferencia de las
Partes de la CMNUCC, celebrada en Lima en diciembre de 2014.

> Presentaciones de otras organizaciones
internacionales y de la OMC

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) facilité al CCMA informacion actualizada sobre

sus actividades relacionadas con el comercio mas recientes,

que incluian distintos proyectos por paises sobre economia verde

y la puesta en marcha de la Plataforma de Conocimientos sobre el
Crecimiento Verde. La Plataforma, de la que el PNUMA es uno de los
patrocinadores, es una red mundial de organizaciones internacionales
y expertos que se encargan de identificar y colmar lagunas de los
conocimientos tedricos y practicos sobre el crecimiento verde.

El PNUMA informd asimismo sobre una conferencia de la Alianza de
Accion para una Economia Verde, que ayuda a los paises a elaborar

estrategias nacionales de economia verde, y sobre la Asamblea de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente celebrada en 2014.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD) hizo una exposicion sobre el Foro de las Naciones Unidas
sobre Normas de Sostenibilidad, cuyo objetivo es facilitar y reforzar
la participacioén eficaz y activa de los paises en desarrollo en el
didlogo internacional sobre las normas voluntarias de sostenibilidad.
La Secretarfa de la OMC informé al CCMA sobre las novedades
relativas a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, que la Organizacién
de las Naciones Unidas tiene previsto aprobar e incorporar a la
agenda para el desarrollo después de 2015. La Secretarfa de la OMC
también hizo una exposicion sobre las disposiciones ambientales
de los acuerdos comerciales regionales (ACR), que se completd

con la informacion facilitada por la OCDE sobre su labor en relacion
con los ACR. La Secretarfa también hizo una exposicién sobre la
jurisprudencia en asuntos relacionados con el medio ambiente

en aplicacion del articulo XX del GATT, en el que se establecen las
excepciones generales a las normas del GATT.

> Asistencia técnica

En 2074, la Division de Comercio y Medio Ambiente de la OMC
organizo en la sede de la Organizacion un curso avanzado sobre
comercio y medio ambiente de dos semanas de duracion. El objetivo
del curso era dar a conocer mejor las principales cuestiones
relacionadas con el comercio y el medio ambiente, y reforzar la
capacidad de los Miembros para abordar esas cuestiones tanto en el
plano nacional como en la OMC. Ademas, se organizé en Costa Rica
un taller regional para los paises latinoamericanos, en colaboracion
con el Banco Interamericano de Desarrollo y el Instituto Interamericano
de Cooperacion para la Agricultura. Se impartieron asimismo
madulos sobre comercio y medio ambiente en la sede de la OMC en
Ginebra, en los cursos regionales de politica comercial y a través de

la plataforma de aprendizaje electrénico. En el taller sobre comercio y
salud publica de la OMC'y en el marco del Programa de Catedras OMC
de la Argentina y China también se impartieron esos maodulos.
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Acuerdos comerciales

regionales

De los 603 ACR notificados a la OMC al 31 de diciembre de 2014,
estaban en vigor 397 (véase el gréfico 11). Los ACR incluyen acuerdos
de libre comercio y uniones aduaneras. Con arreglo a las normas de
la OMC, los aspectos de los ACR relativos al comercio de mercancias
y al comercio de servicios, asi como las adhesiones a los ACR
existentes, deben notificarse por separado, por lo que se contabilizan
por separado; pero, considerando conjuntamente los tres aspectos,
las 603 notificaciones se referian a 445 ACR, 258 de los cuales estan
actualmente en vigor.

En comparacién con los ACR mas antiguos, los ACR mas recientes
tienen un alcance mayor y, en muchos casos, mas profundo. Aunque
algunos se limitan a la reduccién de los obstaculos al comercio de
mercancias, la mayorfa de los acuerdos son cada vez mas amplios,
ya que incluyen disposiciones sobre la apertura de los mercados en

la esfera de los servicios y sobre otros dambitos como la inversién,

la politica de competencia, la facilitacion del comercio, la contratacion
publica, la propiedad intelectual, el comercio electrénico y, en algunos
casos, el trabajo y el medio ambiente.

Informacion general sobre los acuerdos
comerciales regionales

El Comité de Acuerdos Comerciales Regionales (CACR)
se encarga de vigilar todos los acuerdos comerciales
regionales (ACR) notificados a la OMC, salvo los
notificados de conformidad con disposiciones especiales
para los acuerdos entre paises en desarrollo (la Clausula
de Habilitacién), de los que se ocupa el Comité de
Comercio y Desarrollo (CCD). Las dos principales
funciones del CACR son examinar los distintos ACR y
considerar sus consecuencias sistémicas para el sistema
multilateral de comercio, asi como la relacién entre ellos.
El nimero total de ACR en vigor ha ido en constante
aumento y todos los Miembros de la OMC, excepto
Mongolia, son parte en uno o mas (algunos hasta en 30).

En 2014 la OMC recibié 22 nuevas notificaciones relativas a acuerdos comerciales
regionales (ACR), frente a 35 en 2013. Las notificaciones concernian a 11 ACR. Uno de
ellos era un acuerdo entre interlocutores desarrollados y otros siete eran acuerdos

entre interlocutores desarrollados y en desarrollo. Los tres restantes eran acuerdos

entre paises en desarrollo. Europa y la regién de Asia y el Pacifico presentaron el mayor
numero de notificaciones (seis cada una), mientras que las Américas y la region de la
Comunidad de Estados Independientes (CEI) presentaron cuatro notificaciones cada una.

La mayoria de estos acuerdos son bilaterales, lo que da lugar a un
régimen cada vez mas complejo de reglamentaciones comerciales
diferentes. Segun algunas voces criticas, este solapamiento

de regimenes comerciales regionales hace que el comercio
internacional sea mas complejo y puede socavar los principios de
no discriminacion de la OMC. No obstante, los defensores de los
ACR sostienen que estos acuerdos pueden sentar las bases para

el establecimiento de futuras normas comerciales multilaterales.
Ademads, los Miembros que quieren avanzar mas rapidamente en la
apertura de sus mercados pueden hacerlo en el marco de las normas
de la OMC. Aunque los ACR son por naturaleza discriminatorios,

si los acuerdos son abiertos y las partes permiten la adhesion de
terceros, se puede reducir la discriminacion contra los pafses que no
son parte en ellos.

Aplicacion y vigilancia

Esa ampliacion y consolidacion de acuerdos existentes se esta
proponiendo en el marco de nuevas negociaciones, como las del
Acuerdo de Asociacion Transpacifico entre 12 partes, la mayoria

de las cuales tienen ya ACR bilaterales entre si. Otros ejemplos

son el Acuerdo para establecer una asociacion econdémica regional
mas estrecha entre la Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental
(ASEAN) y otros seis interlocutores regionales; la Alianza del Pacifico,
en la que participan paises que ya tienen ACR bilaterales entre sf; y el
Acuerdo Tripartito, que abarca en la actualidad a 27 interlocutores
comerciales. Silos acuerdos a que se llegue logran armonizar
algunas de las normas establecidas en los ACR existentes entre

las distintas partes, o si los nuevos acuerdos sustituyen a los
acuerdos bilaterales existentes, se simplificaran en cierta medida las
normas comerciales.

Los 11 ACR notificados a la OMC en 2014 (contando como uno

los componentes de mercancias y servicios) incluyen tanto
disposiciones sobre bienes como disposiciones sobre servicios.
Segun parece, persiste la tendencia a la conclusién de acuerdos
entre interlocutores comerciales en desarrollo y desarrollados.

En seis de esos ACR participaban Miembros de las regiones

de Europa y de Asia y el Pacifico y, en el resto, Miembros de la
Comunidad de Estados Independientes (CEIl) y de la regién de las
Américas (cuatro acuerdos en cada caso). En nueve de los acuerdos

Acuerdos comerciales regionales
wWww.wto.org/acr_s
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Grafico 11. Todos los ACR notificados al GATT/OMC (1949-2015), por afio de entrada en vigor
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separado. Numero efectivo de ACR: las notificaciones sobre el comercio de mercancias, el comercio de servicios y las adhesiones a ACR se cuentan

como una sola. Un ACR notificado en 2014 entré en vigor en 2015.
Fuente: Secretaria de la OMC.

participaban Miembros de dos regiones distintas, lo que confirma la
tendencia a la conclusién de ACR interregionales.

En septiembre, la OMC organizé un seminario sobre cuestiones
transversales en los ACR en el que se debatieron las similitudes

y diferencias entre las disposiciones de los ACR y los Acuerdos

de la OMC. Por ejemplo, la mayoria de los ACR otorgan a sus
interlocutores un nivel mas alto de acceso a los mercados que el
existente en el marco de la OMC, pero en otras esferas, como es el caso
de las medidas antidumping, la mayor parte de ellos no van mas alla
de las normas de la OMC. En su alocucién ante el seminario, el Director
General Roberto Azevédo dijo que, aunque “[lJos ACR son elementos
que pueden contribuir a levantar el edificio de las normas comerciales
mundiales y la liberalizacion del comercio”, en ciertas cuestiones los
ACR no podian sustituir al sistema multilateral, y cité como ejemplos
la facilitacion del comercio, la reglamentacion relativa a los servicios
financieros o las telecomunicaciones, y las subvenciones a la
agricultura o a la pesca, que “solo se pueden abordar eficientemente
en el contexto multilateral por conducto de la OMC".

El Director General Azevédo destacé que las investigaciones de la
Secretarfa basadas en los ACR notificados desde 2000 demuestran
que aproximadamente el 60% de estos ACR contienen compromisos
en materia tanto de mercancias como de servicios y que més de la
mitad contienen normas sobre inversiones. Otras cuestiones como
disposiciones sobre contratacion publica, competencia, medidas

sanitarias y fitosanitarias (MSF), obstaculos técnicos al comercio,
medidas de defensa comercial y derechos de propiedad intelectual
figuran también en méas de la mitad de los ACR notificados. Algunos
ACR incluyen también otras cuestiones como normas ambientales y
laborales y comercio electrénico, que no estén abarcadas por la OMC.

> Vigilancia de los ACR

Todos los ACR, ya se notifiquen en virtud del articulo XXIV del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) de 1994, de la
Clausula de Habilitacion entre paises en desarrollo (en el caso del
comercio de mercancias), o del articulo V del Acuerdo General sobre el
Comercio de Servicios (AGCS) (en el caso del comercio de servicios),
estdn sujetos a las disposiciones y procedimientos del Mecanismo

de Transparencia para los Acuerdos Comerciales Regionales.

El Mecanismo, en vigor con caracter provisional desde diciembre

de 2006, establece directrices que especifican el momento en que se
debe notificar a la Secretaria de la OMC un nuevo ACR, asi como la
informacion y los datos que hay que facilitar. También requiere que la
Secretaria prepare una presentacion factica sobre cada ACR, y que los
Miembros de la OMC examinen cada uno de ellos.

Los acuerdos notificados en virtud del articulo XXIV del GATT
de 1994 y del articulo V del AGCS son examinados por el Comité
de Acuerdos Comerciales Regionales (CACR) (véase el cuadro 2),
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Cuadro 2. Acuerdos comerciales regionales examinados por el Comité
de Acuerdos Comerciales Regionales en 2014

Chile — Malasia (mercancias)

Canadéa — Jordania (mercancias)

Canadé — Panama (mercancias y servicios)

Republica de Corea — Turquia (mercancias)

Panama — Honduras (mercancias y servicios)

Panama — Nicaragua (mercancias y servicios)

Panama — Guatemala (mercancias y servicios)

Ampliacién de la Union Europea (28) (mercancias y servicios)

Unién Europea — Bosnia y Herzegovina (mercancias)

Costa Rica — Singapur (mercancias y servicios)

Costa Rica — Peru (mercancias y servicios)

Perti — México (mercancias y servicios)

Colombia — El Salvador, Guatemala, Honduras (mercancias y servicios)

Ucrania — Montenegro (mercancias y servicios)

Estados Unidos — Oman (mercancias y servicios)

Mercado Comuin de la Comunidad del Africa Oriental (servicios)

Turquia — Mauricio (mercancias)

Australia — Malasia (mercancias y servicios)

ASEAN - Australia — Nueva Zelandia (mercancias y servicios)

México — Uruguay (mercancias)

Chile — Nicaragua (mercancias y servicios)

Unién Europea — Serbia (servicios)

China = Singapur (mercancias y servicios)

Estados Unidos — Reptblica de Corea (mercancias y servicios)

Nueva Zelandia — Taipei Chino (mercancias y servicios)

Nota: En el cuadro figuran 25 acuerdos, 17 de los cuales abarcan tanto las mercancias como los servicios, 6 unicamente las mercancias y 2 inicamente

los servicios.

mientras que del examen de los acuerdos notificados en virtud

de la Clausula de Habilitacion se ocupa el Comité de Comercio y
Desarrollo (CCD) en Sesién Especifica, que utiliza como base para
ese examen la presentacion factica. Los Miembros de la OMC estan
obligados a informar a la Secretaria de la OMC en caso de que
posteriormente se introduzcan cambios en un acuerdo notificado
y a presentar un informe una vez que el acuerdo se haya aplicado
plenamente. En aras de la transparencia, se alienta también a los
Miembros de la OMC a notificar a la Secretaria los acuerdos que se
estan negociando o que se han firmado pero que todavia no han
entrado en vigor (mediante un “pronto anuncio”).

Los acuerdos notificados que ya estan en vigor son examinados por
el CACR o por el CCD, normalmente en el plazo de un afio desde de
la fecha de notificacién. En 2014, el CACR celebrd cuatro reuniones
y examino 42 notificaciones de ACR (contado por separado las
relativas al comercio de mercancias, el comercio de servicios y las
adhesiones), frente a 23 en 2013y 20 en 2012.

De conformidad con el Mecanismo de Transparencia, la Secretaria
de la OMC también debe preparar un “extracto factico” de los ACR
examinados por el CACR antes de su entrada en vigor. A finales

de 2074 se habian preparado, en consulta con las partes en los ACR
pertinentes, 72 extractos facticos de acuerdos actualmente en vigor,
que pueden consultarse en la base de datos sobre los ACR.

Ademas, en 2014 se recibié de Miembros el “pronto anuncio” de

seis ACR, cuatro de ellos en curso de negociacion y dos firmados
recientemente pero no vigentes aun. En diciembre de 2014, la OMC
habia recibido el “pronto anuncio” de 97 ACR, de los cuales 34 ya se
habian firmado pero todavia no habian entrado en vigor y 63 estaban
en curso de negociacion. Cincuenta y seis de los ACR objeto de “pronto
anuncio” se han notificado posteriormente tras su entrada en vigor.

Sin embargo, no todos los acuerdos que estan en vigor han sido
notificados, por lo que se estdn realizando esfuerzos para mejorar

el historial de notificaciones. Antes de cada reunién del CACR se
distribuye una lista de acuerdos no notificados que la Secretaria de
la OMC ha verificado que estéan en vigor mediante consultas con al
menos una de las partes en ellos. La ultima lista distribuida contenia
62 acuerdos no notificados.

El CACR examind asimismo la presentacion de informes al término
del periodo de puesta en aplicacion. La mayoria de los ACR se ponen
en aplicacion a lo largo de un periodo de transicion, y el Mecanismo
de Transparencia obliga a las partes en un ACR a presentar un

breve informe escrito sobre el cumplimiento de los compromisos de
liberalizacion inicialmente notificados. El primero de esos informes
sobre la aplicacion (relativo al acuerdo de libre comercio entre la
Union Europea y Chile) se distribuyé el 6 de noviembre de 2014,

Los informes son importantes para entender en qué medida los ACR
alcanzan los objetivos que se establecieron.

Toda la informacioén sobre los ACR notificados a la OMC figura en
una base de datos accesible al publico que se puede consultar en la
direccion http://rtais.wto.org/. La base de datos incluye enlaces a los
textos oficiales y los anexos de los acuerdos, asi como informacion
sobre el proceso de examen o consideracion en la OMC. Para los
ACR que ya han sido objeto de una presentacion factica, la base de
datos contiene también los datos pertinentes sobre el comercio y
los aranceles.

Para que el Mecanismo de Transparencia se adopte con caracter
permanente, los Miembros de la OMC han de examinarlo y, en caso
necesario, modificarlo como parte de los resultados generales de la
Ronda de Doha. Los Miembros han de examinar también la relacién
juridica entre el Mecanismo y las disposiciones pertinentes de la OMC
relativas a los ACR. En diciembre de 2010, los Miembros decidieron
iniciar el examen (véase la pagina 110).

En la pagina 110 figura informacién sobre los arreglos comerciales
preferenciales (ACPR).

Acuerdos comerciales regionales
www.wto.org/acr_s
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B Aplicacion y vigilancia

Examenes de las politicas

comerciales

En 2014 el Organo de Examen de las Politicas Comerciales (OEPC) examiné en 13 reuniones
las politicas y practicas comerciales de 21 Miembros de la OMC. En total, a finales de 2014
el OEPC habia llevado a cabo 405 examenes relativos a 149 de los 160 Miembros de la OMC.

> Examenes de las politicas comerciales

En 2014 el OEPC analizo las politicas y practicas de 21 pafses
Miembros, y realizé por primera vez el examen de Myanmar y Tonga.
Inicialmente también estaba previsto realizar a lo largo del afio el
primer examen de Ucrania, pero la reunion se aplazo, al igual que las
de Sierra Leona y Tunez, por diversos motivos. Los otros Miembros
examinados en 2014 fueron los siguientes: Bahrein (Reino de); Oman;
Qatar; China; Djibouti; Mauricio; Ghana; Hong Kong, China; Malasia;
Mongolia; la Organizacién de Estados del Caribe Oriental (OECO:
Antigua y Barbuda, Dominica, Granada, Saint Kitts y Nevis, Santa
Luciay San Vicente y las Granadinas); Panamd; el Territorio Aduanero
Distinto de Taiwan, Penghu, Kinmen y Matsu; y los Estados Unidos.
Las fechas de los exdmenes y los paises examinados figuran en el
mapa de las paginas 80-81.

Se pueden obtener las versiones impresas de los exdmenes de las
politicas comerciales en forma de publicaciones de la OMC, en las
que figuran el informe redactado por la Secretarfa, un informe del
Miembro objeto de examen, las observaciones formuladas por el
Presidente del Organo de Examen de las Politicas Comerciales a
modo de conclusion y una seccion con los principales datos sobre
el comercio.

Informacién general sobre los examenes
de las politicas comerciales

El Mecanismo de Examen de las Politicas Comerciales tiene
por objeto fomentar el cumplimiento por todos los Miembros
de las normas y disciplinas de la OMC y de los compromisos
asumidos en su marco, contribuyendo de ese modo a un
mejor funcionamiento del sistema multilateral de comercio.
Mediante los exdmenes de las politicas comerciales que

se realizan periddicamente, el Mecanismo permite a los
Miembros de la OMC llevar a cabo un examen colectivo

de las politicas y practicas comerciales de los diferentes
Miembros en todas las esferas relacionadas con el
comercio. Realiza los exdmenes el Organo de Examen de las
Politicas Comerciales. Los examenes no tienen por finalidad
servir de base ni para hacer cumplir obligaciones ni para los
procedimientos de solucién de diferencias, ni tampoco para
imponer nuevos compromisos en materia de politicas.

De conformidad con el Mecanismo de Examen de las Politicas
Comerciales (MEPC), las cuatro mayores entidades comerciales
(actualmente la Unién Europea, los Estados Unidos, China'y el Japdn)
se someten a examen cada dos afios. Las 16 entidades comerciales
siguientes se someten a examen cada cuatro afios y las restantes
cada seis afos, si bien se ha previsto un intervalo mas largo para los
paises menos adelantados (PMA).

El OEPC ha realizado el examen de los Estados Unidos en

12 ocasiones; el del Japon y la Unién Europea en 11 ocasiones; el del
Canada en 9 ocasiones; el del Hong Kong, China, en 7 ocasiones;

el de Australia, la Republica de Corea, Malasia, Noruega, Singapur,
Tailandia, Indonesia, Suiza y el Brasil en 6 ocasiones; el de China,

la India, México y Turquia en 5 ocasiones; el de 22 Miembros en

4 ocasiones; y el de 38 Miembros en 3 ocasiones.

> Quinta evaluacién del Mecanismo
de Examen de las Politicas Comerciales

En 2013, el OEPC llevo a cabo la quinta evaluacion del MEPC,

en la que se destacé la necesidad de que los exdmenes fueran

lo mas interactivos y provechosos posible. En 2014, cuatro
Miembros optaron por utilizar los plazos alternativos, una de las
medidas examinadas en la evaluacion. Con arreglo a esos plazos,
las preguntas por escrito se deben presentar cuatro semanas antes
de la reunion del OEPC, y las respuestas por escrito una semana
antes. Otra de las novedades es que en 12 de las reuniones del
OEPC los Miembros objeto de examen optaron por utilizar ficheros
de audio digitales (podcasting). Los ficheros de audio se publican
en el sitio Web de los Miembros. Ademas, la norma que limita las
intervenciones de los Miembros a un méximo de siete minutos se
aplico satisfactoriamente.

> Talleres de seguimiento del examen
de las politicas comerciales

En 2074 se organizaron dos talleres de seguimiento, uno como
actividad nacional a peticion de la Republica Kirguisa y otro
como actividad regional a peticion de la Comunidad Econémica 'y
Monetaria de Africa Central (CEMAC). Se habian previsto talleres
de seguimiento para la Comunidad del Africa Occidental (CAQ) y
la Organizacion de Estados del Caribe Oriental (OECO), pero no se
llegaron a celebrar.
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Los talleres han aumentado los beneficios del ejercicio de examen de
las politicas comerciales para los paises en desarrollo, en particular
los PMA. El examen de las politicas comerciales constituye una
auditoria externa (independiente) de los regimenes comerciales de
los Miembros y ayuda a los paises en desarrollo a identificar sus

necesidades de asistencia técnica (incluida la creacion de capacidad).

Los talleres de seguimiento ayudan a los paises en desarrollo a
analizar y divulgar los resultados de sus examenes en sus capitales
y a convencer a las partes interesadas nacionales de la necesidad
de atender las preocupaciones expresadas por otros Miembros de la
OMC sobre sus regimenes comerciales.
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Examen de las Politicas Comerciales
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> Programa de examenes de las politicas
comerciales para 2015

Para 2015 se han programado 21 reuniones de examen de las
politicas comerciales de 25 Miembros (contando a la Unién Europea
como un solo Miembro): Barbados; Brunei Darussalam; el Japén;

el Pakistan; Australia; Sierra Leona; la India; el Canadg; Chile; Nueva
Zelandia; la Unién Europea; Madagascar; la Republica Dominicana;
Guyana; Angola; Cabo Verde; la Republica de Moldova; los miembros
de la Union Aduanera del Africa Meridional (SACU: Botswana,
Lesotho, Namibia, Sudéfrica y Swazilandia); Jordania; Tailandia;

y Haiti. Cabo Verde y la Republica de Moldova seran objeto de
examen por primera vez.

A finales de 2014, 1a OMC habia
llevado a cabo 405 examenes
relativos a 149 de sus Miembros

2014

Examen de las Polfticas Comerciales

Bxamen do as Polficas Comerc
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B Aplicacion y vigilancia

Examenes de las politicas

comerciales realizados en 2014

En 2014 la OMC realiz6 13 examenes de las politicas y practicas comerciales de 21
Miembros. Las fechas de los examenes y los paises examinados figuran en el mapa. En el sitio
Web de la OMC (http://www.wto.org/tpr) puede obtenerse mas informacion, incluidas las
observaciones del Presidente a modo de conclusiéon relativas a cada uno de los examenes.
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B Aplicacion y vigilancia

Informes de vigilancia

del comercio

Los informes de vigilancia del comercio pusieron de manifiesto que las medidas
restrictivas del comercio introducidas por los Miembros de la OMC seguian aumentando.
Habida cuenta de las constantes incertidumbres en la economia mundial, en los informes
se hacia hincapié en la necesidad de que los paises actuaran con moderacion en

cuanto a la aplicacion de nuevas medidas y suprimieran mas medidas ya existentes.

En 2014 la Secretaria de la OMC elabor6 cuatro informes sobre

la evolucion del comercio mundial, en un contexto de constante
incertidumbre econédmica mundial y lento crecimiento del comercio.
Dos de los informes de la Secretaria, que abarcaban las medidas
comerciales y de inversién adoptadas por el G-20, fueron preparados
conjuntamente con las secretarias de la Organizacion de Cooperacion
y Desarrollo Econémicos (OCDE) y la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD). Los otros dos
abarcaban las medidas comerciales adoptadas por los Miembros de
la OMCy los observadores, y fueron examinados en reuniones del
Organo de Examen de las Politicas Comerciales.

Informacion general sobre los informes
de vigilancia del comercio

A principios de 2009 la OMC inici¢ la vigilancia sistematica
de la evolucién del comercio mundial, que abarca todas
las medidas comerciales y relacionadas con el comercio
aplicadas por los Miembros de la OMC y los observadores.
Esta labor de vigilancia, iniciada en el contexto de la crisis
financiera y econémica mundial, se ha convertido en una
funcion ordinaria de la OMC que refuerza atiin mas los
objetivos de transparencia del Mecanismo de Examen de
las Politicas Comerciales, al facilitar informaciéon completa
sobre los cambios recientes de la politica comercial.

En la Octava Conferencia Ministerial, celebrada en 2011,
se decidio reforzar la labor de vigilancia del comercio.

Se encarga de supervisar esta labor el Organo de Examen
de las Politicas Comerciales, que también lleva a cabo
examenes detallados de cada uno de los Miembros
(véanse las paginas 78-81).

> Resumen de la vigilancia del comercio
correspondiente a 2014

En un contexto de imprevisibilidad econédmica mundial en que

las tasas de crecimiento del comercio se encuentran en un nivel
histéricamente bajo, la evolucion reciente de determinadas medidas
de politica comercial de los Miembros se considerd preocupante.
En primer lugar, aunque el ritmo de adopcion de nuevas medidas
restrictivas del comercio durante el periodo objeto de examen
(mediados de noviembre de 2013 a mediados de octubre de 2014)
se redujo en comparacion con el periodo de octubre de 2012 a
noviembre de 2013, el nimero de nuevas medidas restrictivas del
comercio siguié siendo elevado (168).

Sia ello se afiaden las medidas comerciales correctivas (medidas
antidumping, derechos compensatorios y medidas de salvaguardia),
los Miembros de la OMC aplicaron 339 medidas restrictivas del
comercio en el periodo examinado, frente a 407 en el periodo anterior.

Grafico 12. Medidas de facilitacién del comercio y medidas
restrictivas del comercio (excluidas las medidas comerciales
correctivas) (Promedio mensual)

Oct. 08-Oct. 09
(12 meses)
Now. 09-Oct. 10
(11 meses)
Oct. 10-Oct. 11
(12 meses)
Oct. 11-Oct. 12
(12 meses)
Oct. 12-Nov. 13
(13 meses)
Now. 13-Oct. 14
(11 meses)

B Medidas restrictivas

= Medidas de facilitacién

Fuente: Secretaria de la OMC.
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Esas 339 medidas representaban el 1,4% de las importaciones
mundiales de mercancias (257.500 millones de dolares EE.UU.)
realizadas durante el periodo examinado.

El promedio del nimero de medidas restrictivas del comercio
adoptadas cada mes durante el dltimo periodo examinado fue mas
elevado que el de las medidas adoptadas durante los dos afios
siguientes al comienzo de la crisis econémica y financiera mundial

en 2008 (véase el gréfico 12). Si se incluyen también las medidas
comerciales correctivas, el promedio del nimero de medidas
restrictivas del comercio por mes fue mayor que en cualquier otro
periodo desde octubre de 2008. Desde esta perspectiva, el nivel de las
restricciones del comercio impuestas por los Miembros en el periodo
examinado siguié siendo muy significativo.

En segundo lugar, el nimero de medidas restrictivas del comercio
introducidas por los Miembros desde 2008 siguié aumentando
durante el periodo examinado. De las 2.146 medidas restrictivas del
comercio introducidas desde octubre de 2008, solo se han suprimido
508 (el 24% del total). El nimero total de medidas restrictivas que
siguen en vigor es de 1.638 (el 76% del total) (véase el grafico 13).

Como dato positivo, el numero de medidas de liberalizacion del
comercio aumenté significativamente para pasar de 107 en el
periodo anual del informe anterior a 177 en el Ultimo periodo.

Esas medidas de liberalizacién del comercio representaban el 6,4%
de las importaciones mundiales de mercancias (1,1834 billones de
ddlares EE.UU.). Si se consideran conjuntamente con las medidas
de liberalizacion del comercio adoptadas respecto de las medidas
comerciales correctivas, el nimero total de medidas de liberalizacion
del comercio pas¢ de 251 a 350.

Sin embargo, la evolucién relativamente positiva en lo que respecta
a las medidas de liberalizacion del comercio no debe distraer la
atencién de los problemas planteados por la acumulacién de
restricciones del comercio. Aunque el ritmo de supresién de medidas
restrictivas del comercio fue significativamente mas elevado en
2074 que en 2010, el nimero de medidas restrictivas del comercio
ha aumentado hasta casi cuadruplicarse. En los informes se insto
a los Miembros de la OMC a tomar medidas eficaces para reducir
ese volumen de restricciones del comercio mediante la moderacion
en la imposicion de nuevas medidas y la supresion efectiva de

las existentes.

Por otra parte, sigue siendo insuficiente la informacion sobre las
medidas internas, incluidos los reglamentos y las subvenciones.
Diversos tipos de medidas no arancelarias (por ejemplo,

los reglamentos técnicos o sanitarios y las normas de productos)
han sido, cada vez en mayor medida, objeto de debate en 6rganos
generales tales como el Consejo del Comercio de Mercancias y el
Consejo General.

Algunos consideran que ese tipo de medidas han cobrado mas
relevancia en los Ultimos aflos, en comparacion con las medidas
convencionales en la frontera y que, por consiguiente, es primordial
mejorar la calidad de la informacion disponible. Para cumplir ese
cometido y mejorar la comprension del funcionamiento y los efectos
de los obstaculos no arancelarios al comercio, en los informes se
alento a los Miembros de la OMC a aumentar la transparencia en
esa esfera.

En ese contexto, es importante recordar que el ejercicio de vigilancia
del comercio de la OMC engloba un proceso unico de verificacion
que brinda a los Miembros la oportunidad de actualizar y corregir

Grafico 13. Numero de medidas restrictivas del comercio

A mediados de octubre de 2010
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76,3%

Fuente: Secretaria de la OMC.

el contenido de los informes presentados al Organo de Examen de
las Politicas Comerciales. Que esos informes puedan proporcionar
datos sobre las tendencias globales en materia de medidas de
politica comercial depende de la participacion y cooperacion de
todos los Miembros. Aunque el incremento del nimero de Miembros
que contribuyeron a preparar el informe de 2014 es alentador,

son muchos todavia los que no participan.

En los informes de vigilancia se sefialé asimismo el aumento

del nimero de acuerdos comerciales regionales y su alcance
variable, o que pone de relieve la necesidad del constante trabajo
de los Miembros para entender las repercusiones sistémicas del
regionalismo y asegurar que esos acuerdos sean compatibles con el
sistema multilateral de comercio y lo complementen.
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B Aplicacion vy vigilancia

> El ejercicio de vigilancia del comercio
de la OMC - Un proceso unico

La finalidad de los informes de vigilancia del comercio de la OMC es
aumentar la transparencia en relacion con la evolucién de las politicas
comerciales y ofrecer a los Miembros de la OMC y a los observadores
un cuadro actualizado de las tendencias en la aplicacion de medidas
de liberalizacion y de restriccién del comercio, en particular en épocas
de crisis econdémica en que las presiones proteccionistas tienden a
ser mas fuertes.

La elaboracioén de los informes de vigilancia del comercio es un
ejercicio continuo que se basa en un didlogo e intercambio de
informacién constantes entre diferentes divisiones de la Secretaria
de la OMC. La parte esencial de esa informacion procede de las
notificaciones formales de los Miembros de la Organizacion,

la publicacion oficial de nueva legislacion en diversos medios y otras
fuentes publicas, con inclusion de informes de prensa.

No obstante, el principal elemento en la recopilacion de informacion
sobre las politicas comerciales para los informes es la celebracion de
consultas intensas y continuas entre la Secretaria y las delegaciones
de la OMC con el fin de recabar informacion completa, actualizada

y exacta sobre las medidas comerciales y relacionadas con el
comercio y verificar la informacion pertinente obtenida de otras
fuentes publicas. Al preparar cada informe, el Director General escribe
a todos los Miembros de la OMC y observadores invitandoles a que
faciliten a la Secretarfa de la Organizacion informacién sobre las
medidas comerciales recientes y las medidas de ayuda econdémica de
carécter general.

La Secretarfa de la OMC coteja a continuacion todos los datos
reunidos sobre las medidas comerciales de cada pais y los reenvia a
cada delegacion para que los verifique. Ese proceso de verificacion
es una caracteristica Unica de la labor de vigilancia de la OMC y
constituye un mecanismo de control de la calidad que permite a los
Miembros comprobar la exactitud de la informacién antes de que
se haga publica. Los informes de vigilancia del comercio de la OMC
se examinan después en reuniones del Organo de Examen de las
Politicas Comerciales de la OMC.

> Base de datos

En 2013, la OMC puso en marcha su Base de Datos de Vigilancia
del Comercio, en la que se puede consultar toda la informacion
recopilada desde octubre de 2008, cuando comenzé la labor de
vigilancia. La Base de Datos, a la que también puede acceder

el publico, ofrece informacion sobre las medidas comerciales
aplicadas por los Miembros de la OMC y los observadores y cuenta
con diversos criterios de busqueda (por ejemplo, por pais o grupo
de paises, por cédigo del SA, por tipo de medida, por fecha de la
medida, etc.). Ello facilita la navegacion a través de la gran cantidad
de datos que contiene la Base. También se invita periédicamente

a los Miembros a actualizar toda la informacién recopilada por

la Secretaria desde 2008 para facilitar la evaluacion del grado de
“revocacion” de esas medidas. La Base de Datos se actualiza cada
vez que los Miembros de la OMC examinan un nuevo informe.
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Comercio, deuda y finanzas

En noviembre de 2014, el Director General de la OMC, Roberto
Azevédo, recibio el respaldo unanime del Grupo de Trabajo,

en particular de los paises en desarrollo, por lo que se refiere

a la necesidad de que la OMC siga llevando a cabo su labor

de diagndstico, asesoramiento y promocion en relacion con la
disponibilidad de financiacion para el comercio en los paises en
desarrollo, en colaboraciéon con el FMI, el Banco Mundial y los bancos
multilaterales de desarrollo.

Entre el 80% y el 90% del comercio mundial depende de la
financiacion del comercio (crédito y seguros/garantias comerciales),
y, durante el peor momento de la crisis econémica y financiera

de 2008-2009, muchas empresas, especialmente las pequefias
empresas de los paises desarrollados y en desarrollo, constataron
que era imposible o prohibitivamente caro obtener el crédito que
necesitaban para sus transacciones comerciales.

El Grupo de Trabajo examind un documento de antecedentes
elaborado por la Secretaria de la OMC que muestra que la
financiacion del comercio es (junto con la facilitacién del comercio)
la condicion previa mas importante para poder realizar intercambios
comerciales, segun las encuestas realizadas a exportadores a

nivel regional y mundial y publicadas recientemente por el Foro

Informacion general sobre comercio,
deuda y finanzas

En 2001, los Ministros de la OMC decidieron en Doha
establecer un Grupo de Trabajo sobre Comercio, Deuda

y Finanzas con el fin de estudiar la forma en que la OMC
podia contribuir a encontrar soluciones duraderas a los
problemas de deuda externa con que tropezaban muchos
paises en desarrollo y evitar que la inestabilidad financiera
redujese las oportunidades comerciales de los Miembros
de la OMC. El Grupo de Trabajo ha centrado su atencién en
una serie de cuestiones financieras que afectan al comercio,
entre ellas el suministro de financiacion para el comercio, y,
mas recientemente, la relacion entre los tipos de cambio y
el comercio.

En 2014, el Grupo de Trabajo sobre Comercio, Deuda y Finanzas celebré dos reuniones, en
las que prosiguio sus esfuerzos por comprender mejor la relacién entre los tipos de cambio
y el comercio, en particular con miras a fortalecer la coherencia entre el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y la OMC. Los Miembros de la OMC instaron encarecidamente al Director
General de la OMC a que siguiera llevando a cabo su labor de diagnéstico, promocioén y
liderazgo en colaboracion con las instituciones asociadas. A peticion de los Miembros se
organiz6 un seminario de alto nivel en la OMC sobre las dificultades que se plantean en
relacion con el acceso a la financiacién del comercio, que tuvo lugar en marzo 2015.

Econdmico Mundial y el Banco Mundial. El estudio examina el déficit
de financiacion de Africa, la regién en que los bancos internacionales
han aplicado mas recortes desde la crisis financiera. Se estima que
el déficit de financiacion de Africa se sittia entre 50.000 y 225.000
millones de délares EE.UU. Los tipos de interés anuales de los
créditos para el comercio exterior superan con mucho el 25% en
términos reales (es decir, descontando la inflacion). El déficit de
financiacion existe también en otras zonas como América Latina,
Asia Meridional y el Pacifico y Oriente Medio.
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Por este motivo, en 2014 la OMC siguid trabajando con los bancos
multilaterales de desarrollo para fortalecer la red mundial de
programas de facilitacion de la financiacion del comercio que
contribuyen a reducir los riesgos de la financiacién del comercio en
los paises en desarrollo. Con el apoyo renovado de los Miembros

de la OMC, la Organizacién ha impulsado una serie de iniciativas
destinadas a subsanar algunas de las deficiencias estructurales que
existen en los mercados de financiacion del comercio.

Los programas de facilitacion de la financiacion del comercio se
ampliaron de nuevo en 2074 en respuesta a la demanda de los
comerciantes de los paises mds pobres. El Banco Africano de
Desarrollo establecié en 2013 un programa de financiacion para los
comerciantes africanos que puede respaldar en cualquier momento
intercambios comerciales por valor de hasta 1.000 millones de
délares EE.UU. El Banco aumentard en 2015 el apoyo que presta

a la financiacion del comercio en el continente africano. En 2074,

el Banco Europeo de Reconstruccién y Desarrollo comenzé también
a apoyar la financiacién del comercio en la region de Oriente

Medio y Africa del Norte. Otros bancos multilaterales de desarrollo
siguen prestando apoyo a la financiacién del comercio en sus
respectivos dmbitos de competencia. En conjunto, estos programas
respaldan transacciones comerciales por valor de méas de 20.000
millones de délares EE.UU., realizadas por pequefias y medianas
empresas de paises pobres, que no habrian recibido apoyo de los
mercados privados.

En algunas regiones, y especialmente en Africa y Oriente Medio,

la crisis financiera ha provocado una retirada parcial de los bancos
mundiales. Por este motivo, en noviembre de 2014 el Grupo de
Trabajo sobre Comercio, Deuda y Finanzas de la OMC decidi¢
celebrar en la primavera de 2015 un seminario sobre las dificultades

Comercio, deuda y finanzas
www.wto.org/deudafinanzas
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B Aplicacion vy vigilancia

v

Una reunién del Grupo
de Trabajo sobre
Comercio, Deuda y
Finanzas, en la que

el Director General
Azevédo formuld las
observaciones iniciales.

que tienen los paises en desarrollo para acceder a una financiacion > Grupo de Expertos sobre

del comercio asequible. El seminario reunié a expertos de alto nivel de Financiacién del Comercio

las capitales de los Miembros, banqueros privados y representantes . o . . .
de bancos multilaterales de desarrollo y de organismos de Establecido a raiz de la crisis financiera de Asia a finales del decenio
reglamentacion cautelar en un didlogo destinado a aumentar las de 1990, el Grupo de Expertos esta integrado por representantes de
sinergias entre las partes interesadas. los principales agentes en el mercado de financiacion del comercio,

incluidos la Corporacion Financiera Internacional, los bancos
regionales de desarrollo, los organismos de crédito a la exportacion
> Fortalecimiento de la coherencia y los grandes bancos comerciales, asi como la Camara de Comercio

. o . Internacional y otras organizaciones internacionales.
El Grupo de Trabajo prosiguié sus esfuerzos por comprender mejor

la relacién entre los tipos de cambio y el comercio, en particular El Grupo de Expertos sobre Financiacion del Comercio siguio

con miras a fortalecer la coherencia entre el Fondo Monetario celebrando reuniones en 2014, bajo la presidencia del Director

Internacional (FMI) y la OMC. A sugerencia del Brasil, los Miembros General, con miras a evaluar y, de ser posible, ayudar a superar

de la OMC acordaron encargar a la Secretaria la elaboracion de una las deficiencias que persisten en los mercados de financiacion del

nota factica. En la nota se abordaran las ocasiones y los casos, comercio, especialmente en los paises mas pobres. Un instrumento

en la historia del GATT/OMC, en que se han invocado las normas para impulsar la oferta de financiacion del comercio en estos

comerciales multilaterales para abordar la repercusion de las paises ha sido la ampliacion de los programas de facilitacion de la

fluctuaciones de los tipos de cambio en los derechos y obligaciones financiacion establecidos por los bancos multilaterales de desarrollo

que corresponden a los Miembros en virtud del Acuerdo sobre la OMC. en las regiones en las que operan (véase supra). El Director General
confirma la relevancia que tenia para la institucion la labor realizada

Los Miembros subrayaron el caracter factico e histérico de esa por el Grupo en relacién con la financiacién del comercio, y sefialé

nota, advirtiendo de que no debia entrar en un analisis ni afectar a que la OMC estaba dispuesta a adoptar las medidas que fueran

los derechos y obligaciones que les corresponden en virtud de los necesarias, siempre que contara con el apoyo de los Miembros.

acuerdos actuales. Estd previsto que la Secretaria presente la nota
en 2015. Ademas, se acordd que el FMI siguiera proporcionando
informacion actualizada sobre los progresos realizados en la
vigilancia de los tipos de cambio y el sector externo. Los Miembros
confirmaron que era necesario fortalecer la relacion entre el FMI y la
OMC sobre la cuestion de los tipos de cambio y el comercio.

Comercio, deuda y finanzas
www.wto.org/deudafinanzas
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Acuerdo sobre

Contratacion Publica

En octubre de 2074 concluyeron las negociaciones sobre la adhesion
de Montenegro y Nueva Zelandia al ACP. En el caso de Montenegro,
era el cumplimiento de un compromiso contraido en la fecha de

su adhesion ala OMC, en abril de 2012. Las negociaciones de este
pais concluyeron practicamente en el plazo de un afio; en el caso de
Nueva Zelandia, el proceso duré dos afos. La condicion de Partes en
el Acuerdo de los dos Miembros de la OMC se haré efectiva el 30°
dia siguiente a la fecha del depdsito de sus respectivos instrumentos
de adhesion, que se prevé que se presenten ala OMC en los
proximos meses.

Una vez que las Partes en el ACP examinan el marco legislativo,
reglamentario y de politicas de los Miembros de la OMC en proceso
de adhesion (a fin de asegurarse de que son plenamente conformes
con el ACP) y se llega a un acuerdo con cada una de las Partes

en el ACP sobre qué segmentos de su mercado de contratacion
publica quedaran abarcados por el ACP y, por lo tanto, abiertos a la
competencia internacional, se invita a los candidatos a adherirse

al ACP y a presentar los instrumentos pertinentes. Las Partes en

Informacion general acerca del Acuerdo
sobre Contratacion Publica

El Acuerdo sobre Contratacion Publica (ACP) de la

OMC tiene por objeto garantizar que los signatarios

no discriminen los productos, servicios o proveedores

de las demas Partes en el Acuerdo con respecto a las
oportunidades de contratacion publica abiertas a la
competencia extranjera. EI ACP exige también practicas de
contratacion transparentes y competitivas en los mercados
abarcados. El ACP es un acuerdo plurilateral, lo que significa
que Unicamente se aplica a los Miembros de la OMC que
han aceptado quedar vinculados por él. La administracién
del ACP esta a cargo del Comité de Contratacion Publica.

En octubre de 2014 concluyeron las negociaciones sobre la adhesién de Montenegro
y Nueva Zelandia al Acuerdo sobre Contratacion Publica (ACP), que proporciona a
esos paises acceso a un mercado cuyo valor es de 1,7 billones de délares EE.UU.

Se registraron importantes novedades con respecto a la adhesién al ACP de otros
Miembros de la OMC, entre ellos China, Moldova y Ucrania. Entré en vigor el Acuerdo
revisado, adoptado por las Partes en el ACP en 2012 (véase la pagina 43). Se hizo
publica una nueva herramienta automatizada de informacién sobre el acceso a los
mercados, el “sistema e-ACP”. La Secretaria de la OMC presto6 asistencia técnica de
alto nivel y estreché su colaboracién con otras organizaciones internacionales.

el ACP esperan que la adhesion de Montenegro y Nueva Zelandia
anime a otras Partes futuras a dar el paso.

Hacia finales de 2014, China present6 una quinta oferta revisada en
el marco de su proceso de adhesion al ACP que contenia multiples
mejoras de sus propuestas de compromisos de acceso a los
mercados en el marco del ACP. Previamente, se habia comprometido
a presentar una oferta que serfa proporcionada a la cobertura

del ACP para las Partes. La Secretaria de la OMC ha estimado

que, una vez concluida, la adhesién de China al ACP puede afiadir
hasta 289.000 millones de ddlares EE.UU. anuales al valor de los
compromisos de acceso a los mercados en el marco del ACP.

Aplicacion y vigilancia

Durante el afio también se realizaron progresos sustanciales en
relacion con la adhesion de Moldova y Ucrania al ACP. Ambos

paises han distribuido recientemente nuevas ofertas de cobertura e
informacién sobre la legislacién nacional pertinente. Se expreso la
esperanza de que la adhesién de ambos Miembros pudiera ultimarse
en 2015. Por otra parte, se otorgd la condicién de observador en el
marco del ACP a Tayikistan y al Pakistan. Posteriormente, en febrero
de 2015 Tayikistan solicito la adhesion al ACP.
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B Aplicacion y vigilancia

> Vigilancia de la aplicacién
y de la legislacién

En 2014 el Comité de Contratacion Publica prestd especial atencion
a la puesta en vigor el ACP revisado, que las Partes habian adoptado
en 2012, lo requeria la presentacion de “instrumentos de aceptacion”
formales por dos tercios de las Partes. Se celebraron sesiones
periddicas de mesa redonda para seguir los progresos, y el ACP
revisado entrd en vigor el 6 de abril de 2014 (véase la pagina 43).

El Comité examind también modificaciones de las listas de
compromisos de las Partes, informes estadisticos, umbrales en las
monedas nacionales y cambios en la legislacion promulgada por las
Partes para aplicar el ACP.

Con el aliento y apoyo de las Partes en el ACP, la Secretarfa de la OMC
elabord una nueva herramienta automatizada de informacion sobre el
acceso a los mercados de contratacion publica (el “sistema e-ACP").

Grafico 14. Partes en el Acuerdo sobre Contratacién Publica y observadores

=

1,7 billones

Valor total estimado de los
compromisos de acceso a
los mercados en el marco
del ACP: 1,7 billones de
dolares EE.UU. (en 2014)

Parties a I'AMP (15 parties, soit 43 Membres de 1'OMC).

Membres de 'OMC ayant engagé le processus d'accession a 'AMP
(Albanie, Chine, Géorgie, Jordanie, Oman, République kirghize,
République de Moldova, Tadjikistan et Ukraine).

@ Autres pays observateurs

Négociations d'accession a I'AMP achevées en 2014: Monténégro et Nouvelle-Zélande.

El sistema es una ventanilla Gnica que permite consultar toda la
informacion disponible sobre el acceso a los mercados presentada
de conformidad con el ACP revisado, asi como la informacién
conexa que las partes en el ACP se han comprometido a presentar.
En noviembre de 2014 se puso en marcha la version inicial de esta
herramienta. Con el tiempo se irdn afiadiendo funciones adicionales.

> Asistencia técnicay
cooperacioén internacional

La Secretaria de la OMC lleva a cabo un programa intensivo de
asistencia técnica relacionada con el ACP, que incluye la organizacion
y celebracion de talleres regionales y seminarios nacionales
especificos a solicitud de los Miembros de la OMC que desean
conocer mejor el Acuerdo. En el transcurso del afio tuvieron lugar
numerosas actividades de este tipo, lo que refleja no solo el creciente

(Argentine, Australie, Cameroun, Chili, Colombie, ex-République yougoslave
de Macédoine, Inde, Indonésie, Malaisie, Mongolie, Pakistan, Panama, Royaume N
d'Arabie saoudite, Royaume de Bahrein, Russie, Sri Lanka, Turquie et Viet Nam). “41‘& .
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interés que suscita el ACP revisado, sino la estrecha relacion conjunta de asistencia técnica en este dmbito. Este acuerdo ha

existente entre el Acuerdo y numerosas iniciativas regionales en movilizado eficazmente los escasos recursos de que dispone la

esta esfera. Entre las actividades organizadas cabe mencionar los Secretaria para las actividades de asistencia técnica y ha facilitado
talleres regionales organizados para los pafses de América Latina la organizacion y realizacion de un elevado numero de actividades en
en colaboracién con el Banco Interamericano de Desarrollo y para Europa Central y Oriental y Asia Central.

los paises drabes y de Oriente Medio en colaboracién con el Fondo

T La Secretarfa de la OMC colaboré también con otras organizaciones
Monetario Arabe.

internacionales —especialmente la Comision de las Naciones Unidas

En 2014 se organizaron seminarios nacionales para cuatro Miembros para el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI)— en la realizacion
de la OMC (el Gabdn, Armenia, Tayikistan y la Republica Kirguisa). de otras actividades de asistencia técnica, y prosiguio sus debates
Las tres ultimas actividades se organizaron en cooperacion con el de fondo en curso encaminados a promover una mayor cooperacion

con el Banco Mundial en relacion con las cuestiones de contratacion
publica. El Comité de Contratacién Publica, que recibe periédicamente
informacion sobre las novedades en esta esfera, ha expresado su
firme apoyo al programa de asistencia técnica de la Secretaria'y a su
En 2014, la Secretaria de la OMC y el BERD pusieron en practica un cooperacién con otras organizaciones pertinentes.

nuevo acuerdo informal de cooperacion para facilitar la prestacion

Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo (BERD) y, en el caso
de Armenia, también con el Programa de Desarrollo de la Legislacién
Comercial del Departamento de Comercio de los Estados Unidos.
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Acuerdo sobre Contratacién Publica
www.wto.org/contratacionpublica
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