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PREFACIO

Con el paso de los afios, el Foro Piblico de la OMC se ha convertido en una oportunidad
singular y muy importante para promover un didlogo positivo entre todos aquellos que
tienen un interés en el sistema multilateral de comercio. Dada su peculiar estructura
participativa y su configuracion, el Foro ofrece a los participantes una plataforma sélida para
el lanzamiento de ideas y la formulacién de preocupaciones sobre la forma, la direcciéon y
el funcionamiento de la Organizacion Mundial del Comercio. El tema de este afio -«;Qué
OMC queremos para el siglo XXI?»- propicié un fructifero intercambio directo de ideas y
reflexiones entre los participantes acerca del tipo de organizacion que desearian que fuera
la OMC en el siglo XXI.

El Programa de Doha para el Desarrollo (PDD) se inici6 en 2001 con el objetivo de
generar nuevas oportunidades comerciales, asi como de reequilibrar las normas del
sistema multilateral de comercio en favor de los pobres. Como muchos de ustedes saben,
las grandes diferencias existentes entre los Miembros de la OMC llevaron a la suspension
temporal del PDD en julio de 2006. El Foro Piblico, que tuvo lugar los dias 25y 26 de
septiembre, brindé una oportunidad excepcional para un didlogo sincero y constructivo
entre los participantes, en el que se reflexiond sobre las posibles consecuencias de un
estancamiento de las negociaciones y se identificaron las flexibilidades necesarias para
lograr que la Ronda se culmine con éxito.

En la presente publicacion se ofrece un resumen de las numerosas opinionesy preocupaciones
expresadas durante el Foro. Constituye un reconocimiento de la pertinenciay la importancia
de esas opiniones y preocupaciones para enriquecer la estructura de un sistema mundial
de comercio en beneficio de todos. Creo firmemente en la fuerza del compromiso y espero
que continuaremos trabajando juntos en el futuro con el fin de asegurar que la OMC brinde
a los ciudadanos del mundo la oportunidad de hacer oir sus voces.

Por Gltimo, deseo expresar mi gratitud a la Comision Europea y a Noruega, sin cuyas
generosas contribuciones la Secretaria de la OMC no habria podido organizar esta importante

actividad publica.

Pascal Lamy
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INTRODUCCION

El Foro Piblico 2006 tuvo lugar en la sede de la OMC, en Ginebra, los dias 25y 26 de
septiembre, con el titulo «;Qué OMC queremos para el siglo XXI?». En esta publicacién se
hace un resumen de los debates celebrados en los 36 paneles incluidos en el programa.
Los informes se han preparado bajo la responsabilidad del organizador de cada sesién. La
publicacién estd dividida en cinco partes principales, estructuradas en torno a los siguientes
temas generales: cuestiones sistémicas, desarrollo, agricultura, desarrollo sostenible y medio
ambiente, y cuestiones especificas. Estas dltimas guardan relacién con temas especificos
relacionados con el programa de trabajo de la OMC, entre ellos: los acuerdos comerciales
regionales, las normas internacionales, las subvenciones y las adhesiones, asi como otros
temas, como el empleo y el comercio, el género y el comercio, y la migracion.

Los debates sobre cuestiones sistémicas incluidos en la primera parte se concentran
principalmente en: el funcionamiento de la OMC, los desafios para el sistema multilateral
de comercio, el medio mundial en que funciona, el papel de la OMC en el futuro, las mejoras
que se pueden introducir en el sistema a fin de asegurar su viabilidad en el siglo XXI y las
opciones para lograr resultados satisfactorios en el Programa de Doha para el Desarrollo.
Se examina también la funcion de los participantes de la sociedad civil en el sistema,
incluidas las ONG, los medios de informacion, las instituciones académicas y las empresas.
En esta seccion se tratan especificamente las siguientes cuestiones: ;Puede la OMC hacer
frente a los desafios actuales y futuros con su proceso de adopcion de decisiones actual?
¢(Cudl es el costo real de la falta de acuerdo en las negociaciones de Doha? ;Como pueden
rescatarse las negociaciones y quién puede hacerlo? ;Deberia utilizarse la pausa actual
para redefinir el Programa de Trabajo de Doha? ;Qué debera hacer la OMC para seguir
siendo pertinente y viable en el siglo XXI? ;Deberian los gobiernos de los Miembros de la
OMC permitir una mayor participacion de las ONG al nivel nacional? ;Cual es el papel de
los medios de informacion para aumentar la conciencia y el debate del ptblico sobre la
formulacion de las politicas comerciales?

La segunda parte trata principalmente de cuestiones de desarrollo y creacién de
capacidad para el comercio. Se analizan las relaciones entre el comercio y el desarrollo,
el debate sobre crecimiento y desigualdad, el componente de desarrollo -o su falta- en el
Programa de Doha para el Desarrollo y las necesidades de desarrollo relacionado con el
comercio de los paises en desarrollo, y se examina la forma de asegurar la coherencia y
la creacion efectiva de capacidad para el comercio. En particular, se examinan en detalle
las iniciativas de ayuda para el comercio y el Marco Integrado Mejorado. En la segunda
parte se consideran, entre otras, las siguientes cuestiones: Es la OMC el foro adecuado
para ocuparse del desarrollo? ;C6mo puede la OMC trabajar de manera mds coherente con
otros participantes, entre ellos los organismos multilaterales de desarrollo, las instituciones
financieras regionales y los gobiernos de los paises donantes y receptores, para poner en
practica la ayuda para el comercio? ;C6mo pueden los gobiernos asegurar que se haga
frente mediante el suministro mas eficaz y oportuno de una mayor cantidad de recursos
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financieros a las necesidades de desarrollo relacionado con el comercio de los paises en
desarrollo?

En la tercera parte se examinan cuestiones relacionadas con el comercio agricola y
las negociaciones sobre la agricultura en la Ronda de Doha. Se consideran las siguientes
cuestiones: las consecuencias de la Ronda de Doha para la agricultura; las cuestiones
pendientes en las negociaciones; nuevas directrices para las normas relativas al comercio
agricola e identificacién de las soluciones necesarias para poner fin al estancamiento
actual. Se consideran también en los debates las politicas comerciales y su influencia en la
transformacién y el crecimiento de la agricultura. Se tratan en detalle las siguientes cuestiones:
¢(Cudles son las cuestiones pendientes en la agricultura? ¢;Contribuye el crecimiento de la
agricultura al desarrollo econémico global y en especial al alivio de la pobreza? ;Deberian
formularse nuevas directrices para las normas relativas al comercio agricola? En caso
afirmativo jcudles serian esas normas? ;Quiénes son los beneficiarios de las subvenciones
a la agricultura, y por qué razén reciben esas subvenciones? ;Hay flexibilidades en las
negociaciones sobre el acceso a los mercados para los productos agricolas? ;Cual es la
mejor manera de salvaguardar las preocupaciones no relacionadas con el comercio: en la
OMC o mediante el fortalecimiento y la ampliacion de la gobernanza mundial?

En la cuarta parte se tratan los temas del desarrollo sostenible y el medio ambiente
en relacién con el comercio. En los debates se encaran las oportunidades y los retos para
incrementar el apoyo mutuo del comercio y el medio ambiente en la Ronda de Doha; la
situacion actual del debate sobre el comercio y el medio ambiente y su evolucién en los
Gltimos afos; la importancia y el alcance de las negociaciones comerciales para obtener
resultados que contribuyan al logro de los objetivos de desarrollo sostenible; los beneficiosy
los problemas de la realizacion de evaluaciones del impacto ambiental de las negociaciones
comerciales y las posibilidades que ofrecen las negociaciones sobre subvenciones a la pesca
en la OMC de lograr resultados ventajosos a la vez para el comercio, el medio ambiente y el
desarrollo. Entre las cuestiones tratadas estan: ;Cudles son los desafios y las perspectivas
para el mayor fortalecimiento del apoyo mutuo entre el comercio, el medio ambiente y el
desarrollo? ;Hay posibilidades de integrar evaluaciones del impacto en las negociaciones
futuras de la OM(C? ;Cudl seria un resultado favorable al desarrollo en el contexto de las
negociaciones sobre el acceso a los mercados para los productos no agricolas? ;Cudles son
los objetivos y los desafios de la ordenacién de la pesca que han identificado los paises
en desarrollo?

Por Gltimo, en la quinta parte se tratan temas especificos relacionados con el programa
de trabajo de la OMC, entre ellos: los acuerdos comerciales regionales, las normas
internacionales, las subvenciones, las adhesiones, asi como otros temas, como el empleoy el
comercio, el género y el comercio, y la migracion. Las principales cuestiones examinadas son
las siguientes: ;Son los acuerdos comerciales regionales un peligro o una oportunidad para
la OMC? ;De qué manera afectan los diferentes tipos de normas las corrientes comerciales
y el bienestar de los consumidores? ;C6mo se puede mejorar la participacion de los paises
en desarrollo en la formulaciéon de normas? ;Cudles son los fundamentos teéricos de la
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utilizacion de subvenciones, las principales justificaciones ofrecidas por los gobiernos para
explicar sus politicas de subvencion y la medida en que se usan las subvenciones y en qué
sectores? ;Consideran los paises que el proceso de adhesidn es un precio oneroso que vale
la pena pagar? ;Puede el comercio proporcionar empleos dignos en el siglo XXI? ;Debe
la OMC desempeifiar una funcién en lo que respecta a la migracion y el desarrollo? (Es
posible lograr un desarrollo sensible a las cuestiones de género?

En el Anexo | se reproducen los discursos pronunciados en la sesion plenaria de
inauguracion del Foro Publico por el Sr. Pascal Lamy, Director General de la OMC, el Excmo.
Sr. Pakalitha Mosisili, Primer Ministro de Lesotho, Sr. Ted Turner, Presidente de la Fundacién
pro Naciones Unidas y Sr. Antony Burgmans, Presidente de Unilever, asi como también el
mensaje escrito enviado por el Sr. Kofi Annan, Secretario General de las Naciones Unidas.
En el Anexo Il figura el programa del Foro Pablico 2006.
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CUESTIONES SISTEMICAS

La adopcion de decisiones en la OMC: ;Sistema medieval o actualizado?
Sesion organizada por el Instituto de Comercio Mundial (WTI), Berna;
el Instituto Superior de Altos Estudios Internacionales (HEI), Ginebra;
y la Universidad de Lausanne

Informe redactado por el Dr. Manfred Elsig, Instituto de Comercio Mundial (WTI),
Berna, e Instituto Superior de Altos Estudios Internacionales (HEI), Ginebra

Resumen

En la sesion se tratd la cuestion de la manera en que funciona el proceso de adopcion
de decisiones en la OMC y se consideraron distintas formas de mejorar el sistema
actual. ;Se trata de un sistema medieval, en que el poderio econémico es el principal
instrumento de negociacion, o estamos ante un sistema en maduracion que se ajusta
en medida cada vez mayor a varias normas «democrdticas» relacionadas con la
adopcion de decisiones?

Esta sesién se concentrd en algunos problemas institucionales y se oriento de acuerdo
con las siguientes cuestiones:

e ;Cémo funciona el sistema? ;Cudles son los efectos de las normas existentes para
la adopcion de decisiones, como la biisqueda de consenso y el enfoque del todo
tinico?

e ;Como funciona la «adopcion de decisiones» a la luz de conceptos como la
participacion, la transparencia, la responsabilidad y la legitimidad?

*  (Puede la OMC afrontar los retos actuales y futuros utilizando el proceso actual
de adopcion de decisiones?

e /Qué se deberia modificar, y qué se podria modificar?

En la sesion se procuré también conectar los debates sobre la importancia del disefio
institucional que tienen lugar en los sectores académicos y diplomdticos y en las
ONG. Los panelistas representaban varios puntos de vista basados en experiencias
prdcticas importantes y provenian de distintas tradiciones econémicas e intereses en
materia de investigacion.

Intervenciones de los panelistas

El moderador de la sesion fue el Dr. Manfred Elsig, Investigador Principal, Instituto de

Comercio Mundial, Berna, e Instituto Superior de Altos Estudios Internacionales, Ginebra.
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El moderador dio la bienvenida al piblico y a los panelistas y expuso los objetivos de
la sesion: en primer lugar, presentar distintas opiniones sobre la forma en que funciona el
sistema de adopcion de decisiones; en segundo lugar, destacar la necesidad de una reforma
institucional; vy en tercer lugar, poner de relieve y conectar los debates paralelos que se
mantienen en el mundo académico y diplomatico y en la sociedad civil. Presenté también
ideas relativas al disefio institucional y la reforma, esbozando y definiendo brevemente
conceptos esenciales para evaluar los sistemas politicos legitimos, derivados de la teoria
politicay las publicaciones sobre la llamada gobernanza mundial (por ejemplo, legitimidad
de los insumos y los productos, participacion, eficiencia, transparencia interna y externa
y responsabilidad interna y externa). Pasé luego a diferenciar el proceso de adopcién de
decisiones en un sentido estrecho y un sentido amplio a fin de facilitar el debate sobre la
adopcion de decisiones y refutar la alegacion de que los conceptos eran demasiado dificiles
de aprehender.

(a) Robert Wolfe, Profesor, Queen’s University, Kingston, Canada

Robert Wolfe hizo una presentacion en PowerPoint titulada «La OMC en suspenso: jes
el proceso medieval de adopcién de decisiones parte del problema?» Utilizé este titulo
provocativo para aducir que el universo de la OMC es mas pluralista que medieval. Esbozé
los diferentes niveles de desarrollo de los participantes y los sistemas politicos y juridicos
existentes. Evalué brevemente las normas que orientan la adopcion de decisiones, como el
consenso (que seguird vigente), el todo tnico (la importancia de los conjuntos de medidas),
los enfoques de acumulacion progresiva (y la «muerte por corchetes»), y se refirié a las
dificultades relacionadas con el concepto dificil de aprehender de «desarrollo», la funcién
de la reciprocidad y las modalidades (por ejemplo, el enfoque de peticiones y ofertas y los
enfoques basados en férmula). Sefal6 luego a la atencién la compleja red de negociaciones
que se ha observado recientemente, poniendo en especial de relieve el grupo denominado
BRICSAM (Brasil, Rusia, India, China, Sudafrica, Estados de la ASEAN y México) y dijo ello daria
lugar a una dindmica y a relaciones de poder nuevas. Se refirié a continuacién a la funcién
del consenso en el sistema, a los efectos marginales de la utilizacion de procedimientos
formales, a las numerosas reuniones informales y a la red emergente de coaliciones nuevas
y parcialmente superpuestas. En la parte final de su presentacion, expuso dos hipdtesis
para analizar si es preciso corregir el sistema. Las hipotesis se basaban en un interés y en
una «lectura» de aprendizaje. Para terminar, dijo que no le atraian demasiado los cambios
formales en el disefio del sistema y adujo que la OMC cambiaba a través de la practicay la
experiencia. En consecuencia, definid las negociaciones de Doha como un trayecto en el
que las partes aprenden a negociar de manera auténticamente multilateral con un nimero
cada vez mayor de miembros diferentes.

(b) Vicente Paolo B. Yu Ill, South Centre, Global Governance for Development Programme,
Ginebra

Vicente Paolo B. Yu Il analizé en su contribucion el papel del consenso desde la perspectiva
de un pais en desarrollo (en particular de los paises en desarrollo que tienen que hacer
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frente a limitaciones de capacidad para participar activamente en el sistema). Se refirio a
las dificultades con que tropiezan muchos participantes para utilizar el poder de veto en
un sistema de «consenso pasivo» (es decir, donde el silencio se interpreta como acuerdo), y
propuso que se introdujera un «consenso activo» (en que es necesario que todos estén de
acuerdo), que aumentaria a su vez la legitimidad y la responsabilidad global del sistema.
Evalu6é ademads de manera critica los procedimientos informales y se pronuncio6 a favor de
utilizar mas activamente los procedimientos formales (de acuerdo con los reglamentos).
Los procedimientos informales perjudicaban también los intereses de los que tenian una
capacidad limitada para participar simultdneamente en distintas plataformas. Se pronunci6
igualmente y por razones similares en contra del uso de 6rganos de tipo consejo ejecutivo
para simplificar el proceso de adopcién de decisiones. Evalué las coaliciones de manera
mas positiva y describié las negociaciones basadas en grupos con participacion de los
paises en desarrollo como herramientas para lograr una participacién mas decidida y mas
activa. Pidié que se incrementara la cooperacion internacional en la forma de asistencia
técnica para aumentar la capacidad de los paises en desarrollo de negociar de manera mas
eficiente y mejorar asi la legitimidad. Se pronuncié por Gltimo a favor de un enfoque de
acumulacién progresiva para encarar las cuestiones estructurales utilizando las instituciones
formales existentes, como la Conferencia Ministerial y el Consejo General.

(c) Anthony Hill, ex Embajador de Jamaica ante el GATT y la OMC, y ante la Oficina de las
Naciones Unidas en Ginebra

Anthony Hill hizo una presentacién titulada «Fe, razén y metafisica de los centros de
comercio», que también esta disponible en forma escrita. Aunque reconocié que el sistema
funcionaba satisfactoriamente, los resultados obtenidos no eran los que se habia prometido
a los paises en desarrollo. No estaba de acuerdo con el argumento del titulo de que el
sistema era medieval, porque en un mundo medieval los sefiores tomaban las decisiones
y todos los demas las seguian. Se refirié en su presentacion al resurgimiento de grandes
economias, en particular China y la India, y a la forma en que las posibilidades de lograr
el poderio econémico (la transformacién econémica) podrian llegar o no a transformarse
en poder politico. Planted cuestiones importantes, entre ellas si el sistema multilateral de
comercio estaba disefiado de manera de introducir aspectos éticos en las decisiones de los
Miembros mas poderosos, y si el cumplimiento de las decisiones era asi mas equitativo.
Se refiri6 al objetivo de la sesion de mediar en el debate entre académicos, negociadores
comerciales y la sociedad civil. En su opinidn, la interaccion era un elemento importante
del llamado sistema multilateral de comercio. Se pronuncio a favor de la apertura al piblico
en general, el aumento de la participacion externa y la limitacién de la jerga técnica del
tipo OMC. Se refirié por Gltimo al funcionamiento del sistema y pidié mas claridad sobre
el caracter de las decisiones adoptadas por los Miembros, ya se tratara de compromisos
juridicamente vinculantes o de decisiones administrativas o de procedimiento, y usé como
ejemplo hechos empiricos de la Ronda Uruguay.
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(d) Carolyn Deere, Investigadora Principal, Universidad de Oxford, Reino Unido

Carolyn Deere puso de relieve dos aspectos que consideraba cruciales para la adopcién
de decisiones. En primer lugar, varios paises menos adelantados o paises en desarrollo en
proceso de adhesion no tenian todavia capacidad de negociaciéon. Habia 33 Miembros que
no tenian todavia representacion oficial en Ginebra. En segundo lugar, en la investigacion
sobre coaliciones era preciso ocuparse mas claramente de las cuestiones de rendicion de
cuentasy de los mecanismos de participacion. Tras su introduccion, pidié que se hiciera un
estudio mds sistematico de la prdctica (incluida la adopcion de decisiones) relacionada con
la aplicacion -un aspecto que no habia sido suficientemente explorado desde el punto de
vista de la ciencias politicas y juridicas-. Se refirié en particular al papel de la Secretaria de
la OMC en las cuestiones relacionadas con la aplicacién, incluido el examen de las politicas
comerciales, la labor de los consejos (por ejemplo, el Consejo de los ADPIC), la capacitacién
y la asistencia técnica, la comunicacion publica y la investigacion. Todas estas funciones
tenian un cardcter potencialmente politico y, teniendo en vista de las solicitudes de ampliar
la funcién de la Secretaria en estas areas, se necesitaban nuevas investigaciones que
ayudaran a orientar el debate politico sobre la modificacion de la adopcion de decisiones
relativas a la aplicacién. Por dltimo, dio ejemplos de las politicas de aplicacion tomadas
de sus observaciones, basadas en su propia investigaciéon sobre la aplicacion del Acuerdo
sobre los ADPIC y sobre la superposicion y la coordinacion del régimen con otras entidades
que se ocupan de esas cuestiones (por ejemplo, la OMPI, la USAID, la Oficina Europea de
Patentes, etc.).

(e) Thomas Cottier, Profesor, Director Gerente del Instituto de Comercio Mundial, Berna,
Suiza

Thomas Cottier, que no pudo asistir a la sesion, presenté una monografia en que proponia
la creacion de un foro dentro del sistema del GATT/OMC para debatir cuestiones sistémicas
y horizontales, conforme lo recomendado por la Asociacién Internacional de Juristas en
su informe de 2006. Puso de relieve varios problemas institucionales cruciales que habria
que enfrentar y propuso un comité con el mandato de estudiarlos de manera sistémica y
coherente. En términos de composicion institucional, sugirié que una estructura en dos
niveles podria canalizar y dar forma a los debates. El primer nivel funcionaria como un
laboratorio de ideas, foro de expertos y un centro para el intercambio de informacién y
la deliberacion no jerarquica (un comité consultivo), y un segundo nivel estaria a cargo
de la negociacion y la preparacion de las decisiones politicas (un comité de negociacién o
comité permanente).

2. Preguntas y observaciones del piblico
Se recogieron dos series de preguntas del piblico. En respuesta a las intervenciones,

se formularon y se debatieron las siguientes observaciones y preguntas, que se referian a
diferentes grupos de cuestiones:
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Con respecto al proceso de adopcion de decisiones en un sentido mds amplio:

e Un periodista independiente se refirié al importante papel de la adopcién de
decisiones al nivel nacional. ;Las politicas comerciales no se iniciaban acaso a nivel
nacional? Queria también saber si el piblico en general entendia las relaciones
entre la OMC Yy el sistema de las Naciones Unidas.

* Un representante de una mision integrante del BRICSAM ante la OMC pidié que se
diferenciara entre paises en desarrollo y pregunté cémo utilizaban en particular
los paises menos adelantados de manera estratégica la falta de capacidad de
negociacion para colocar sus prioridades en un punto mds alto del programa de
negociaciones.

e Una experta del sector académico puso en duda la verdad de la afirmacién de
que la jerga técnica de la OMC era un verdadero obstaculo para la participacion y
pidi6 que se redujeran las ambiciones; favorecia o bien la adopcién de medidas
mas reducidas dentro de un programa amplio o de medidas mas amplias dentro
de un programa reducido.

e Un académico queria saber de qué manera se podria fortalecer y hacer mas atil
en el futuro el mecanismo de examen de las politicas comerciales, en tanto que
un miembro de la Secretaria de la OMC cuestion6 lo que describié como el papel
de la Secretaria de la OMC en la aplicacién del Acuerdo sobre los ADPIC, y adujo
que los paises también tenian que cumplir otras obligaciones (de alcance mucho
mayor) en el ambito de los derechos de propiedad intelectual.

Con respecto al proceso de adopcion de decisiones en un sentido mds estrecho:

* Un representante de la sociedad civil pregunté si no se necesitaria mas reflexion
y debate sobre la forma de utilizar la geometria variable de manera mas efectiva
(incluida la diferenciacién) y cuestioné en consecuencia el principio del todo
dnico.

e Un miembro de la Secretaria de la OMC pidi6 aclaraciones sobre los conceptos de
consenso explicito, consenso positivo y unanimidad.

3. Conclusion

En la sesion se demostré que las recomendaciones relativas a la modificacién del disefio
institucional son determinadas por evaluaciones diferentes de la forma en que funciona
el sistema. Los panelistas se refirieron a las politicas en distintas areas (negociaciones,
adjudicacion y ejecucion), concentradas en varios aspectos relacionados con la adopcién de
decisiones y expusieron diferentes evaluaciones de la forma en que funciona el sistema. El
mensaje global de la sesién fue que no habia por el momento ninguna solucién rapida, y se
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consideraron en cambio diferentes soluciones para aumentar la legitimidad concentrandose
en las cuestiones procesales.

Ademas, los debates demostraron que se necesitan mas investigaciones para obtener
un panorama mas claro de la forma en que el disefio actual afecta la participacién y los
resultadosy de la manera en que puede evaluarse el disefio en relacién con conceptos clave
relacionados con sistemas politicos legitimos. Hubo consenso con respecto a que un mayor
intercambio de ideas y pensamientos entre distintos grupos de académicos, diplomaticos y
miembros de la sociedad civil podia ayudar considerablemente en esta tarea y este enfoque
fue bien recibido por los que participaron activamente en los debates.

(Es el sistema de la OMC medieval o actualizado? No lo sabemos a ciencia cierta,
pero la respuesta es ciertamente un reflejo de lo que pensamos sobre la época medieval,
la forma en que funciona el mundo y la manera en que evaluamos el disefio actual. En
otras palabras, utilizando el argumento de Robert Wolfe: «Si el proceso de adopciéon
de decisiones (si Doha) parece medieval, ;se debe esto a que el mundo parece también
medieval?». En comparacién con otras organizaciones internacionales (por ejemplo, el
FMI/Banco Mundial), el déficit democratico es probablemente limitado y la situacion ha
mejorado evidentemente desde el desastre de Seattle, pero muchas economias pequefias
y vulnerables siguen sin poder estar adecuadamente representadas en Ginebra (diferencias
de capacidad). Si bien la mayoria de los panelistas estuvieron de acuerdo en que el cambio
institucional es dificil, reconocieron que, en el pasado, el sistema ya habia demostrado que
el cambio gradual dentro de los limites juridicos actuales sobre las normas aplicables a la
adopcion de decisiones es posible. La conclusion optimista que se desprendié de la sesion
es que la Ronda de Doha podria llegar a juzgarse, en los aflos venideros, como una nueva
era en que surgieron nuevos participantes poderosos (por ejemplo, el grupo BRICSAM), la
formacion de coaliciones paso a estar mds institucionalizada y todos se vieron obligados a
aprender (algunos de ellos duramente) el nuevo proceso de adopcion de decisiones en un
sistema multilateral de comercio abierto.
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1.

(Qué debera hacer la OMC para seguir siendo viable y pertinente en
el siglo XXI? Sesion organizada por el Consejo Nacional de Comercio
Exterior (NFTC)

Informe redactado por el Consejo Nacional de Comercio Exterior (NFTC)

Resumen

Varios panelistas procedentes de paises desarrollados y en desarrollo que representaban
a ONG, al sector privado y a un laboratorio de ideas se ocuparon de la cuestion de lo
que deberia hacer la OMC para seguir siendo pertinente y viable en el siglo XXI. La
OMC estaba en un estado de crisis, con la Ronda de Doha en suspenso y sin haber
llegado a ningtin acuerdo sobre la forma o el momento, o siquiera la posibilidad, de
reiniciar las negociaciones. El panel analizo la importancia de un sistema multilateral
de comercio robusto y basado en normas, expresé sus opiniones sobre las cuestiones
estructurales y culturales a que hace frente la OMC, y ofrecié una amplia gama de
ideas sobre la forma de encarar estas cuestiones.

Intervenciones de los panelistas

El moderador de la sesién fue John M. Weekes, Asesor Principal, Sidley Austin LLP.

(a) Observaciones introductorias del Sr. John M. Weekes

Me parece fundamental que veamos juntos con claridad la situacién en la que nos
encontramos y lo que queda de nuestro objetivo de concluir la Ronda para finales
de aiio. No puedo ocultar la triste verdad: estamos en un atolladero.

A mi parecer, un fracaso también enviaria una clara seiial negativa sobre el futuro
de la economia mundial y sobre el peligro de que resurja el proteccionismo en un
momento en que el ritmo de la globalizacién afecta negativamente a la trama social
y economica de muchos paises y la inestabilidad geopolitica estd en aumento.

-- Observaciones introductorias del Director General de la OMC, Pascal Lamy,
en la reunién informal del Comité de Negociaciones Comerciales celebrada el
24 de julio de 2006.

No podemos dar por hecho que habrd progresos en la integracion econémica mundial. ..
El desafio para los encargados de formular las politicas consiste en asegurar que los
beneficios de la integracion econdmica mundial se compartan de manera suficientemente
amplia (por ejemplo, ayudando a los trabajadores desplazados a obtener la formacion
necesaria para aprovechar las nuevas oportunidades), y que se logre un consenso
sobre cambios que promuevan el bienestar. Es posible que la creacién de ese consenso
sea muy dificil, tanto al nivel nacional como al nivel mundial. Sin embargo, vale la
pena hacer el esfuerzo, porque los beneficios potenciales de una mayor integracién
econéomica mundial son sin duda muy grandes.
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-- Observaciones finales del Presidente de la Reserva Federal de los Estados
Unidos, Ben S. Bernanke, en el trigésimo Simposio Econdmico Anual del Banco
de la Reserva Federal de Kansas City, pronunciadas en Jackson Hole, Wyoming,
el 25 de agosto de 2006.

Creo que el tema de debate del panel -lo que debera hacer la OMC para seguir siendo
pertinente y viable en el siglo XXI- asume una importancia aun mayor a la luz de la
suspension de las negociaciones de la Ronda de Doha. La cuestién tiene dos aspectos: la
cuestion inmediata de lo que es necesario hacer para lograr una conclusion exitosa de la
Ronda de Doha para el Desarrollo, y la dimensién a mas largo plazo de lo que deberdn
hacer los Miembros de la OMC en los afios venideros para asegurar la pertinencia y la
viabilidad de la institucién.

Es tiempo de que reconozcamos que estamos en una situacion muy dificil y necesitamos
mirar adelante con una vision clara y honesta. En respuesta a la pregunta «;Qué debera
hacer la OMC?» necesitamos comprender lo grave que es verdaderamente la situacién actual.
Es preciso formular ahora preguntas que podrian considerarse politicamente incorrectas,
y responder a ellas. No sugiero que los panelistas procuren necesariamente responder a
esas preguntas, pero ellas podrian ayudarles a considerar la importancia de sus respuestas.
Entre las preguntas cabria incluir las siguientes:

e ;Es la OMC capaz de hacer frente a las expectativas creadas por la Ronda de
Doha, o podrian algunos incluso preguntarse si es competente para hacerlo? /En
qué medida puede la OMC hacer frente a los desafios del desarrollo econémico?
;Qué tipo de sistema comercial puede abordar de la mejor manera los intereses
comerciales de los paises mas vulnerables?

* /Necesita la OMC una reforma importante para lograr sus objetivos, o son los
Miembros quienes necesitan mostrar un mayor grado de compromiso? ;Hay un
entendimiento comdn sobre cudles son realmente esos objetivos?

« ;Esposible negociar nuevos acuerdos en una organizacion con los distintos intereses
actualmente presentes en la OM(C? ;Se ha hecho ya todo lo que se podia hacer en
las negociaciones multilaterales?

e ;Seria un enfoque regional de la liberalizacion menos intimidante para los que se
preocupan por el impacto de la globalizacion, y mas facil de administrar para los
gobiernos participantes? ;Produciria resultados mas rapidos para las empresas?

e ;Puede la OMC seguir siendo viable si se convierte esencialmente en un 6rgano
juridico?

e LaOMCesunaorganizacion intergubernamental, pero su labor atrae una atencion
cada vez mayor de una gama de participantes fuera de los gobiernos. Las empresas
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son evidentemente las primeras beneficiarias de la liberalizacion y la estabilidad
proporcionadas por la OMC, y solian ser el Gnico grupo no gubernamental
realmente interesado. Actualmente, el piblico en general también esta interesado.
Las organizaciones laborales, los grupos de defensa del medio ambiente y las
organizaciones de desarrollo tienen todos sus opiniones sobre lo que hace o no hace
la OMC. (Es necesario que los gobiernos de los Miembros de la OMC se muestren
mas dispuestos a recibir aportes del sector no gubernamental? ;Quiénes son los
participantes politicos en un sistema multilateral de comercio?

(b) Mary A. Irace, Vicepresidente, Trade and Export Finance, y Copresidenta del Grupo
de Trabajo de la Ronda de Doha del NFTC, Consejo Nacional de Comercio Exterior,
Washington, D.C.

Como una de las principales organizaciones empresariales de los Estados Unidos, el NFTC
ha participado activamente en las actividades de la Ronda de Doha y ha demostrado el apoyo
constante de las empresas de los Estados Unidos para el logro de un resultado ambicioso de
las negociaciones de la Ronda. Al igual que muchas otras ONG, hemos presentado varios
documentos de posicién e investigacion amplios sobre los beneficios y la importancia de
una Ronda exitosa y hemos comunicado estas opiniones a los gobiernos de los Miembros
de la OMC. El tema de nuestra sesion, a saber, la forma de lograr una OMC viable y digna
de crédito para el siglo XXI, es en mi opinién el principal desafio que tienen ante si los
Miembros de la OMCy la Ronda de Doha. Ello se debe a dos razones fundamentales: los
cambios rapidos y revolucionarios en la economia mundial y la proliferacion de acuerdos
comerciales bilaterales y regionales.

La economia mundial de hoy, ademas de su ritmo rdpido, tiene dos caracteristicas
fundamentales. La primera es la transformacion fundamental de la forma en que actian
las empresas, los trabajadores y las economias. En esta era de globalizacién y rapido avance
tecnolégico, las empresas que tienen éxito son las que estan integradas a nivel mundial.
Por ejemplo, como sefialé Tom Friedman en su libro El mundo es plano, una computadora
Dell se fabrica en por lo menos 12 paises, y tal vez incluso en 20, entre ellos varios paises
en desarrollo. El segundo cambio notable es el impresionante aumento mundial de
nuevos participantes en el mercado. En las investigaciones del NFTC se ha documentado
la participacién creciente de paises en desarrollo en la economia mundial. Por ejemplo,
en nuestro informe reciente sobre los servicios se encontré que 50 paises en desarrollo
exportan 1.000 millones de délares en servicios por afio y cuatro paises en desarrollo son
cuatro de los 10 principales exportadores de servicios.

Teniendo todo en cuenta, estos cambios dindmicos en la economia mundial son muy
positivos. Los paises desarrollados y en desarrollo en su totalidad se benefician de la
economia mundial y el GATT y su sucesor, la OMC, merecen mucho crédito por ello. El
GATT/OMC ha sido una base fundamental para la participacién econémica pacifica basada
en los principios de apertura, transparencia y normas comunes orientadas al mercado. Ha
sido asi un ingrediente clave del desarrollo econémico, especialmente en los paises que han
participado plenamente mediante la apertura y la reforma de sus economias.
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Es preciso reforzar y modernizar las bases en que se apoya la OMC. En algunos aspectos
cruciales, la Ronda de Doha determinara si el GATT/OMC sigue siendo una fuerza impulsora
de la liberalizacion del comercio. El NFTC cree que la credibilidad futura de la OMC es un
elemento crucial de esta negociaciéon y que un resultado ambicioso de la Ronda de Doha
ofrece posibilidades de lograr resultados positivos profundos y duraderos para todos los
Miembros de la OMC.

Sila Ronda de Doha no tiene éxito, los Miembros de la OMC se veran obligados a avanzar
mas agresivamente mediante enfoques alternativos, especialmente negociaciones regionales
y bilaterales. Las empresas pequefiasy medianasy las economias menos adelantadas seran
las que tendrian mads dificultades para hacer frente a las complejidades de un sistema de
comercio basado cada vez mas en acuerdos bilaterales y regionales.

(Cuadl es el camino que debemos seguir? Mis opiniones pueden resumirse como
sigue:

En primer lugar, el NFTC cree que ha llegado el momento de adoptar una nueva manera
de pensar que vuelva a las razones basicas y al objetivo de formar parte de la OMC, a
saber, promover una mayor apertura de los mercados y una mejor gobernanza comercial
como forma de elevar los niveles de vida en todo el mundo. Francamente, desde afuera,
el debate parece referirse mas a lo contrario, a saber, la manera de no abrir los mercados
utilizando para ello excepciones y lagunas.

En segundo lugar, se necesitan nuevas alianzas y un liderazgo mas firme, y voluntad
politica. El G-6, el G-20y el G-33 no deben ser las Gnicas vias ni las Ginicas voces importantes.
El G-2 -los Estados Unidos y la UE- debe tomar la iniciativa para poner fin al estancamiento
en la agricultura. Sin embargo, es preciso sefialar que la agricultura constituye menos del
9 por ciento del comercio mundial, y que los servicios y los productos industriales son
también cuestiones bdsicas en esta negociacion y merecen el reconocimiento debido.

Igualmente importante es el papel de los nuevos lideres econémicos, que tienen un
interés critico en un sistema multilateral de comercio de la OMC saludable y enérgico,
especialmente China, que es hoy dia la tercera nacién en términos de comercio. Si ha
habido alguna vez un momento para mostrar un liderazgo visible y claro a fin de obtener
un resultado importante de apertura de los mercados en que son plenos participantes,
éste es el momento. Por ejemplo, en lo que respecta a la apertura de los mercados para
los productos no agricolas, los principales paises en desarrollo deben estar dispuestos a
declarar piblicamente que apoyaran un coeficiente ambicioso del 15 por ciento. Esto seria
un catalizador y un avance importante.

Es preciso también dar mas reconocimiento a los elementos especificos en pro del
desarrollo incluidos en el paquete de Doha, ahora en suspenso, tales como la ayuda para
el comercio, el trato libre de derechos y de contingentes para los paises menos adelantados
y una coherencia mas efectiva entre la OMC y las instituciones de desarrollo, todo lo cual
podria perderse si la Ronda de Doha no finaliza con éxito.
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Sigo siendo optimista y creo que se reanudara la Ronda de Doha porque el costo del
fracaso es alto y los beneficios del éxito son muy grandes.

Suponiendo que la Ronda de Doha finalice con éxito, la OMC no debe echarse a
dormir sobre sus laureles. Muchas cuestiones importantes que hay que enfrentar no
estdn actualmente sobre el tapete. Ademads, habra sin duda muchas mas posibilidades
de una liberalizacion mas profunda después de Doha. La OMC debe avanzar sin demoras
indebidas en el marco de un nuevo programa después de Doha. Como minimo, debe haber
un programa incorporado después de la Ronda de Doha. Parte de este programa debe
concentrarse en la ejecucion, en particular en lo que respecta al paquete de ayuda para el
comercio, para garantizar que los paises menos adelantados tengan las herramientas vy la
asistencia necesaria para aprovechar los beneficios de la OMC y los nuevos compromisos
de la OMC. EI NFTC apoyaria también decididamente una «clausula de continuacién» para
la negociacion de la eventual eliminacion de los aranceles, que son un impuesto para
los consumidores y el desarrollo, y completar los trabajos relativos a los aranceles que se
iniciaron cuando se creé el GATT en 1947.

Otras cuestiones que deben figurar prominentemente en el programa para el futuro
son el uso creciente de obstaculos no arancelarios, particularmente en el campo de la
reglamentacion. Serd necesario también lograr una liberalizacion mas profunda y continuada
de la agricultura y los servicios después de Doha.

Estas son tan solo algunas de las cuestiones que la OMC debera encarar tan pronto
como concluya la Ronda de Doha.

(c) Celine Charveriat, Directora de la Oficina de Promocién de Ginebra y Jefa de la campafia
Make Trade Fair, de Oxfam, Ginebra

(Qué debe hacer la OMC para seguir siendo pertinente y viable en el siglo XXI? Casi
un milagro, que requerird un giro de 180 grados por parte de los principales Miembros de
la OMC.

(i) La OMC necesita organizar una ronda en pro del desarrollo que se ocupe de los desequilibrios
actuales en el sistema de comercio mundial

La Ronda de Doha se inicié fundamentalmente para corregir las reglas tramposas que
siguen impidiendo que las personas y los paises pobres salgan de la pobreza. Pero las
perspectivas de una Ronda de Doha para el Desarrollo significativa son sombrias. ;Por qué?
El trato que estaba sobre la mesa de negociacién en julio de este afio, denominado «Doha
Light», era de hecho «desarrollo light», e incluso ese trato no resulté posible para los paises
ricos Miembros de la OMC. Si miramos lo que estaba sobre la mesa, veremos que habia:

e Poco o ninglin progreso con respecto al dumping agricola, excepto en lo que
respecta a la eliminacién de las subvenciones a la exportacién;
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e Mayores exigencias de que los paises en desarrollo abran sus mercados que en
la Ronda anterior, con graves consecuencias adversas para los medios de vida
vulnerables en la mayoria de los paises en desarrollo en los sectores agricolas e
industriales;

* Poca mejora en el acceso a los mercados para los paises en desarrollo en la
agricultura y la industria, debido a las excepciones propuestas, y poco progreso
en cuanto a los obstaculos no arancelarios. Ni siquiera un trato 100 por ciento
libre de derechos y de contingentes para los paises menos adelantados;

* Un trato especial y diferenciado inverso a favor de los paises desarrollados. Las
herramientas proteccionistas utilizadas por los paises desarrollados estin menos
limitadas por el marco de negociacién que las utilizadas por los paises en desarrollo,
como ha quedado claramente demostrado por el trato propuesto de la ayuda
interna o los productos sensibles, en comparacion con los productos especiales y
las medidas de salvaguardia especiales;

e El Acuerdo sobre los ADPIC, pese a la Declaracién de Doha, sigue contribuyendo
a que los precios de los medicamentos estén fuera del alcance de los pobres en
todo el mundo.

Para lograr un reinicio de las negociaciones que sea significativo es preciso responder
a estos desafios cruciales. ;Qué se necesitaria?

e Un compromiso politico al nivel mas alto, con una firme reafirmacién de los
objetivos basicos de la cooperacién multilateral -la prosperidad y la estabilidad
de todos-.

* Medidas concretas por parte de los paises ricos para restablecer la confianza en
el proceso: independientemente de cuando se reinicien las conversaciones, 10s
paises ricos deben poner fin al dumping. Los paises mas pobres del mundo no
deben ser victimas de este fracaso del que no son culpables. Por esta razon, debe
darse a los paises menos adelantados un acceso 100 por ciento libre de derechos
y de contingentes a los mercados de los paises ricos. Esto debe incluir también la
reforma de las «normas de origen». Por Gltimo, la UE y los Estados Unidos deben
asumir compromisos financieros serios con respecto a un paquete de ayuda para
el comercio significativo, integrado por nuevos fondos y sin condiciones.

(i) Formas sensatas de hacer frente a los aspectos inacabados de la Ronda de Doha

Acuerdos comerciales regionales/OMC: tal como se encaran actualmente, los acuerdos
de libre comercio (ALC) plantean una auténtica amenaza para el futuro de la OMC al
menoscabar el principio de la nacién mas favorecida y establecer en cambio un conjunto
complejo y diverso de normas, de las que algunas van mas alla de la OMCy algunas tienen
un alcance menor que las de la OMC.
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Normas de origen, obstdculos no arancelarios al comercio, medidas sanitarias y fitosanitarias
y medidas antidumping, o como asegurar un verdadero acceso a los mercados para los paises
en desarrollo. Durante esta Ronda se ha hablado mucho de la necesidad de hacer que el
acceso a los mercados sea real, y el debate se ha concentrado en el nivel de los aranceles,
cuando todos saben que otros obstaculos al acceso son mas importantes para muchos, si
no todos, los productos. Estos obstaculos no arancelarios son especialmente perniciosos a
causa de su complejidad y colocan en una clara posicion de desventaja a los paises pobres
y a las pequefias y medianas empresas.

El Acuerdo sobre los ADPIC: a pesar de los esfuerzos por solucionar los problemas
causados por el Acuerdo sobre los ADPIC en la salud publica, las reglas de propiedad
intelectual siguen contribuyendo a que el precio de los medicamentos esté fuera del
alcance de los pobres de todo el mundo. Es preciso iniciar un proceso de examen digno
de crédito y tomar medidas urgentes para resolver este problema de una vez por todas si
la OMC quiere conservar su credibilidad.

(iii) Un nuevo examen de algunos de los principios y supuestos fundamentales de la OMC
para ajustarlos mejor a las realidades econémicas, sociales y de desarrollo

a) Los efectos secundarios adversos de la liberalizacién del comercio no son un
problema de la OMC (;pero de quién son entonces realmente?). Hasta el momento, nadie
ha dado una buena respuesta a los perdedores en la liberalizacién del comercio, ya sean
ellos paises o trabajadores y agricultores desplazados, especialmente en los paises en
desarrollo. Lo que es peor, las instituciones como la OMC se niegan incluso a reconocer la
existencia de este problema, y las preocupaciones legitimas de los paises se dejan de lado
en interés del bien mundial. El hecho de no hacer frente a los problemas de los perdedores
y de no hacer mas inclusivo el crecimiento significa que, pese a un fuerte crecimiento del
comercio y del PIB en todo el mundo, la desigualdad es cada vez mayor. Evidentemente,
no se pueden atribuir todas estas tendencias a la liberalizacion del comercio y a las normas
del comercio mundial, pero la OMC, al igual que otras instituciones mundiales y gobiernos,
debe empezar a hacer frente a estos problemas.

b) Debe aplicarse el mismo patrén a todos: este principio hace muy dificil que la OMC
obtenga resultados positivos para el desarrollo. Aunque es evidente que las normas deben
aplicarse en general a todos los Miembros, no hay en el sistema suficiente flexibilidad para
permitir que los paises en desarrollo asuman compromisos acordes a sus necesidades de
desarrollo.

¢) ElEstado esunimpedimento para el comercioy el crecimiento econémico. Se trata
aqui del convencimiento de que las flexibilidades en términos de normas, o de productos
especiales, o del derecho de reglamentar los servicios, no son razones validas para adaptar
las normas, y son en cambio excusas convenientes para que los gobiernos, especialmente
los de los paises en desarrollo, apliquen malas politicas. Por otra parte, se supone que la
liberalizaciéon del comercio, la no discriminacion y el trato nacional llevardan a resultados
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positivos. Esto hace de la OMC una institucién particularmente medieval, en un momento
en que muchos economistas -como Dani Rodrik- demuestran el papel central del Estado
en el fomento del desarrollo y el crecimiento.

d) Todos deben dar algo para recibir algo. Esta creencia ampliamente difundida
significa que se dice a los paises menos adelantados exentos de las reducciones arancelarias
que esa es una gran concesion para ellos (y no una forma sensata de hacer frente a sus
necesidades, que no perjudica a sus interlocutores comerciales dada su pequefa capacidad
de importacién) y que no pueden de ninguna manera pedir un acceso libre de derechos
y de contingentes a los mercados. Es una forma muy cruel de debilitar la posicién de los
paises mas pobres del mundo, que ya estan en situacion dificil a causa de sus pequefas
delegaciones y su limitado poder politico en la OMC.

(iv) Conclusion

El mundo de hoy necesita urgentemente un sistema multilateral de comercio robusto y
basado en normas, pero estamos muy lejos de alcanzar esto. Como una de las instituciones
mundiales clave para la gobernanza econémica mundial, la OMC tiene mucho que hacer,
junto con las instituciones de Bretton Woods y las Naciones Unidas, para poder hacer frente
a las oportunidades y a las amenazas que plantea el siglo XXI. De otra manera, la OMC
corre el riesgo de resultar, en el mejor de los casos irrelevante, y en el peor de los casos
extinta. Pero nada ocurrird, ni una ronda de desarrollo ni reformas mas fundamentales,
si los principales Estados Miembros, especialmente los Estados Unidos y la UE, no aceptan
que deben abrir los ojos y modificar fundamentalmente su enfoque del comercio y el
desarrollo sostenible.

(a) Fredrik Erixon, Director, Centro Europeo de Economia Politica Internacional, Bruselas

La cuestion de hoy estd enmarcada en un contexto de crisis. La OMC corre el riesgo
de perder pertinencia; algunos dicen que eso ya esta ocurriendo y que de hecho esa
pérdida estd ya en una etapa avanzada. La suspension reciente de las negociaciones exige
reflexion. Debemos utilizar este tiempo para analizar de manera profunda y clara cudles
son los problemas.

Hay dos opiniones diferentes que explican lo que ha ocurrido recientemente. Los
economistas de salén opinan que «es lamentable». La opinion de los multilateralistas
escépticos es «si, es una lastima, pero es lo que cabia esperar». Me explico.

Los economistas de salén opinan que la Ronda actual ofrece oportunidades importantes
y que es posible utilizar mecanismos tradicionales de reciprocidad estilo GATT. Esto se
incorporé en el diseiio de la Ronda de Doha para el Desarrollo, y se convino en que todos
deberian obtener algo de esta Ronda y todos deberian dar algo a cambio, en particular
mediante la concesion de acceso a los mercados a otros paises. Con arreglo a esa opinion,
las oportunidades existen y pueden verse desde aqui, y se trata solamente de que los
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negociadores en Ginebra obtengan resultados. ;Por qué no han obtenido resultados? Los
«grandes», los Estados Unidos, la UE y los principales paises en desarrollo, el Brasil, la
India, China, Sudafrica y otros pocos, no han dado pruebas de liderazgo. No ha habido
tampoco situaciones capaces de producir una concentracién de ideas, en que busquen
un resultado especifico y contribuyan con todos los recursos y la energia necesarios para
lograr resultados.

Los multilateralistas escépticos dicen que el fracaso es lamentable, pero es lo que
cabia esperar a causa de la debilidad en la Ronda actual, que refleja los problemas mas
importantes que existen actualmente en la OMC. En realidad, los multilateralistas escépticos
dirfan que la Ronda de Doha no se habria lanzado si no hubiera sido por un hombre:
Osama bin Laden. Las atrocidades del 11 de septiembre llevaron a una concentracion de
las ideas y dieron a los debates direccién y un sentido de propdsito, que ya no existe. Esto
no se debe a liderazgos, personalidades, procesos o acontecimientos recientes, como las
reuniones ministeriales fracasadas. Se trata en cambio de problemas fundamentales del
sistema de la OMC. Como sueco, debo adoptar una posicion intermedia, pero quiero tomar
partido, y diré que la opinion de los multilateralistas escépticos es la descripcién correcta
de la situacién actual.

Hay cuatro problemas estructurales con respecto a la OMC: 1) la importancia de las
ideas; 2) la ralentizacién de la liberalizacion; 3) la soberbia de la gobernanza mundial;
y 3) la falta de direccion (y de liderazgo).

1) Laimportancia de lasideas. La OMCy el sistema de comercio mundial forman parte
de una opinién mas amplia que se basa en alguna medida en conceptos ideolégicos. Si
consideramos el desarrollo del sistema de comercio mundial, vemos las ideas del clima de
posguerra de 1944: la idea de encontrar un sistema para lograr la integracién econémica
internacional de manera que impida que se repitan las atrocidades de las guerras mundiales
y del nacionalismo econémico. Pero al mismo tiempo que tratdbamos de apoyar la
integracion econémica internacional, los paises estaban también en el proceso de crear
Estados de bienestar que no podian realmente coexistir con el concepto de la integracion
econémica internacional. Se penso entonces en separar estos dos mundos uno del otro;
crear una integracién econémica internacional, por una parte, para ocuparse de cuestiones
industriales y productos comerciales, y responder a las ambiciones reglamentarias de los
Estados de bienestar, por otra parte. Esto se ha dado en [lamar el «liberalismo incorporado»,
a saber, el recurso a las organizaciones internacionales para asegurar el liberalismo desde
arriba, pero con limites claros, ya que es preciso no interferir en las cuestiones de politica
interna.

Llegaron entonces los afios ochenta, con Reagan y Thatcher y el neoliberalismo econémico.
Las ideas populares en ese momento hacian hincapié en la necesidad de una liberalizacion
econdmica total, en que la integracion econémica en el exterior se apoyaba en la integracién
econémica en el interior.
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Ninguna de estas ideas existe en el clima actual de ideas. Hemos visto un desmoronamiento
del orden y de las ideas antiguas. En cierta medida, tuvimos tiempo y oportunidades de
encontrar una verdad mas alta avanzando hacia un mercantilismo esclarecido, o incluso
un liberalismo econémico, pero actualmente estamos apartandonos de esa idea.

2) Ralentizacion de la liberacién. Actualmente, en los paises de la OCDE vemos muy
poca liberalizacion en términos reales y, por el contrario, vemos inclusive una reaccion
contra la liberalizacion y una ralentizacion. En los paises en desarrollo, en el clima posterior
al consenso de Washington, hay un sesgo contra la liberalizacién. Las organizaciones
como Oxfam sefialan vinculos tenues entre la liberalizacion econémica y el crecimiento
econémico en los paises en desarrollo y apoyan la idea de un espacio para las politicas, o
incluso un proteccionismo de las industrias nacientes; critican los derechos de propiedad
intelectual, etc. El ex economista principal de la OCDE, David Henderson, llama a esto el
«colectivismo del nuevo milenio». Esta opinidon sobre lo que se debe hacer en los paises en
desarrollo incluye el comercio y un cierto grado de liberalizacion, pero al mismo tiempo se
pronuncia a favor de menos actuacién de los mercados y mas intervencion de los gobiernos.
La tendencia en el debate sobre las politicas de los paises en desarrollo estd actualmente
en contra de la liberalizacion. La tnica excepcion es China, con su programa unilateral de
liberalizacion del comercio y la inversion.

Todos estos acontecimientos tienen consecuencias en la OMC, porque como organizacion,
la OMC estd inmersa en un contexto especifico, y el contexto se refiere a la vez a ideas,
mentalidades o prejuicios y también a los parametros fundamentales basicos de la economia.
En mi opinién, no puede realmente funcionar en un clima en que hay un sesgo en contra
de la apertura de los mercados o el aumento de la liberalizacién. La OMC necesita estar
enmarcada en un clima de liberalizacion.

3) Gobernanza mundial. Hemos visto una «inflacion de la misiéon» de la OMC, es
decir, una inflacion de las ambiciones para la organizacion a la vez dentro y fuera de la
OMC, con nuevas cuestiones, nuevas areas y nuevas ideas. Esto crea mayores dificultades
para obtener resultados cuando se multiplican las dreas en que se trabaja. La adopcion
de decisiones con 150 Miembros es dificil de lograr. Las reuniones ministeriales se han
convertido en festivales, en acontecimientos de relaciones publicas en que no pasa mucho
fuera de manifestaciones retéricas, acusaciones entre adversarios, grandes declaraciones
politicas y debates sobre detalles de procedimiento. No vemos negociaciones reales ni
tratos firmes. Tal vez las grandes rondas, como la Ronda de Doha, ya no sean posibles.

4) Falta de direccién. Quiero citar el informe Sutherland, publicado en 2004: «En los
Gltimos afos, hemos tenido con frecuencia la impresion de que se nos ha dado un vehiculo
con una proliferacion de conductores en el asiento trasero, en que cada uno busca un destino
diferente, sin mapa y sin ninguna intencién de preguntar cual es el camino». Esto indica
una verdadera preocupacion de que el programa de comercio estd yendo a la deriva y se
esta perdiendo el objetivo de la OMC. Si escuchamos actualmente las negociaciones, es
dificil encontrar una idea coherente de por qué negociamosy qué hacemos, pero este tipo
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de direccién es necesario en una gran organizacién internacional si quiere ser eficiente y
obtener resultados.

Conclusion. Es evidente que lo que es preciso lograr para que la OMC siga siendo
pertinente es una liberalizacién auténtica en los paises desarrollados y en los paises en
desarrollo; debemos mejorar el orden basado en normas y el proceso de adopcién de
decisiones debe hacerse mucho mads efectivo. Soy escéptica en cuanto a la posibilidad de
que la OMC pueda hacer esto en el futuro, pero debemos tratar, ya que la OMC es una idea
maravillosa y una organizacion maravillosa que puede obtener verdaderos beneficios para
sus Miembros.

(Qué es preciso hacer para que la OMC obtenga resultados? Debe tener como propdsito
la apertura de los mercados y no el cierre de los mercados; debe dar nuevas posibilidades
de aumentar el comercio entre los participantes de los paises Miembros. Los Miembros
necesitan iniciar un nuevo esfuerzo de liberalizacién econémica y comprometerse a introducir
reformas econémicas de modo que sea posible negociar de manera significativa.

Debemos volver al elemento basico, que es el programa de acceso a los mercados; ésta
es la idea fundamental de la OMC. En la OMC podemos hacer lo que no se puede hacer a
nivel nacional; ésta es la economia politica de la OMC.

Por Gltimo, con respecto a la gobernanza, creo que debemos reflexionar con claridad
sobre la forma en que la OMC puede obtener resultados en el futuro, sobre la manera y
las coaliciones que pueden permitir que se logren resultados. Creo que es muy dificil
hacer esto en la forma actual, pero no creo que las negociaciones sobre la reforma de los
procedimientos de adopcién de decisiones lleven a ninglin resultado. Necesitamos nueva
energia; debe haber nuevas ideas provenientes de los «grandes» y de otros Miembros
verdaderamente involucrados a fin de encontrar nuevas formas de Ilevar adelante el
programa de reformay la OMC.

(b) Dr. Magdi Farahat, Jefe, Oficina de Africa, Division de Coordinacién de la Cooperacion
Técnica, Centro Internacional de Comercio, Ginebra

Como egipcio que soy, tengo una visién a mas largo plazo de la historia y pienso no en
términos del Gltimo siglo sino de hace tres milenios. Hace aproximadamente tres milenios,
Egipto negocié un trato comercial dificil con el pais de Punt, y ha quedado registrado en
los muros de un monumento que Egipto obtuvo del trato mas de lo que pagd por él, de
modo que aparentemente no crefamos en ese entonces en el principio del GATT/OMC de
«dar y recibir.

¢Qué ha cambiado en el siglo XXI que no habia antes, por lo menos en el siglo XX? En
primer lugar, ha habido un enorme cambio en las expectativas politicas y sociales de los
negociadores y de aquéllos a quienes representan a nivel nacional. Junto con un cambio
en la tecnologia de las intervenciones, estos cambios crean una gran presién sobre lo que
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los negociadores tratan de hacer en Ginebra. Ha habido también una reaccién con respecto
a la aparente extraterritorialidad de la legislacién de la OMC. En la mayoria de los paises,
existe la percepcién, y destaco la palabra percepcién, de que la OMC impone su ley a otros
paises. Es necesario analizar también esto.

Otro cambio importante resultante de la Ronda de Doha fue la introduccion de las
ideas de «desarrollo» y «perspectiva de desarrollo», que no existian en rondas anteriores.
Ademas, la Ronda de Doha incluyé una multiplicidad de nuevos temas, como las «cuestiones
de Singapur» y el medio ambiente, que eran todos nuevos para la OMC, y como todas las
cosas nuevas, produjeron temores. La inclusién de estas cuestiones en el programa amplio
el alcance de los trabajos y e hizo que los gobiernos y la sociedad civil se preguntaran hacia
dénde se encamina la OMC.

Otro aspecto significativo que ha cambiado en el siglo XX es el de las realidades
econdmicas sobre el terreno, en particular para los paises en desarrollo. El comercio
agricola puede constituir una pequefia fraccion del comercio mundial, pero para muchos
paises en desarrollo, es todo. Ademas, la participacion en el comercio mundial de los PMA
no ha mejorado. Como lo demuestra el reciente informe de la OMC sobre el comercio,
los PMA estan atrapados en una burbuja temporal, y pese a las declaraciones de buena
voluntad de Canciin y de Hong Kong y otras declaraciones similares, sus exportaciones no
han mejorado en absoluto.

Otro factor es lo que llamo la fragmentacion y la consolidacion. El propésito de la
OMC es establecer normas comerciales aplicables a todos y, en un sentido, la igualdad y la
justicia forman parte de cualquier sistema de gobernanza. Sin embargo, la suspension de
las negociaciones esta provocando una tendencia hacia los ACR y los ALC. Para los paises
en desarrollo, puede resultar muy dificil negociar este tipo de tratados.

Un dltimo elemento del rompecabezas se relaciona con «los grandes», los paises
como China, la India, el Brasil, Sudafrica, que son los mejores exportadores del mundo en
desarrollo y que pueden participar en las cadenas de suministro internacionales en el siglo
XXI. ¢Significa esto que el resto del mundo en desarrollo debe resultar perdedor? ;Qué
podemos hacer para ayudarles?

Para opinar acerca de lo que debe hacer la OMC para lograr resultados, trato de imaginar
dénde querriamos que estuviera la OMC en 2050. Como optimista que soy, supondré que
habria finalizado con éxito la Ronda de Doha y que Doha Il también habria finalizado o
estaria en marcha. Siqueremos que Doha Il tenga éxito, serd preciso hacer algo con respecto
al alcance, de modo que no nos encontremos con 15 6 20 grupos de negociacién. Seria
necesario también controlar la duracién, porque algunos paises no tienen los recursos para
mantener una participacion en rondas de 12 a 15 afios de duracion. Habria que cambiar
el contenido final de la ronda. Para tener éxito, es preciso lograr alguna liberalizacién del
acceso a los mercados, pero también algunas normas (no en el sentido de la OMC) sobre
ayuda interna, MIC, ADPIC, etc. Por sobre todo, la préxima ronda debe poner los intereses
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de los PMA por encima de todos los demads en las negociaciones. ;Cual es el programa
de la OMC para el futuro? Habra sin duda negociaciones arancelarias para el acceso a los
mercados, pero también normas bdsicas, normas equitativas y normas justas.

Para que cambie el programa de la OMC, deberd cambiar también la propia OMC.
En mi opinién, necesitamos modificar las modalidades de negociacion, ya que las que
se aplicaron en las rondas anteriores ya no son posibles con 150 Miembros, de los que la
mayoria son paises en desarrollo y paises menos adelantados. En segundo lugar, la OMC
debera hacer frente a las limitaciones de recursos humanos. La organizacién no ha crecido
mucho desde el momento en que se ocupaba de un programa mucho mas pequefio. Se
ha convertido también en alguna medida en una organizacion de asistencia técnica, con
una enorme falta de recursos humanos.

Por ultimo, cuando pensamos mas alla de 2050, ;dénde termina todo? Creo que para
alrededor de 2100 viviremos en un mundo sin aranceles, con una ayuda minima para la
agricultura, la industria y los servicios y con una considerable libertad de circulacion. ;Qué
pasara entonces con la OM(C? /Existe una clausula incorporada de eliminacién gradual?
Porque una vez que todo esto ocurra, ya no necesitaremos la OMC. Serd interesante
reflexionar sobre esto.

(c) Dr. John Vassallo, Asesor Superior y Director de Asuntos Europeos, GE, Bruselas

General Electric emplea mas de 300.000 personas en mas de 100 paises. Tenemos
centros de manufactura en mas de 32 paises. A través de vinculos con los abastecedores,
los clientes y sus familias en todos estos paises, el nimero de personas en contacto con
nuestra organizacion es muy grande, y somos conscientes de que tenemos que escuchary
tenemos mucho que aprender. Por esa razdén, nuestra participaciéon en un foro como éste
es muy importante. Sin embargo, una vez mas, es posible que no baste para que tengamos
algo que decir con respecto a la definicion de lo que debe producir un sistema multilateral
de comercio para seguir siendo viable.

Sin una sociedad comercial abierta que contintie extendiéndose a todas las regiones del
mundo y garantice a la vez los derechos de los inversores y de los mercados locales, proteja
la propiedad intelectual, mejore el acceso a los mercados para los paises en desarrollo e
impulse a las economias desarrolladas hacia mayores innovaciones de alta tecnologia para
compensar parte de la reduccién inicial en el volumen, habra menos posibilidades de que
empresas como la nuestra lleguen a zonas remotas para llevar los beneficios del espiritu
empresarial y las oportunidades de creacion de riqueza.

En pocas palabras, en todos los lugares en que General Electric lleva a cabo actividades,
nos esforzamos por mejorar las condiciones locales y el mundo a través de nuestra dedicacion
a la integridad y al cumplimiento de las normas, a la excelencia, a la filantropia y a la
proteccion del medio ambiente, y nuestro compromiso de trabajar solamente con proveedores
que comparten nuestros valores. Si la OMC se detuviera para descansar sobre sus laureles,
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no veriamos muchos ejemplos de situaciones que elevan las normas mundiales de todas
nuestras poblaciones. Esta es la principal funcion de la OMC en este siglo.

Una segunda funcién para la OMC es proporcionar estabilidad a través de estados de
derecho aceptados cominmente y normas minimas de competencia transparente, justa
y abierta, de practicas de contratacién publica libres de corrupcion, mas facilidades para
realizar actividades en todas partes, simplificacion de las formalidades para la exportacion
y la importacion, prestacion de servicios en forma electronica o fisica y circulacion de las
personas para hacer todo esto.

Algunos dirdn que los 12 acuerdos formalizados en el GATT y la OMC en los Gltimos 60
afos eliminaron realmente la mayor parte de los aranceles y abarcaban un gran porcentaje del
comercio mundial. Es cierto también que el comercio de mercancias constituye actualmente
una porciéon mas pequenia del PIB mundial que en los primeros afios de la liberalizacion
del comercio mundial. Cabria preguntarse si estos acuerdos y el orden internacional asi
creado son suficientes y dan suficientes oportunidades para que las empresas progresen, y
que tal vez se podria poner simplemente punto final. Otros podrian decir que, dado que
estamos muy cerca de los plazos fijados por los que iniciaron la Ronda y algunas dreas
estan demostrando ser demasiado dificiles, deberiamos simplemente construir sobre lo que
hemos logrado mediante acuerdos bilaterales y regionales. La respuesta a estas preguntas
es «si, pero...».

Es verdad que se ha logrado mucho, y es verdad también que los acuerdos bilaterales
y regionales son positivos y agrupan paises con ideas similares. Es verdad también que
algunas dreas pueden parecer a primera vista imposibles de resolver. Pero casi la mitad de
la poblaciéon del mundo no se beneficia todavia de los 12 acuerdos logrados en el pasado.
Mas de mil millones de personas viven con uno o dos délares por dia, hay comunidades a las
que no ha llegado todavia el transporte, la energia o las infraestructuras de abastecimiento
de agua o de salud, que se beneficiarian de que la OMC avanzara un paso mas en la
busqueda de un acuerdo sobre los programas de desarrollo, acceso a los mercados, servicios
y facilitacion del comercio que tiene ante si. Cabria citar como ejemplos la proteccién de
la propiedad intelectual, la eliminacién de los aranceles para la energia ambientalmente
correcta, el agua y los equipos de salud. Los ciudadanos de las economias emergentes que se
han beneficiado de los éxitos anteriores del GATT y la OMC pueden atestiguar que es posible
llegar a formar parte de las nuevas estructuras de clase media que se han creado.

Mientras las empresas respondan a las demandas de los consumidores, y mientras no
se resuelvan los desafios mundiales, habra cabida para la investigacién y el desarrollo, para
la innovacién, el empleo y la creacion de riqueza también en las economias nacionales
de los paises desarrollados. Esa es la razon por la cual se necesita un nuevo programa de
desarrollo.

Con respecto a la cuestion del poco tiempo restante, aunque eso es cierto, también
es relativo. Una rdpida mirada hacia atrds, como se hace muy pocas veces hoy en dia,
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nos muestra que las primeras cuatro rondas duraron un afio cada una, con entre 23 y 26
paises participantes y con un nmero limitado de temas. La nueva serie durd entre unoy
dos afos cada una, pero en ellas se empez6 a encarar un ambito mas amplio. La Ronda
Kennedy de 1964 tardé tres afios en finalizar. La Ronda de Tokio llevé seis aiios, con 102
paises participantes. La Ronda Uruguay se inicié en 1982, se reinicié en 1986 y duré seis
afios hasta su finalizaciéon, con 123 Estados signatarios. Un total de ocho o de 12 afios. No
debemos ser entonces demasiado pesimistas, ya que solamente hemos estado trabajando
en esta Ronda de Desarrollo durante cinco afos.

Mientras contindan estas negociaciones, veremos una proliferacion de ALC, de acuerdos
bilaterales y de tratos comerciales regionales. Todo esto es positivo y no puede sino mejorar
el statu quo. Esas actividades no son mutuamente excluyentes. Sin embargo, no es facil
funcionar en esas condiciones. Un solo conjunto regional de acuerdos de ese tipo puede
parecer una red muy complicada. Nunca es un sustituto del sistema multilateral, con su
marco reglamentario y su mecanismo de solucion de diferencias. El comercioy el desarrollo
econémico necesitan estabilidad, estado de derecho, respeto del medio ambiente y respeto
de los derechos humanos.

La falta de acuerdo en esta Ronda llevaria a un sistema comercial inestable en que
podrian resultar perjudicados el respeto y el cumplimiento de las normas existentes. Esto
no seria ciertamente positivo para el bien comin. Algunas de las ventajas obtenidas
en los Gltimos 60 anos podrian empezar a desmoronarse. Las amenazas y los desafios
mundiales con que empezamos no disminuiran, los miles de millones de personas que
viven en la pobreza perderan la esperanza y no podran participar en la riqueza del mundo.
Creo que lo que tendemos a olvidar es que si mejoramos el comercio y las condiciones
de intercambio podemos crear crecimiento y aumentar la riqueza. Es posible y a la vez
deseable unir estas mejoras a la innovacion encaminada a una resolucién sostenible de
los desafios mundiales.

(d) T.S.Vishwanath, Jefe de Politica Comercial Internacional, Confederacion de la Industria
de la India (Cll), Nueva Delhi

Me alegra estar de nuevo en Ginebra. Tengo que decir que desde que me fui las opiniones
no han cambiado; lo tGnico que ha cambiado es la manera en que las negociaciones de la
Ronda de Doha han pasado de una posicion de gran esperanza hace cinco anos al estado
actual de desesperacion, en que hablamos de c6mo podemos hacer para que la OMC siga
siendo pertinente en el siglo XXI. Otra cosa que ha ocurrido es que tenemos ahora un
grupo para casi cada uno de los elementos de las negociaciones. Tenemos que hacer frente
a esta cuestién cuando examinamos la pertinencia de la OMC, con sus 150 Miembros. Ha
habido también un niimero cada vez mayor de acuerdos comerciales regionales entre los
paises en desarrollo y los paises desarrollados, pese al hecho de que las empresas prefieren
el multilateralismo.
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(En qué estamos fallando con respecto al multilateralismo? En primer término, cuando
empezamos en 2001 incluimos demasiado en el programa, y al decir que tratariamos de
finalizar para 2005, creamos grandes esperanzas. Esperabamos demasiado, y esa es la razén
por la cual estamos ahora aqui. No fuimos tampoco transparentes y honrados cuando dijimos
que ésta era una ronda de desarrollo. En ese momento, todos dijimos que queriamos una
ronda de desarrollo y todos crefamos que era asi, y no teniamos el G-20, el G-33 o el G-90
para imponer presion. Pero a medida que avanzamos, encontramos que los paises estaban
cuestionando de qué se trata una Ronda de Desarrollo. Se han planteado cuestiones sobre
los paises emergentes, y sugerencias en el sentido de que los paises emergentes, como la
India, no necesitan formar parte de la perspectiva de desarrollo. El Cll no esta de acuerdo
con esa opinién. El Cll es una asociacion industrial prominente, que representa a 60.000
empresas de la India que pertenecen a 128 sectores. El 70 por ciento o mas son pequefas
y medianas empresas. De hecho, son realmente mintsculas mas bien que pequeifias, y
cuando negociamos, no negociamos en nombre de las grandes empresas exitosas de la India
sino de este 70 6 75 por ciento, que consideramos extremadamente vulnerables.

Al mismo tiempo, cuando hablamos de economias emergentes, debemos reconocer que,
si bien la agricultura representa solamente alrededor del 8 por ciento del comercio mundial,
el 70 por ciento de la poblacién de la India depende de la agricultura. Y aunque ustedes
consideran que la India es una economia emergente, la verdad es que sélo un pequefio
porcentaje de su PIB se deriva de las exportaciones. Cuando se considera la posibilidad
de tratar a los paises emergentes de manera diferente que a los paises en desarrollo, es
preciso reflexionar sobre la necesidad de que los paises emergentes hagan mas de lo que
se esperaba de ellos en 2001. ;Por qué este cambio repentino?

Con respecto a otra cuestiéon, cabe preguntarse si las miniconferencias ministeriales
realmente contribuyen a lograr resultados. Hemos tenido tantas desde el inicio de la
Ronda de Doha que la cuestién es si reflejan verdaderamente las opiniones de todos los
paises, o si dan en cambio a los paises mas tiempo para reflexionar y comenzar a adoptar
posiciones diferentes de las que habian tenido antes.

Sin querer ampliar el Programa de Doha, debo decir que es preciso examinar la cuestion
de los ACR y considerar si la OMC necesita volver a examinar el articulo XXIV y considerar si
sigue siendo pertinente. Si las cosas siguen como estan, tendremos pronto ACR mas OMC
y no OMC mas ACR.

Creo que hay tres cuestiones principales que debemos tener en cuenta para que la
OMC siga siendo pertinente. La primera es que debe haber transparencia en cuanto a lo
que éramos cuando comenzamos y lo que somos ahora. En segundo lugar, debe haber un
programa de desarrollo, tal como se establecié en 2001. Por Gltimo, tenemos que hacer
que estas negociaciones sean mucho mas inclusivas de lo que son actualmente si queremos
que progresen satisfactoriamente.
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2. Preguntas y observaciones del piiblico

Observaciones de un representante del Instituto Nacional de Agricultura de Nueva
Delhi, una organizacion de agricultores. La OMC tiene apenas 10 afios, pero esta pasando
por una crisis de identidad. Su papel de «denunciante» no le ha ganado muchos amigos a
lo largo de los afios. Necesita una transformacion completa para seguir siendo pertinente
y viable en el siglo XXI.

La OMC debe ser un facilitador del comercio, ademas de un regulador. Debe concentrar
una parte mayor de sus recursos humanos y financieros en la prestacién de asistencia técnica
y para la investigacion a los Miembros. Cuando participé en las negociaciones sobre la
agricultura en nombre de la India durante las negociaciones de Doha, solicité que la OMC
hiciera un estudio en que se comparara el costo de produccion de cultivos importantes
que se comercian a nivel internacional. La respuesta que recibi fue que la OMC no estaba
equipada para hacer esos estudios, y se me sugirié que me dirigiera a la FAO, cosa que hice
sin éxito. Esas investigaciones comerciales, que incluyen, por ejemplo, estudios del impacto
de distintas opciones de negociacion en el bienestar de los Miembros, la proteccion de los
medios de vida, la seguridad alimentaria y el medio ambiente, ayudarian a los paises en
desarrollo Miembros a exponer sus argumentos en las negociaciones. En caso necesario, la
OMC deberia ampliar su mandato, incluso durante la Ronda de Doha, de modo que pueda
funcionar como un centro mundial de recursos en el dmbito del comercio multilateral.
Como organizacién de desarrollo econémico, debe trabajar en pro del fortalecimiento de
quienes la integran: los agricultores, las organizaciones comercialesy los paises en desarrollo
Miembros, utilizando la tecnologia de la informacién y las comunicaciones y los centros
de llamadas para difundir informacién sobre oportunidades comerciales, asesoramiento
comercial e inteligencia sobre mercados en tiempo real.

La OMC ha sido un regulador eficaz, pero necesita transformar su imagen para que el
mundo la considere un ente amigo, un filésofo y un guia, y sélo entonces podra lograr el
crecimiento econdmico mundial y la prosperidad para los pobres del mundo a través del
comercio. Es imperativo que hagamos esta correccién de mitad de camino en el mandato
para hacer que la OMC sea pertinente y viable en el siglo XXI.

Un participante en el panel sobre el papel de los medios de informacién pregunté si los
panelistas habian encarado el problema de hacer que estas cuestiones fueran pertinentes
para el hombre de la calle.

Celine Charveriat respondié como sigue: Este es un enorme desafio para todos los que
quieren participar en este debate, que sigue teniendo lugar dentro de un grupo reducido
de personas que saben lo que estd ocurriendo, y tratan de dirigirse al piblico en general a
fin de que ese plblico se movilice y exija cambios positivos y para que vea que es posible
hacer que la globalizacién sea beneficiosa para ellos si se movilizan como consumidores
y como votantes. En la campafia Make Trade Fair de Oxfam, hemos invertido recursos
considerables para tratar de comunicarnos con el publico acerca de la OMC, y creo que
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hemos logrado ayudar a que las personas se sientan conectadas con otras personas de
todo el mundo, y que se convenzan de que, como personas individuales, pueden lograr
cambios positivos. Pero no lo hemos logrado por completo. Una de las razones de que
la globalizacion tenga una imagen tan negativa es que los gobiernos, las empresas y las
ONG en general no han explicado lo que estd ocurriendo, lo que podria hacerse mejor y
la manera en que las personas, como votantes, inversores y consumidores podrian hacer
del mundo un lugar mejor.

El Dr. Magdi Farahat respondi6: Mi primera observacion es que necesitamos definir
quién es el hombre de la calle. ;Se trata del agricultor indio? ;Del fabricante en Utah?
(Quién es hombre de la calle y qué estamos tratando de decirle? Un problema que afecta
a todas las organizaciones internacionales e intergubernamentales es que tienen politicas
de comunicacion muy deficientes. Tratamos de decir que el comercio es bueno y estamos
de acuerdo en ello, pero fracasamos en nuestra politica de comunicacién con respecto a
qué tipo de comercio y en qué condiciones.

T. S. Vishwanath respondié como sigue: Fui periodista antes de unirme al Cll y aprendi
que hay dos perspectivas que deben considerarse: las personas como consumidores y
como empleados. La liberalizacién del comercio les afecta de manera diferente: como
consumidores, disfrutan de mejores precios, pero como empleados, temen perder sus empleos.
Los medios de informacién se ocupan generalmente de un solo aspecto: cuando hablan sobre
la posible apertura de los mercados de otros paises, los medios de informacién se dirigen
a los consumidores, pero cuando hablan de su propio pais, se dirigen a los empleados.

Fredrik Erixon dijo en su respuesta: Creo que la gente tiene en realidad una comprension
basica de lo que es el comercio y de lo que es la OMC, pero en el debate politico hay una
tendencia a complicar las cosas. Formé parte en Suecia de un circuito que trataba de explicar
la globalizaciony lo que es en realidad el comercio mundial, y uno de los negociadores suecos
empezaba siempre refiriéndose a las normas sanitarias y fitosanitarias. Esto extinguiria todo
interés en el comercio mundial, y demuestra la perspectiva de Ginebra sobre el comercio
y la tendencia a utilizar una jerga técnica que excluye al ptblico. El segundo problema es
que tanto los consumidores como los promotores del libre comercio y del proteccionismo
utilizan el término «globalizacién» para explicar cosas diferentes. Cuando una fabrica se
traslada a otro pais, las empresas culpan a la globalizacién. Cuando un gobierno se ve
obligado a hacer un cambio poco popular en la politica social, culpa a la globalizacién.
Lo que he observado es que en nueve de cada 10 casos, no se trata de la globalizacion,
y la globalizacion es s6lo una excusa facil. En tercer lugar, no creo que debamos culpar
a los medios de informacion, que son un fenémeno previsible que se concentra en ciclos
de noticias. Si queremos que una noticia llame la atencién, tenemos que ajustarnos a los
ciclos de noticias y a los tipos de noticias que se publican. La OMC estuvo en las noticias
en Seattle y Canclin y en Génova, pero no de una manera positiva para el debate, porque
en las noticias no se aclaraba ni se informaba a nadie sobre el comercio mundial o sobre
lo que hace la OMC. Debemos recurrir a otros foros para comunicarnos con la gente: esto
es lo que estdn haciendo las asociaciones de empresas y la sociedad civil, en lugar de tratar
de hallar formas de que los periodistas hagan mas atractiva la OMC.
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Observaciones de John Weekes: Hay sin duda una tendencia a que los gobiernos utilicen
la OMC como un chivo expiatorio Gtil. Si se pierde un asunto ante la OMCy hay que hacer
un cambio dificil en las politicas, es posible que los encargados de formular las politicas
estatales, y tal vez incluso los ministros piensen que se trata realmente de algo positivo
que tiene sentido desde el punto de vista econdmico, pero no es eso lo que dicen. Dicen
que es preciso hacerlo para acatar una decision de la OMC. Hay mucho ruido indtil en las
intervenciones cuando se habla de la OMC, en parte a causa de las muchas facetas de la
globalizacion, pero también porque algunas veces los propios gobiernos quieren presentar
las cosas de manera falsa.

Helmut Mach, Facultad de Empresas, Universidad de Alberta, Canada: Un problema
actual es que en los paises industrializados occidentales el piblico tiene un gran escepticismo,
muy saludable, con respecto a todo lo que el gobierno les dice que es bueno para ellos, y
en consecuencia tiende a prestar mas atencion a cualquier entidad informativa que critica
el enfoque del gobierno.

Un elemento deficiente en el suministro de informacion al piblico es que los que tienen
un interés inmediato en los resultados -las comunidades empresariales, los productores
agricolas, etc.- no participan suficientemente en el suministro directo de informacion a
sus comunidades y sus empleados. Se informa extensamente sobre los fracasos en los
medios de informacion; pero cuando se logran buenos resultados, el éxito se atribuye a
una excelente administracién, a las inversiones o a la capacidad de comercializacion, y no
a los acuerdos comerciales 0 a la OMC, y no se explica a los empleados la importancia de la
participacion de su empresa en estos tipos de acuerdos internacionales que han resultado
posibles gracias a las negociaciones comerciales. El hombre de la calle no lee el Financial
Times ni el International Herald Tribune. Lee el periddico local, y es a ese nivel donde la
comunidad empresarial debe ser mas activa en lo que hace a explicar a sus empleados y sus
comunidades los beneficios de estos tipos de negociaciones comerciales internacionales.

Mary lrace respondid: Estoy de acuerdo en que las partes interesadas son responsables de
comunicar los beneficios del comercio a la fuerza de trabajo. La NFTC ha realizado muchas
actividades de educacion y tropieza siempre con dificultades porque los que temen perder
algo son siempre los mas vociferantes, y tienden a dominar el debate politico. Creo que todos
tenemos que explicar los beneficios del comercio, y yo misma suelo hacerlo ocasionalmente
cuando hablo por teléfono con personas que prestan servicios a los Estados Unidos en
otros paises. Aliento a esas personas a dirigirse a sus funcionarios gubernamentales para
demostrar su apoyo a las negociaciones en curso. Es importante que los que se benefician
lo digan claramente. Los beneficios tienen un alcance muy amplio; para demostrar esto
basta con observar la notable reduccion de la pobreza en China, y una razén importante
de ese avance es la apertura y la reforma de su economia.

El Dr. Magdi Farahat respondié: La necesidad de informacion sobre las negociaciones se
ha identificado como una de las principales limitaciones en muchos paises en desarrollo, en
particular en Africa al sur del Sahara. El CCl ha respondido con dos programas: el primero,
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worldtrade.net, se dirige a los negociadores y las organizaciones empresariales para que
puedan ayudarse mutuamente a mantenerse informados. El segundo, «empresas para el
desarrollo», agrupa a nivel regional gobiernos, organizaciones empresariales y ONG para
que examinen las condiciones imperantes y para ayudarles a decidir de comin acuerdo
qué debe negociarse y las posiciones que deben adoptarse.

Michael Cloghesy, en representacion del CPEQ, una organizacién del sector privado
basada en Montreal dijo lo siguiente: Me gustaria saber si se considera que hay una
incompatibilidad entre los objetivos de la Ronda de Doha y el marco, la infraestructuray la
cultura actuales de la OMC. El Programa de Doha tiene por fin mejorar las condiciones en
los paises en desarrollo; la OMCse dedica a liberalizar el comercio mediante negociaciones.
Mi impresion es que nos estamos apartando de las negociaciones basadas en dar y recibir
para pasar a una modalidad basada exclusivamente en dar. La aceptacion de Doha desde
el punto de vista politico no es facil; es necesario que la ronda y sus objetivos se presenten
de manera mucho mas positiva y beneficiosa para todos

Sara Dickenson, actualmente en proceso de filmar un documental producido por una
empresa independiente, dijo: Teniendo en cuenta que se critica a la OMC porque se afirma
que representa con frecuencia los intereses de las empresas multinacionales mas que los de
los pequefios productores, especialmente en la agricultura, y especialmente en los paises
en desarrollo, ;qué es necesario hacer para que siga siendo pertinente? ;Debe darse mas
acceso al publico? ;Qué es preciso hacer para cambiar la percepcion de que la OMC sigue
estando en manos de las empresas poderosas?

Fredrik Erixon respondi6é: Empezando con la segunda pregunta, creo que es muy amplia
y dificil, y quiero expresar de otra manera las condiciones para examinar esa cuestion. Si
consideramos, por ejemplo, la politica agricola europea, dominada por intereses empresariales
muy grandes que se benefician de la proteccion, no se puede decir que se trata de grandes
empresas a favor de la liberalizacion contra pequefias empresas vulnerables. La cuestion
es mucho mas compleja.

Con respecto a la primera pregunta, estoy de acuerdo en que el modelo de reciprocidad para
la liberalizacion del comercio estd tocando a su fin. En la Ronda de Doha hay algunos paises
que deberan dar mucho mas de lo que recibirdn a cambio. Esto se Ilama «no reciprocidad
plena». Al mirar hacia el futuro, cabe preguntarse cémo seria posible utilizar un modelo
de reciprocidad cuando se trata de obstaculos no arancelarios y estructuras reglamentarias
dentro de los paises. Es imposible encarar esto sobre la base de dar y recibir.

Los paises pueden hacer mucho, pero deben hacerlo unilateralmente. Los economistas
dicen que la OMC es un pacto de libre comercio con el diablo, porque los defensores del
libre comercio liberalizarian unilateralmente porque saben que la liberalizacién es positiva,
y no necesitarian pedir a otros que hagan nada a cambio.
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Es evidente que debemos explicar mejor los beneficios de la liberalizacion. Siempre
presentamos la liberalizacion como la obtencion de acceso para nuestras empresas en
otros paises. Esto es importante, pero también obtenemos divisas para comprar productos
importados a menor costo en el exterior. Tenemos que explicar mejor de qué se trata.

El Dr. John Vassallo dijo en su respuesta: Quiero unir las cuatro preguntas. Probablemente
basta con transmitir el mensaje de que no informamos suficientemente al hombre de la
calle sobre las amenazas a que hacemos frente todos si no encontramos formas de mejorar
la situacion actual. Es también claro que los que tenemos vinculos con mas personas y
comunidades debemos explicar mejor los beneficios del comercio. Sin embargo, creo
también que corresponde a los politicos explicar los beneficios que todos pueden obtener
si se abandona el modelo de reciprocidad. Para los que dan mas, los beneficios vienen
mas tarde; cuando se encuentran nuevas soluciones a través de la innovacién. Esto lleva
a la cuestion de que las grandes empresas son las que obtienen mas beneficios. Es posible
que haya sido asi al comienzo, cuando las empresas mejor organizadas eran las Gnicas
que salian beneficiadas, pero actualmente, como las ondas en un estanque, los efectos de
la apertura de los mercados se han difundido. Cuando esto se suma al surgimiento del
comercio electrénico, el resultado es que las empresas mas pequefias y mas agiles podran
beneficiarse mas que nadie de las mejoras que introduzca la OMC en los servicios. Si se
unen los tres elementos, si se asegura que los dirigentes politicos entiendan correctamente
los supuestos, y si todos informamos debidamente al ptblico, creo que seria mas facil ver
los beneficios que todos obtendrian, aunque no todos se beneficiarian en la misma medida.
Creo que fue San Agustin quien uso la metafora de los vasos de diferente tamafo. En Gltima
instancia, nos beneficiaremos todos, pero en diferentes cantidades.

Estoy totalmente a favor de que la OMC realice estudios objetivos, como se ha sugerido.
Es siempre mejor tomar decisiones sobre la base de hechos y no de temores. La cuestion
consiste, en primer lugar, en encontrar los fondos y, en segundo lugar, en mantener la
objetividad de esos estudios. Se puede hacer una evaluaciéon del impacto simplemente
para confirmar los supuestos iniciales, y no es asi como deben hacerse los estudios.

Un representante del Gobierno de Alberta, Canada, dijo: Con respecto a la idea de
volver a los fundamentos basicos, es preciso sefalar que la pertinencia de la OMC esta
ligada a los beneficios del comercio y la liberalizacién del comercio. Estos beneficios se
basan en principios econémicos, pero las negociaciones son politicas. Esto no es coherente.
En economia, cuando hablamos de beneficios nos referimos a los beneficios para los
consumidores y los productores. En la politica no se tienen en cuenta los beneficios para los
consumidores. Los politicos estdan mas interesados en los beneficios para los productores.
Es posible obtener beneficios para todos gracias a la liberalizacion del comercio, pero habra
un costo para algunos, por ejemplo, para los que pierden su empleo. Creo que los centros
de reflexién, las universidades y los politicos deben educar mejor al piblico y asegurar
que se comprendan cabalmente y se tengan en cuenta los costos y los beneficios en estas
negociaciones.
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Una estudiante egipcia a nivel de doctorado en Paris pidié que se le explicara las
posibilidades que ofrecia la apertura del modo 4: ;se trataba de la libre circulacion de
personas, o de trabajadores menos calificados?

Observaciones finales de T. S. Vishwanath: El modo 4 reviste gran interés para la
India, pero se encara en términos de circulacion de profesionales y no de trabajadores
no calificados. Nos interesan también los compromisos en el modo 1. Querriamos ver
muchas mas ofertas en los modos 1y 4. En cuanto a las posibilidades y la motivacion,
creo que si hay movimiento en la agricultura, habra también movimiento en otras partes
del Programa de Doha.

Como representante de las empresas de la India, el Cll querria que las negociaciones
avanzaran muy rapidamente, y estamos dispuestos a trabajar con nuestro Gobierno, y
también a colaborar con otras organizaciones empresariales para tratar de llegar a un
programa comdun y lograr que avancen las negociaciones sobre ese programa. Es importante
que la OMC siga siendo pertinente. La India estd negociando una gran cantidad de ALC, y
si continta en el mismo camino para 2014 habra formalizado acuerdos con entre 45y 60
paises. Las empresas de la India apoyan las negociaciones multilaterales y desearian ver
pronto resultados en la OMC.

Observaciones finales del Dr. Vassallo: Para encarar el futuro de la OMC tendremos que
superar los obstaculos actuales. Creo que es esencial identificar los grandes problemas,
y el verdadero problema es el proteccionismo. Si podemos hacer llegar ese mensaje al
hombre de la calle y a todos los que conocemos, comprenderemos que los que tienen mas
tendran que dar mas que los que tienen menos, y tendran luego que utilizar su ingenio
para obtener nuevas ventajas. La eliminacion de la pobreza interesa a todos, pero no
vamos a lograrla sin mayor transparencia. De hecho, querria ver mas analisis y datos para
ayudarnos a dar los préximos pasos.

Observaciones finales del Dr. Magdi Farahat: No creo que un buen resultado en el modo
4 vaya a ser suficiente para romper el estancamiento de la Ronda de Doha, y la verdad es
que no estamos hablando de mano de obra no calificada cuando nos referimos al modo
4. Con respecto a la idea de los beneficios para todos y de dar y obtener resultados, creo
que se trata de una cuestion de percepciones, y de la forma en que se estd transmitiendo
la cuestion al hombre de la calle, que todavia no podemos definir. La sefiora que esta
filmando el documental demostrd que es posible mirar la misma cosa de manera positiva
o negativa dependiendo de dénde esta uno. Estoy de acuerdo en que los gobiernos y las
organizaciones internacionales deben desempefar un papel importante en las actividades
de educacion. Me gusta mucho la observacion de que la OMC es un conjunto de medidas
econémicas que se negocian a nivel politico. No cabe duda de que es asi. Estamos
negociando un conjunto de beneficios econémicos para ayudar a todos, pero lo estamos
negociando politicamente. En consecuencia, los negociadores utilizan medios politicos
para lograr fines econémicos, y eso nunca resulta.
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Una cuestion que se ha repetido es si los objetivos de la Ronda de Doha son incompatibles
con la estructura de la OMC. No creo que sea asi. Pero se necesitard un pensamiento
creativo para lograr resultados satisfactorios. Tal vez eso sea lo que llevé a una persona a
referirse a la necesidad de una correccion a mitad de camino en el mandato de Doha. Sin
embargo, no creo que sea posible modificar el mandato, y esa correccién no es viable.

Observaciones finales de Fredrik Erixon: Sigo siendo escéptico con respecto a la Ronda
de Dohayy la posibilidad de finalizarla. El estancamiento actual se relaciona con problemas
estructurales en la OMC. Lo que vemos ahora es que los paises estan apartandose de las
negociaciones en Ginebray realizando negociaciones bilateralesy regionales. El pesimismo
esta justificado, pero no debe usarse para explayarse negativamente contra la OMC y el
multilateralismo. En cambio, este pesimismo debe utilizarse para revitalizar la OMC y
encontrar formas de que sea pertinente en este siglo. Quedan muchos problemas por
resolver. El proteccionismo es sin duda el problema mads grave que hay que enfrentar.
Debemos fortalecer el orden basado en normas. Esto es extremadamente importante para
los paises en desarrollo y s6lo se puede hacer a nivel multilateral. Debemos usar este tiempo
para revitalizar la OMC, tratar de encontrar una nueva identidad para la organizacién, y
equiparla con las capacidades correctas para obtener nuevos éxitos en el préximo siglo.

Observaciones finales de Celine Charveriat: creo que la pobreza es el problema mas grave
contra el que hay que luchar, y creo que la OMC debe desempefiar un papel a ese respecto.
Comparto el pesimismo de los demads, pero creo que en alglin momento llegaremos a la
meta porque pienso que en algiin momento las personas comprenderan que un sistema
de comercio mundial mas préspero, mas justo y mas equitativo es beneficioso para todos.
¢(Esta la OMC en manos de las empresas multinacionales? Creo que hemos visto casos de
representacion excesiva de los intereses de las multinacionales. Es asi como llegamos al
Acuerdo sobre los ADPIC, donde los intereses de los grupos de salud publica no se tuvieron
en cuenta. ;Se puede resolver este problema en la OMC? Creo que es posible hacer algunos
progresos en la mejora de la transparencia, pero el problema fundamental estd a nivel
nacional. Es necesario tener en cuenta los intereses de todos los distintos interesados a nivel
nacional cuando se determina la politica econémica y comercial. Para que el crecimiento
sea mas inclusivo y para compensar a los que resultan perdedores a nivel nacional, todo esto
debe encararse al nivel nacional a través de consultas con las empresas, la sociedad civil y
el mundo académico. De otra manera, no se dispondra de los elementos fundamentales
para que la OMC funcione y para lograr buenos acuerdos. Sin embargo, en razén de que
trabajo en una ONG cuyo mandato es eliminar la pobreza, sigo eternamente optimista y
creo que lograremos mucho antes de 2050.

Observaciones finales de Mary Irace: Quiero dar las gracias a todos por participar
en este interesante debate. Tenemos mucho en comtn. Ha habido considerable debate
sobre la necesidad de volver a los fundamentos bdsicos, y creo que eso es absolutamente
esencial. Esta organizacién se creé con un fin, y ese fin es muy importante para generar
crecimiento y aliviar la pobreza a través de la liberalizacion. Nos referimos a la liberalizacion
gradual, y no a una liberalizacion rapida para los PMA. Se trata de un camino hacia el
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crecimiento, y ofrece grandes oportunidades, si los dirigentes de la OMC estan dispuestos
a aprovecharla.

Quiero destacar que los servicios y las manufacturas son componentes criticos de esta
negociacion, pero reconozco que la agricultura es vital para los paises en desarrollo. La
NFTC ha pedido insistentemente la reforma y la apertura de los mercados agricolas de los
Estados Unidos y Europa y de otros mercados importantes.

Me sorprende el énfasis en el papel de los paises en desarrollo y en lo que se supone
que debe significar la Ronda de Desarrollo. Creo que ésta es una oportunidad de lograr,
a través de la liberalizacién del comercio y la mejora de las normas, la integracién de los
paises en desarrollo en el sistema de comercio mundial. Los participantes de los mercados
emergentes tienen una gran responsabilidad en términos de liderazgo. Necesitamos un
liderazgo mas visible. Los Estados Unidos y la UE no pueden hacer esto por si solos. Es
evidente que no se pide a los PMA que hagan nada en estas negociaciones. En algunos
sentidos, es lamentable, y no estoy segura de que sea lo mejor para los que quieren
desarrollar sus economias.

La OMC se ocupa en realidad del comercio, pero el programa de desarrollo mas amplio
es vital. Sin una buena infraestructura, reformas internas, politicas de atencién de la salud
y redes de seguridad social y sin una sociedad civil vigorosa, sera dificil que las economias
se beneficien de un comercio abierto y basado en normas. El principal desafio consiste aqui
en que las demas instituciones mundiales participen y desempefien las funciones para las
que se crearon. Me refiero al Banco Mundial, la FAO y otras entidades. No podemos esperar
que la OMC resuelva por si sola todas estas cuestiones. Confio en que estas organizaciones
se movilizardn para asegurar que la Ronda sea finalmente una ronda de desarrollo.

3. Conclusion

El panel estuvo integrado por oradores con distintos antecedentes y afiliaciones, que
plantearon pese a esas diferencias preocupaciones comunes al referirse a la cuestion de
lo que debe hacer la OMC para seguir siendo pertinente y viable en el siglo XXI. Varios
opinaron que la OMC debe «volver a los fundamentos basicos», pero esto se definié de
varias maneras, como el programa de liberalizacion, o el programa de desarrollo. Muchos
describieron problemas estructurales relacionados con la OMC o la Ronda de Doha para
el Desarrollo, como la cuestion de la adopcién de decisiones entre 150 Miembros en una
ronda de comercio con el alcance amplio de la Ronda de Doha, o la cuestiéon de si el modelo
de reciprocidad en las negociaciones seguia siendo pertinente, o la renuencia general de
los Miembros de la OMC a promover la liberalizacion, o incluso la falta de direccion en la
OMC. El piblico expreso su preocupacién por lo que consideraba una falta de recursos
financieros y humanos en la Secretaria para ayudar adecuadamente a los paises en desarrollo
Miembros, y la necesidad de explicar al ptblico los costos y beneficios de la liberalizacion
y lo que hace la OMC. Muchos sefialaron las dificultades de negociar politicas econémicas
en un foro politico.
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(Qué debe hacer la OMC para lograr resultados? Tanto los panelistas como el piblico
estuvieron de acuerdo en la necesidad de un sistema multilateral de comercio fuerte y
basado en normas, y mantuvieron un animado debate sobre lo que eso significa y cémo
puede lograrse.

Cuestiones Sistémicas.
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C. El neoproteccionismo: el desafio del siglo XXI para la OMC, Sesion
organizada por UNICE/Confederaciones Industriales y de Empleadores
de Europa y Consejo Consultivo Empresarial de la APEC

Informe redactado por UNICE/Confederaciones Industriales y de Empleadores de
Europa y Consejo Consultivo Empresarial de la APEC

Resumen
La OMC/GATT se cred fundada en la idea de que la apertura del comercio impulsaria el
crecimiento econémico. Sin embargo, en los tiltimos afios, las fuerzas neoproteccionistas
en algunos paises han aducido que el libre comercio es perjudicial para el crecimiento
y el desarrollo y se oponen al apoyo de un medio en que impera el libre comercio.

Esas opiniones son engafiosas y perjudiciales para las perspectivas de desarrollo de
muchos paises, que tratan de obtener acceso a los mercados mundiales para desarrollar
sus economias, y para la propia OMC, que depende de una dedicacion al objetivo del
libre comercio para sostener el crecimiento econémico y con él el empleo.

Las empresas de Europa y de Asia y el Pacifico apoyan firmemente la liberalizacion
del comercio y sostienen que no solamente es compatible sino que es indispensable
para el crecimiento econémico y el desarrollo.

1. Intervenciones de los panelistas

El moderador de la sesién fue el Sr. David Hartridge, White & Case, ex Director de la
Division de Servicios de la OMC.

(a) Profesor Dr. Reinhard Quick, Vicepresidente, Grupo de Trabajo de la OMC, UNICE

e Reinhard Quick sefialé que el colapso de la Ronda de Doha fue la mayor demostracion
del surgimiento del neoproteccionismo que se ha visto hasta ahora. La Ronda Uruguay
se habia llevado a cabo en un clima diferente, pero desde la Ministerial de Seattle tanto
las ONG como la prensa se habian concentrado en el programa de antiliberalizacién, lo
que significaba que la politica habia triunfado sobre el progreso. La Ministerial de Doha
habia propuesto un programa amplio, pero se habian logrado muy pocos progresos en
Cancin y en Hong Kong.

* Se necesita el liderazgo de la UE y de los Estados Unidos para volver a encaminar la
Ronda. Algunos se sentirdn sin duda amenazados, pero no se trataria de una imposicién
de intereses transatlanticos sino una direccién moral a favor de la liberalizacion del
comercio.

e No cabe duda de que el desarrollo debe formar parte del programa de la OMC, pero
debe definirse en términos liberales: la apertura para el comercio Norte-Sur vy, lo que
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es aun mas importante, Sur-Sur, es vital para las estrategias de desarrollo de los paises
emergentes y de los PMA. No es tampoco justo que se trate de la misma manera a
todos los paises en desarrollo. La condicién de «en desarrollo» seria mas equitativa si se
basara en un enfoque sectorial de tipo competitivo. Por ejemplo, la industria quimica
de China es actualmente el tercer productor del mundo.

El neoproteccionismo incluye también los nuevos tipos de proteccion, que estan siendo
cada vez mds importantes: los impuestos a la exportaciéon de materias primas son
un ejemplo. Los impuestos y las restricciones a la exportacién se han considerado
tradicionalmente una respuesta a la progresividad arancelaria en los paises desarrollados;
es decir, como un medio de desincentivar el proceso en que los paises en desarrollo
exportan sus materias primas solamente para volver a importar productos acabados
que fabrican con ellos los paises desarrollados. Este argumento ya no es valido, puesto
que la progresividad arancelaria habria terminado efectivamente después de un trato
en la Ronda de Doha que eliminaria todos los aranceles industriales en los paises
desarrollados.

Las negociaciones sobre bienes ambientales plantean también problemas de caracter
neoproteccionista. Desde un punto de vista conceptual, la conclusién légica de esas
medidas es que la OMC premiaria los productos «buenos» y penalizaria los productos
«malos». Esto tendria también consecuencias serias para el concepto de productos
similares. Hay al mismo tiempo dificultades practicas en ese enfoque, ya que es casi
imposible llegar a una definiciéon. Una lista corre el riesgo de ser arbitraria.

Ralph Carter, Director Gerente, Asuntos Juridicos y Reglamentarios, Federal Express, y
Peter Charlton, Presidente y Director Gerente, First Charlton Communications

Peter Charlton y Ralph Carter pusieron de relieve la oposicion del Consejo (ABAC) a
todas las medidas proteccionistas y dijeron que el ABAC seguia apoyando plenamente
la OMCy las negociaciones de la Ronda de Doha. Indicaron que la regién de Asia y el
Pacifico seguia creciendo rdpidamente, pero que el crecimiento futuro no se lograria
con economias cerradas y restricciones para el aumento del comercio y la inversion.

El APEC es el foro de integracion econdmica mas importante de la regién. Participan
en él 21 de las economias mas grandes del mundo, entre ellas los Estados Unidos, el
Japén, China, y otras economias de Asia y el Pacifico, a las que corresponde mas del 56
por ciento del PIB y casi el 50 por ciento del comercio mundial. El APEC tiene entre
sus objetivos la liberalizacién del comercio y la inversion, la facilitacion de la actividad
empresarial y la cooperacién econémica y técnica.

La suspensién de la Ronda de Doha de la OMC perjudicara el crecimiento econdmico en
Asia y el Pacifico y disminuird las posibilidades de que siga habiendo un crecimiento
econémico rapido y prosperidad. Es un serio revés para la liberalizacion del comercio
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mundial porque no dara por resultado un mayor acceso a los mercados para las empresas
ni otros beneficios que podrian obtenerse de una mayor liberalizacion del comercio.

El ABAC sigue firmemente empefiado en lograr resultados robustos y equilibrados en
la Ronda de Doha, y teme que si no se resuelven las negociaciones se cree un medio
en que podrian florecer las presiones proteccionistas.

En un estudio realizado en 1996 se demostro que el desarrollo econémico de la regién
era impulsado por el comercio y la inversion y que el desempefio econémico de las
economias del APEC habia contribuido a que se redujeran las diferencias en los ingresos
y a que aumentara la convergencia tecnoldgica.

En un estudio realizado en 2005, el APEC determiné que el crecimiento econémico
en la regién habia producido beneficios sociales importantes. Se habian reducido las
tasas de pobreza y habian mejorado la educacion, la salud y el acceso a los servicios
basicos.

= La reduccién de la pobreza ha sido significativa; la proporcion de la
poblacion de las economias del APEC que vive con menos de 1 délar por
dia disminuy6 al 10 por ciento en 2000.

= Los principales indicadores del indice de Desarrollo Humano de las Naciones
Unidas muestran aumentos importantes en todas las economias del APEC
desde 1996.

Pero es preciso hacer mas. El ABAC cree que se necesitan politicas mas audaces para
asegurar que las economias de Asia y el Pacifico no pierdan progresivamente su ventaja
competitiva a nivel internacional.

Con ese fin, el ABAC ha apoyado un enfoque integrado de reforma estructural en el APEC.
Ese enfoque incluye la mejora del clima para la inversion en la regién, la promocién
de la facilitaciéon y el fomento de la liberalizacion de los mercados financieros.

El Programa de Busan del APEC es un programa amplio de facilitacion del comercio que
tiene por fin mejorar el medio empresarial y hacer frente a las cargas administrativas
dentro de las fronteras y a los obstaculos para el comercio y la inversion.

Las investigaciones relativas a las medidas dentro de las fronteras (ANU - «East Asian
Economic Integration and its Impact on Future Growth» (Pacific Economic Papers no.
350)) muestran beneficios de 107.300 millones de délares por aiio para las economias del
Asia Oriental logrados gracias a disposiciones para hacer frente a las medidas dentro de
las fronteras, en comparacion con 32.600 millones que se estima obtener de Doha.
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En un estudio realizado por la OCDE se calculaba también que los costos administrativos
del cumplimiento representaban alrededor del 4 por ciento del PIB del sector empresarial,
en tanto que en estudios comparables realizados en los Estados Unidos se estimaba
que los costos resultantes de la reglamentacién estatal equivalian a entre el 4 y el 8
por ciento del PIB.

Esta es una carga muy pesada para las pequefias y medianas empresas. El estudio de
la OCDE mostraba un impacto desproporcionado en las empresas con menos de 20
empleados. Se observé también un vinculo entre la «calidad» de la reglamentacion y
la mejora del desempefio econémico:

=  Promociéon de la flexibilidad y la innovacién

= Fomento de la competencia y eliminacién de las complejidades e
incoherencias

= Aliento para aumentar la participacién en el debate sobre las politicas

Los trabajos del Banco Mundial refuerzan estas conclusiones y van un paso mas alla al
demostrar que las empresas de las economias pobres hacen frente a cargas regulatorias
mucho mayores que las de las economias ricas, con el triple de gastos administrativos
y el doble de cargas burocraticas y demoras conexas.

Sin embargo, el ABAC sefiala que la mejora de las empresas genera no solamente
crecimiento econémico, sino también mejoras en la salud, la educacién y el empleo.
En los trabajos realizados por el APEC y ABAC se han identificado prioridades regionales
para mejorar el clima empresarial para las empresas pequefias y medianas:

= Reduccion de la carga de la reglamentacion

« Simplificacion de los regimenes fiscales complejos
= Mejor acceso a la financiacion

= Relajacion de las leyes laborales rigidas

El ABAC ha iniciado actividades de preparacién para casos de desastres o emergencias
en el marco del APEC.

= Participacién de las empresas en la respuesta a situaciones de emergencia
o de desastre en la region; vy

= Continuidad de la actividad empresarial, o formas de asegurar que las
empresas puedan seguir funcionando en circunstancias extremas.

En particular, el ABAC ha apoyado trabajos relacionados con la gripe aviary la preparacién
para las pandemias. El ABAC trabajara con el APEC para identificar areas adicionales
en que se puede mejorar la cooperacion y la colaboracién entre las empresas y los
gobiernos, por ejemplo, mediante iniciativas encaminadas a ayudar a las pequefas y
medianas empresas a elaborar sus planes de continuidad de la actividad empresarial.
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* EI ABAC procura también mejorar la arquitectura regional para lograr el comercio libre
y abierto. Se ha preparado un estudio de viabilidad de una zona de libre comercio
de Asia y el Pacifico (FTAAP). Los miembros del ABAC consideraron que esa seria una
opcion para promover el programa de liberalizacién del comercio dentro del APEC. Se
reconocié también que era una alternativa para la situacion existente, caracterizada por
la proliferacion de acuerdos comerciales preferenciales bilaterales y plurilaterales.

e El estudio demostré que, si bien el drea de libre comercio ofreceria las mayores
posibilidades de convergencia y consolidacion de los ALCy los ACR existentes (y propuestos)
en la region, las dificultades practicas y la ausencia de voluntad politica impedian la
negociacion del area de libre comercio en el momento actual.

* Sin embargo, el ABAC cree que éste seria un momento oportuno para que el APEC
considerara seriamente un proceso mas efectivo que el que existe actualmente para
lograr su objetivo de un comercio libre y abierto en la regién de Asia y el Pacifico.

1. Preguntas y observaciones del piblico

Se estan haciendo sin duda muchos progresos en la liberalizacion del comercio, pero al
nivel unilateral, bilateral o regional, y no al nivel de la OMC. ;Con cudnta seriedad debe
encararse este enfoque de la liberalizacién? (Jirgen Matthies, Instituto de Investigaciones
Econémicas de Colonia)

Reinhard Quick: Es evidente que las empresas aprueban el aumento de la liberalizacién
unilateral, pero esos enfoques no estan consolidados y menoscaban en consecuencia
la certeza necesaria para tomar decisiones empresariales a largo plazo. La OMC es
también el tnico foro en que pueden encararse las normas.

Peter Charlton: Los aranceles medios reducidos no significan que se han encarado
todos los aranceles.

Ralph Carter: Esa liberalizacién no abarca necesariamente los servicios y los
miultiples problemas dentro de las fronteras relacionados con esos aspectos. La
certeza juridica es también crucial para el comercio de servicios.

Es posible que el aumento de las tendencias proteccionistas esté vinculado al hecho
de que las empresas no comunican los beneficios del libre comercio a la comunidad en
general. ;Deberian las empresas hacer mas? (Helmut Mach, Facultad de Empresas de la
Universidad de Alberta)

Los que estan a favor del libre comercio deben ser conscientes del riesgo de caer en la
complacencia. La idea de que la globalizacién es inevitable es falsa. Es preciso apoyarla
con decisiones politicas. (John Weekes, Sidley Austin)
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Ralph Carter: No hay duda de que las empresas deben explicar los beneficios que
se logran, pero lo cierto es que ya lo hacen. Federal Express obtiene beneficios
especiales del comercio internacional y procura comunicar esa realidad a la
comunidad en general.

Reinhard Quick: Se necesita sin duda mas comunicacién, pero no es evidente que
ésa sea una responsabilidad de las empresas. Las empresas deben dedicarse a
actividades empresariales.

La liberalizacion debe concentrarse en las necesidades de los paises en desarrollo, incluida
la seguridad alimentaria. Las subvenciones de los paises desarrollados deberian hacerse
extensivas a los pobres del tercer mundo. Las preocupaciones relativas a la seguridad no
deben formar parte del programa de comercio. (Luis Alberto Gonzalez, Innovar Consulting
SA).

2. Conclusion

Los panelistas indicaron claramente las preocupaciones de las empresas por el aumento
de las tendencias proteccionistas en todo el mundo y sefialaron algunas de las actividades
que se llevaban a cabo para contrarrestar esas tendencias. En los debates se planteé la
cuestion de la necesidad de comunicar mejor los beneficios del libre comercio a la comunidad
en general. El moderador de la sesién, Sr. David Harding, dijo al resumir el debate que
era evidente que habia cambiado el clima en los paises desarrollados y en desarrollo con
respecto a la liberalizacion del comercio. Sugirié que tal vez la causa fuera el crecimiento
de China. Sin embargo, era preciso recordar que en los afios ochenta los temores de una
dominacion del Japén en el futuro habian creado tendencias proteccionistas y que esas
tendencias habian desaparecido.
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D. Después de Doha: en pos del sistema multilateral de comercio, Sesion
organizada por la Agencia de Cooperacion y de Informacion para el
Comercio Internacional (ACICI)

Informe redactado por la Agencia de Cooperacién y de Informacion para el Comercio
Internacional (ACICI)

Resumen

La sesién de la ACICI, organizada en el marco del Foro Piiblico Anual de la OMC,
se concentro en los desafios a que hacia frente el sistema multilateral de comercio
tras la suspension de las negociaciones del Programa de Trabajo de Doha. Tres
oradores, un diplomdtico de un pais desarrollado, un consultor independiente y un
representante de un pais menos adelantado sin litoral, presentaron sus puntos de vista
sobre las formas posibles de llevar adelante la OMC en general y las negociaciones
en particular.

1. Intervenciones de los panelistas

El moderador de la sesion fue la Dra. Esperanza Durdn, Directora Ejecutiva de la
ACICI.

(a) Observaciones introductorias de la Dra. Esperanza Duran - El marco: liberalizacion y
adopciéon de normas en tiempos inciertos

En su declaracion de apertura, la Dra. Durdn hizo una evaluaciéon de la situacién actual
en las negociaciones del Programa de Trabajo de Doha. Aunque reconocen en general los
beneficios de mejorar el comercio internacional al nivel multilateral, los Miembros de la
OMC siguen inamovibles en sus posiciones con respecto a los elementos clave de un posible
conjunto de medidas en el Programa de Trabajo de Doha. El Director General de la OMC,
Sr. Pascal Lamy, ha identificado un triangulo de cuestiones en que el progreso es crucial
para llevar adelante el resto de los temas que se estan negociando. El tridngulo consiste
en el acceso a los mercados para los productos agricolas; la ayuda interna; y el acceso a
los mercados para los productos no agricolas. Dado que los Miembros estan muy lejos de
un acuerdo sobre varios otros aspectos del Programa de Trabajo de Doha, en opinién de
la Dra. Durdn, las perspectivas de una conclusién rapida y ambiciosa no son muy buenas.
Ademas, el procedimiento de via rdpida, que permite que el Presidente de los Estados
Unidos someta al Congreso acuerdos comerciales que éste puede aprobar o rechazar, pero
no enmendar, expira en julio de 2007 y dentro de 18 meses habra elecciones importantes
en varios paises Miembros de la OMC muy influyentes.

El comercio internacional ha crecido rapidamente como consecuencia de la liberalizacién
del comercio impulsada por ocho rondas de negociaciones realizadas desde la creacién del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros'y Comercio (GATT) en 1947. La participacién de
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los paises en desarrollo en el comercio mundial ha aumentado en los Gltimos 20 afos. La
Ronda Uruguay fue un logro especialmente significativo porque abrié de manera considerable
los mercados mundiales y estableci6 reglas multilaterales en areas que no estaban antes
cubiertas por las disciplinas del GATT, como la agricultura, los servicios y los textiles y el
vestido. Sin embargo, los beneficios no se han distribuido uniformemente; algunos paises
en desarrollo no han podido aumentar realmente su comercio y utilizarlo como motor del
crecimiento econémico y el desarrollo.

En vista de la situacion actual, la Dra. Durdn planteé al ptblico varias cuestiones a que
se referirian los presentadores invitados por la ACICI: ¢Estan los Miembros mas influyentes
de la OMCabandonando el multilateralismo y optando por acuerdos de comercio bilaterales
o regionales? Si un sistema multilateral de comercio efectivo es la mejor opcién, ;qué
papel deben desempeiiar los paises en desarrollo? ;En qué condiciones estaran los paises
menos aventajados en una situacion en que el multilateralismo deja de ser la primera
opcién? (Es preciso bajar el nivel de ambicién en las negociaciones de Doha para superar
el estancamiento que ha restado credibilidad al sistema multilateral de comercio?

(b) Excmo. Sr. Carlo Trojan, Embajador, Representante Permanente de las CE ante la OMC,
Ginebra - La OMC en la encrucijada: Lecciones de Doha

El Embajador Trojan empez6 su presentacion diciendo que se necesitaba un impulso
politico renovado de los principales participantes en la OMC para revivir las negociaciones
del Programa de Trabajo de Doha. En su opinidn, la falta de ambicion de las ofertas
presentadas por los principales participantes no era el origen de la situacién actual. Una
posible solucién de transaccion examinada antes de la suspension de las negociaciones
habria sido considerablemente mas ambiciosa que el paquete final de la Ronda Uruguay.
La fuente del problema esta en cambio en un desacuerdo entre los principales participantes
sobre el «tipo de cambio» con arreglo al cual se intercambian concesiones dentro del marco
del triangulo formado por el acceso a los mercados para los productos agricolas, la ayuda
interna y el acceso a los mercados para los productos no agricolas.

Sin embargo, destacéd que cuando se reinicien las negociaciones sera preciso no descuidar
los trabajos sobre aspectos fuera de este tridngulo de cuestiones. Recomendd en particular
una concentracion en el comercio de servicios, la facilitacion del comercio y las normas, y
afiadié que los PMA 'y los paises en desarrollo serian los mas perjudicados por el fracaso de
las negociaciones, cuyo objetivo es hacer frente a sus necesidades especificas. Sin embargo,
independientemente de lo que pudiera ocurrir, las CE estaban decididas a llevar adelante
los aspectos de desarrollo del Programa de Trabajo de Doha con el fin de lograr cuanto
antes resultados tales como el Marco Integrado Mejorado, la ayuda para el comercio vy el
acceso a los mercados libre de derechos y de contingentes para los PMA.

Consideraba problematico el hecho de que el Programa de Trabajo de Doha hubiera
permanecido sin cambios desde su inicio en 2001. Sugirié que la pausa actual podria
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utilizarse como ventana de oportunidad para redefinir el Programa de Trabajo y convertirlo
en un «reglamento abierto» de modo que pudieran tenerse mejor en cuenta:

i) los cambios causados por el surgimiento de nuevos actores mundiales como el
Brasil, China y la India;

ii) las nuevas preocupaciones ambientales;
iii) asuntos que se habian abandonado, como las cuestiones de Singapur; y

iv) cuestiones en el dmbito del comercio que no se habian tratado antes (por
ejemplo, la mano de obra).

Termind su declaracion sefialando que para prepararse para el futuro la OMC deberia
hacer reformas institucionales importantes, por ejemplo, en lo concerniente al proceso
de adopcion de decisiones, y cooperar en forma mas coherente y sistematica con otras
instituciones que participan en la labor de establecer un sistema eficaz de gobernanza
mundial.

(c) Sr. Constantine Michalopoulos, Consultor - ;Qué papel corresponde a los paises en
desarrollo en la determinacion del futuro de la OMC?

En opinidon del Sr. Michalopoulos, la pertinencia y la viabilidad de la OMC dependian
de su capacidad de responder a las necesidades de los paises en desarrollo, que constituian
actualmente la mayoria de los Miembros de la OMC. Identifico tres grupos de paises en
desarrollo: i) los paises, como los pertenecientes al Grupo de los 20 (G-20), que estaban
bien integrados en el sistema multilateral de comercio y tenian capacidad para cumplir
los compromisos de la OMC (denominados también «paises en desarrollo avanzados»); ii)
los paises menos adelantados al margen de la economia mundial y con poca capacidad
para cumplir los compromisos de la OMC, pero que se beneficiaban de un trato especial y
diferenciado; vy iii) unas 40 6 50 economias pequefias o de bajos ingresos con limitaciones
similares a las de los PMA pero sin acceso al trato especial de los PMA. Explicé también
que la OMC desempefiaba cuatro funciones, a saber: i) las negociaciones comerciales; ii) la
elaboracion de normas; iii) el examen de las politicas comerciales; vy iv) la tarea de hacer
cumplir las normas. Explicé luego algunos de los cambios en el sistema que consideraba
necesarios para que los diferentes grupos de paises pudieran promover efectivamente sus
intereses.

Para asegurar un resultado mas equitativo de las negociaciones comerciales, recomendé
que se separaran las conversaciones sobre liberalizacion del comercio de las relativas a la
modificacion de las normas. Ello entrafiaria renunciar al principio del todo tGnico y haria
que los paises en desarrollo pudieran enfrentar mejor la complejidad de las cuestiones que
se estaban negociando. Ademas, ya no seria posible que un aspecto de las negociaciones
impidiera el progreso de otros aspectos en que se estaban haciendo progresos, como ocurrié
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cuando se suspendieron todas las negociaciones del Programa de Trabajo de Doha a causa
del desacuerdo sobre el acceso a los mercados de los productos agricolas y no agricolas.
Era especialmente importante fortalecer la participacion significativa de los paises en
desarrollo que carecian de capacidad humana e institucional. En su opinién, la Secretaria
de la OMC deberia llevar a cabo una labor mas analitica en apoyo de las delegaciones de
los paises en desarrollo, por ejemplo, en lo que concerniente a las consecuencias de las
hipétesis propuestas para la liberalizacion.

Con respecto a la elaboracion de normas, se refirié a una reforma fundamental del trato
especial y diferenciado concedido a los paises en desarrollo. Actualmente, sélo se concedia
ese trato a los paises mas pobres, los PMA. Sugirié que se introdujeran indicadores como
el ingreso per capita y/o la participacion en el comercio mundial para diferenciar los paises
en desarrollo en términos de periodos de transicién, gama de compromisos y acceso a la
asistencia técnica. Ese trato especial y diferenciado debia concederse a todos los paises en
desarrollo, excepto los mas avanzados con un grado mayor de integracion en la economia
mundial y mayor capacidad institucional y humana.

Por Gltimo, recomendé que se reforzaran sustancialmente el examen de las politicas
comercialesy el mecanismo de solucién de diferencias de la OMC. El examen de las politicas
comerciales deberfa transformarse en una tarea de vigilancia y evaluacion mas seria, con
recomendaciones concretas para la mejora de las politicas. Las politicas de los paises
desarrollados y los paises en desarrollo avanzados deberian examinarse en lo que respecta a
sus efectos sobre otros paises y sobre el sistema de comercio en su totalidad, en tanto que el
examen de las politicas comerciales de los paises en desarrollo deberia concentrarse en los
impactos para el desarrollo de las politicas y las necesidades de asistencia. En cuanto a la
solucién de diferencias, propuso que se modificaran las contramedidas utilizadas contra las
partes que no acataban una decision. La limitacion de las importaciones causaba mas dafio
a un pais en desarrollo que imponia esa medida que a un pais desarrollado infractor. Una
solucion posible del problema seria sustituir esas limitaciones por pagos compensatorios.
Para terminar, el Sr. Michalopoulos destaco la urgencia de introducir esas modificaciones
en el sistema, especialmente dada la incertidumbre de las negociaciones del Programa de
Trabajo de Doha.

(d) Excma. Sra. Rosalie Koudougueret, Ministro de Comercio, Industria y Empresas Pequefas
y Medianas de la Reptblica Centroafricana - Opiniones de un pais menos adelantado:
(Qué estd en juego para los mas pobres?

La Sra. Rosalie Koudougueret destacé que el lanzamiento de la Ronda de Doha habia
dado lugar a varias expectativas en los paises en desarrollo, y en particular en los PMA.
Aunque se habian hecho algunos progresos en aspectos relacionados con las necesidades de
los paises mas pobres, la Sra. Koudougueret encontraba muy preocupante la situacion actual.
Consideraba que los paises en desarrollo y los PMA serian los mas perjudicados por el paso
al bilateralismo y el regionalismo que cabia esperar si fracasaba el Programa de Trabajo
de Doha. La OMC era especialmente importante para ellos porque habia reemplazado la
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ley del mas fuerte por un marco multilateral a través del cual podia utilizarse el comercio
internacional como instrumento para reducir la pobreza en el mundo.

Los PMA necesitaban con urgencia asistencia para fortalecer su participacion en el sistema
multilateral de comercio a través de la creacién de capacidad humana, institucional, de
infraestructuray de produccion. Su pais perseguia también este objetivo en las negociaciones
con la Unién Europea sobre acuerdos de asociaciéon econémica.

Pidio que se redoblaran los esfuerzos para reactivar las negociaciones del Programa
de Trabajo de Doha concentrandose en los aspectos de desarrollo y para continuar los
trabajos sobre la ayuda para el comercio, con el objetivo de superar las limitaciones de
los paises en desarrollo. Independientemente del resultado de las negociaciones sobre el
Programa de Trabajo de Doha, la Reptiblica Centroafricana asignaba especial importancia
al Marco Integrado Mejorado para los PMA y a la creacion de un nuevo fondo multilateral
de asistencia, entre otras cosas para apoyar el ajuste a la liberalizacion del comercio. Para
terminar, se refirié a una fabula africana que ilustraba cémo la suerte de las personas que
viven en la Tierra estd interrelacionada y la unidad y la solidaridad pueden beneficiar por
igual a los ricos y a los pobres.
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Opiniones de la sociedad civil del Grupo G-20 sobre la OMC, Sesion
organizada por la Fundacion Friedrich-Ebert y CUTS International

Informe redactado por Steffen Grammling, Fundacion Friedrich-Ebert

Resumen

El grupo G-20 de paises en desarrollo, creado antes de la Conferencia Ministerial de
Canctin en 2003, ha generado gran interés y ha creado expectativas entre los paises
pobres del Sur. A pesar de los intentos por dividir esta alianza, el grupo G-20 se
ha fortalecido y en la actualidad se lo reconoce universalmente como interlocutor
indispensable, sobre todo en las negociaciones sobre la agricultura. La alianza G-
20 de Miembros de la OMC cumplié un importante papel al representar a los paises
del Sur con una sola voz en las actuales negociaciones comerciales multilaterales.
Al haberse las negociaciones de Doha suspendido, el G-20 desempeiiard un papel
decisivo en lo que respecta a su posible reanudacion.

Las organizaciones de la sociedad civil del G-20 también contribuyeron en gran medida
a poner de relieve las preocupaciones de los pobres y de ese modo influyeron en las
posiciones adoptadas por el G-20 en las negociaciones sobre la agricultura en la
OMC. Tanto en la Conferencia Ministerial de Canciin celebrada en 2003 como en la
Conferencia Ministerial de Hong Kong en 2005, la sociedad civil tuvo una influencia
crucial en los resultados.

Dado que el G-20 seguird siendo un participante importante en las negociaciones
comerciales, la sociedad civil también seguird teniendo un papel destacado. Por lo
tanto, para comprender mejor el actual mecanismo por el cual las organizaciones de
la sociedad civil de los paises del G-20 tienen una participacion en las negociaciones
comerciales multilaterales, se fijaron tres objetivos para los debates del panel: primero,
destacar los puntos de vista de la sociedad civil del G-20 con respecto a la posicion
de dicho grupo de paises en la OMC, la posicion de los respectivos gobiernos y su
capacidad de influir en ellos en la actualidad, segundo, identificar las principales
dificultades que enfrentan las organizaciones de la sociedad civil del G-20 en el
didlogo con los gobiernos, otras agrupaciones de la OMC y en el G-20 propiamente
dicho, y tercero, examinar la perspectiva de organizaciones de la sociedad civil del G-
20 y sus posibilidades de influir en la posicion de dicho grupo y de los gobiernos de
sus respectivos paises en la OMC del siglo XXI para fortalecer la voz de los pueblos
de los paises en desarrollo.

Los panelistas eran representantes de los tres miembros principales del G-20, a
saber, el Brasil, la India y Suddfrica. El Director General del Centro Internacional
para el Comercio y el Desarrollo Sostenible (CICDS), Ricardo Meléndez-Ortiz, formuld
observaciones sobre las declaraciones de apertura. Dirigié los debates del panel
Thomas Manz, Coordinador del Didlogo sobre el programa relativo a la globalizacién
de la Fundacion Friedrich-Ebert (FES) de Berlin (Alemania).
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1. Intervenciones de los panelistas

(@) Thomas Manz, Coordinador del Didlogo sobre el programa relativo a la globalizacién,
Fundacion Friedrich-Ebert (FES), Berlin (Alemania).

Thomas Manz, destacando la importancia del G-20, dijo que se reconocia en general que
el surgimiento del grupo habia marcado un hito en la evolucion de las relaciones de poder
en el comercio mundial. Gracias a la creacién del G-20, los paises en desarrollo habian
estado mejor representados en las negociaciones y la UE y los Estados Unidos no habian
podido dominarlas como hasta entonces. El orador sefialé que el G-20 habia logrado unir
las voces del Sur, y pregunté cudl habia sido el papel de la sociedad civil en la creacion del
grupo y como podia ésta influir en el programay las estrategias politicas de los gobiernos de
los paises que lo integraban. Con respecto a la suspensién de las negociaciones de la Ronda
de Doha, el orador dijo que era posible que hubieraa diferencias de percepcion entre las
posiciones oficiales de los gobiernos de los paises en desarrollo, que en su mayoria habian
expresado desaliento, y las opiniones de la sociedad civil, que en parte habia reaccionado
con satisfaccion. Pregunt6é también qué expectativas habia creado en la sociedad civil de
esos paises la suspensién de las negociaciones y qué papel podia desempefar ésta en su
reanudacion. Algunas organizaciones de la sociedad civil consideraban que la suspension de
la Ronda de Doha era una oportunidad para lograr un «cambio de mentalidad», construir un
nuevo marco para el comercio mundial que respondiera mejor a los intereses de los paises
en desarrollo y reexaminar la estructura de la economia mundial. Otras, dijo el orador, se
habian dedicado fundamentalmente a divulgar informacién y conocimientos para mejorar
la posicion negociadora de los paises en desarrollo, y consideraban que el actual intervalo
era una oportunidad para aumentar la presion sobre los paises desarrollados a fin de que
se tuvieran en cuenta las necesidades especiales del mundo en desarrollo.

(b) Umberto Celli (h), Instituto Internacional de Derecho Mercantil y Desarrollo, Sdo Paulo
(Brasil)

Umberto Celli sefialé que la sociedad civil brasilefia era sumamente compleja y
heterogénea, lo cual dificultaba la tarea de determinar sus percepciones. Por lo tanto, era
necesario tener en cuenta esta dificultad para tratar de resumir sus opiniones y expectativas
generales. Si el G-20 lograba negociar en el marco de la OMC de manera que sus esfuerzos
condujeran a la creacion de empleos, al aumento de las exportaciones y a la creacién y
distribucién de la riqueza en el Brasil, la sociedad civil no se opondria.

El orador se refirié a la evolucion del G-20, integrado actualmente por 23 miembros
después de que el Perl y el Ecuador volvieron a unirse al grupo. Era evidente que se
consideraba que el G-20 tenia sugerencias alternativas que formular para las negociaciones
sobre la agricultura. El primer documento que habia elaborado habia sido presentado en
la OMC vy seguia siendo el documento fundamental del grupo. En su opinién, el G-20 se
habia centrado en los tres pilares principales del Acuerdo sobre la Agricultura: el primero
era la ayuda interna, que los paises desarrollados debian reducir sustancialmente; el
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segundo era el acceso a los mercados, respecto del cual se instaba a los paises desarrollados
a proponer concesiones adicionales, y el tercero, la eliminacién de las subvenciones a las
exportaciones en los paises desarrollados.

El Sr. Celli dijo que en un plazo muy breve el grupo habia logrado adquirir la legitimidad
necesaria para llevar adelante sus propuestas. Esta legitimidad se basaba en el hecho de
que en los paises del G-20 vivia el 60 por ciento de la poblacion mundial y el 70 por ciento
de la poblacién rural del mundo; también le correspondia al grupo el 26 por ciento de las
exportaciones agricolas. El Acuerdo Marco de Julio de 2004 confirmaba su influenciay habia
marcado el fin del monopolio de la UE y de los Estados Unidos en las negociaciones de la
OMC; era, por lo tanto, un hito histérico. La sociedad civil habia empezado a vislumbrar
la posibilidad de que este grupo permitiera celebrar negociaciones de manera distinta,
de modo que no favorecieran Ginicamente los intereses de los paises desarrollados. Por
consiguiente, ese Acuerdo Marco tenia importancia crucial y habia aumentado la visibilidad
del G-20.

El orador sefialé no obstante que el grupo era muy fragil porque debia equilibrar los
distintos intereses de sus miembros. Cit6 el ejemplo del Brasil y la India, paises relativamente
industrializadosy, por lo tanto, muy diferentes a los demas miembros del G-20. Esto explicaba
los diversos intentos de los Estados Unidos y la UE de dividir el grupo utilizando una tactica
bien conocida en las relaciones internacionales: «dividir para triunfar». Refiriéndose a la
declaracion elaborada por el G-20 en los preparativos para la Conferencia Ministerial de
Hong Kong, el orador dijo que esa tactica habia fracasado.

El orador expreso su desaliento ante los exiguos resultados de la Conferencia, que habian
causado frustracién en la sociedad civil de los paises del G-20 y no sélo en el Brasil. Era
notable que, a pesar de ello, se mantuviera la cohesion del grupo, como demostraba un
documento conjunto sobre la agricultura presentado por el G-20, el G-33, los paises menos
adelantados y el Grupo Africano, en el que se destacaba la necesidad de llegar a un acuerdo
en ese sector. El orador opind, con respecto a la apertura de los mercados en los paises
en desarrollo, que se debia tener en cuenta la realidad social y econémica de los distintos
paises; ello no debia causar su desindustrializacion.

El Sr. Celli mencioné que, tras la suspension de la Ronda, el Gobierno del Brasil habia
tomado la iniciativa de reunir a los principales participantes en Rio, incluidos los miembros
del G-6. Si bien la UE y los Estados Unidos habian tratado de recurrir a la misma tactica
y monopolizar las negociaciones, tal como habian hecho durante la Ronda Uruguay, ese
intento habia sido en vano. El orador se refirié a la Declaracion de Rio de los G-20, en
que se condenaban todas las iniciativas de esa indole, pero también se mencionaban las
diferencias entre el Brasil, que estaba firmemente a favor de la apertura de los mercados
y el acceso para los productos agricolas, y la India, que era partidaria de proteger a los
grupos vulnerables en el sector de la agricultura. Dada la fragilidad del grupo, el orador
temia que fuera muy dificil mantener su cohesion si las negociaciones se suspendian por
mucho tiempo.
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El orador concluyé subrayando que la sociedad civil brasileiia estaria a favor de las
negociaciones si éstas conducian al crecimiento y al desarrollo, que eran para ella necesidades
inmediatas.

(c) Mzukisi Qobo, investigador asociado del Instituto Sudafricano de Asuntos Internacionales
(SAIIA), Braamfontaine (Sudafrica)

Mzukisi Qobo comenzé su intervencion diciendo que Sudafrica habia sido uno de los
principales actores en la creacion del G-20, que, en su opinion, era no obstante el resultado
de una interaccion mas profunda entre los miembros del G-3. Explico que el G-3, integrado
por la India, el Brasil y Sudafrica, permitia la interaccién politica de los miembros a un alto
nivel sobre cuestiones que no sélo se referian al comercio sino también a la gobernanza
mundial. Expresé suadmiracion por el hecho de que el G-20 hubiera durado mas de lo que
se habia previsto y hubiera resultado ser un participante influyente en las conversaciones
multilaterales sobre el comercio. Como ejemplo, menciond la minirreunion ministerial de
julio de 2006, en la que el G-20 fue quien presentd una clara propuesta que sirvié de marco
para la agricultura. En muchos casos, la sociedad civil consideraba que el G-20 era la voz
de la conciencia, y un motor que impulsaba a los paises en desarrollo en las negociaciones,
lo cual también garantizaba a la sociedad civil de esos paises una auténtica representacion
en las deliberaciones mundiales sobre el comercio. Coincidié con las opiniones expresadas
por el orador anterior en el sentido de que la sociedad civil no era homogénea y que habia
una gran diversidad de opiniones y puntos de vista con respecto al papel de la OMCy a la
funcién del G-20 en la OMC.

El orador sefialé que la Ronda de Doha, estancada por el momento, se habia iniciado
bajo el lema del desarrollo, pero esa dimensién se habia diluido con el tiempo. Dado que
una serie de cuestiones que tenian importancia critica para los paises en desarrollo, como
las de la aplicacion y la agricultura, habian quedado sin resolver en la Ronda Uruguay, se
habia determinado que el elemento central de la Ronda de Doha seria la agricultura. Sin
embargo, las preocupaciones con respecto al desarrollo iban mas alla de la agricultura e
incluian también el trato especial y diferenciado. En lo que respecta a las opiniones de la
sociedad civil sobre el estado actual de las negociaciones, el orador dijo que la OMC no era
inmune a la crisis del mecanismo de gobernanza mundial, que nuevamente se habia puesto
de manifiesto en la reunién del FMI y el Banco Mundial en Singapur. No obstante, sefiald
que el multilateralismo era el Ginico marco apropiado para la gestion del sistema mundial,
que reconocia la interdependencia y era necesario para disciplinar las relaciones de poder.
Por otro lado, que el sistema de gobernanza mundial tenia asimetrias y desigualdades, y
el procedimiento por el que se decidian los temas que se abordarian favorecia a la triada
de la UE, los Estados Unidos y el Japdn.

Las conclusiones provisionales del orador eran que los problemas de desarrollo persistirian
si el sistema de gobernanza mundial era endeble. El alarmante estado de la OMC en la
actualidad no favorecia en modo alguno a los paises en desarrollo, pero la OMC era el
tnico foro en que se podian imponer disciplinas a las relaciones de poder en la esfera
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del comercio. La coalicién del G-20 podia ser un paradigma moral e intelectual en las
negociaciones y una voz potente en favor del desarrollo, ya que abarcaba a paises muy
diversos. El orador concluyé con tres sugerencias para el G-20 y su papel en la OMC: en
primer lugar, el G-20 debia tratar de que hubiera un mayor equilibrio entre los costos y
beneficios relativos de las normas del comercio y de que se tuvieran mds en cuenta los
intereses en materia de desarrollo; en segundo lugar, debia examinar las consecuencias
en términos de desarrollo y sopesar debidamente los costos de la aplicacién, y, en tercer
lugar, debia destacar las preocupaciones con respecto a la necesidad de que, en cuestiones
de politica interna, los paises en desarrollo tuvieran flexibilidad para tomar decisiones. Si
bien las normas eran necesarias, era preciso que en ellas se tomaran mas en consideracion
los problemas de desarrollo que enfrentaba la mayoria de los paises, en particular los del
Africa Subsahariana.

(d) Pradeep S. Metha, Secretario General del Centro para el Comercio Internacional, la
Economia y el Medio Ambiente (CUTS International), Jaipur (India)

Pradeep S. Metha se centré en las cuestiones de procedimiento que debian abordar
los paises del G-20 en la OMC, asi como en el papel que desempefiaba la sociedad civil
en los paises de ese grupo y los desafios que enfrentaban. Sefialé que cada pais defendia
sus propios intereses y si bien la cohesion politica era importante, lo que imperaba en la
OMC era la ley de la jungla. En la historia de la humanidad, la tactica de dividir («dividir
para triunfar) era practica comin. En su opinién, la reunion del FMI y el Banco Mundial,
celebrada recientemente en Singapur, habia marcado un hito en la evolucién de la
arquitectura institucional mundial. La agricultura era el punto de partida para el G-20 y
la India y el Brasil mantenian unido al grupo a pesar de tener intereses antagénicos, tanto
ofensivos como defensivos. El G-20 estaba tratando de cambiar el statu quo, pero siempre
habria ganadores y perdedores por ambas partes.

El orador menciond que en el G-20, la India, el Brasil y Sudafrica, junto con un pequefio
nimero de paises, estaban considerando los objetivos que podian alcanzar aunando sus
esfuerzos. Al pasar revista a la historia de la reglamentacién del comercio, se observaba
que para la mayoria de los paises, comprender lo que realmente significaba la liberalizacién
del comercio no habria sido una prioridad. Habia estudios del Banco Mundial en que se
analizaban los efectos de la liberalizacion del comercio en términos generales. Si bien
la sociedad civil tampoco habia sido muy consciente de este proceso hasta hacia poco
tiempo, era notable codmo habia cambiado la situacién en los Gltimos 10 afios. Hasta los
gobiernos mas pobres contaban con recursos para abordar la cuestion, y amplios sectores
de la sociedad civil tenfan mucha mas conciencia y participaban mucho mas activamente
en la defensa de sus intereses.

Si bien en otras épocas las organizaciones no gubernamentales sélo trabajaban en
el ambito social, en sectores como la salud, el abastecimiento de agua y la educacion, el
orador sefialé que el conocimiento y el didlogo sobre cuestiones de politica econémica
estaba aumentando significativamente en un gran nimero de paises. Nadie podia hablar
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en nombre de la sociedad civil en su conjunto, ya que ésta se caracterizaba por una gran
variedad de opinionesy puntos de vista. Como ejemplo dijo que en un extremo de la escala
habia organizaciones que pensaban que «la OMC era un monstruo y debia desaparecer» y
que la India sélo saldria perdiendo, en tanto que en el otro extremo habra instituciones que
se centraban en actividades de promocion y trataban de reformar a la OMC sin cuestionar
su existencia propiamente dicha. La sociedad civil se habia convertido en una fuerza que
ya no era posible ignorar y que esgrimia argumentos, basados en datos facticos, con mas
autoridad que en otras épocas.

El orador agregé que en la sociedad también se habian creado alianzas, formales y
de alcance mundial. Para la sociedad civil, el reto era enfrentar las dificultades, luchar
por la equidad y centrar la mira en lo que era realmente importante. Sefial6é que el G-20,
que comprendia 23 paises, tenia la responsabilidad de encontrar el modo de satisfacer las
necesidades de la gente en distintos ambitos y la capacidad de aprovechar la experiencia
de otros paises miembros para presionar a los gobiernos a fin de superar la pobreza. La
sociedad civil tenia la responsabilidad de asegurar que los beneficios de la liberalizacién
del comercio se distribuyeran entre todos por igual. El orador concluyé diciendo que ya
no era posible impedir que los paises en desarrollo participaran en el proceso de adopcion
de decisiones y que lo importante era estructurar debidamente ese proceso en la OMC de
modo que en las deliberaciones también pudiera hacerse oir la sociedad civil.

(e) Ricardo Meléndez-Ortiz, Director del Centro Internacional para el Comercio y el Desarrollo
Sostenible (CICDS), Ginebra (Suiza)

Ricardo Meléndez-Ortiz hizo algunas reflexiones sobre el papel de la sociedad civil en
el G-20 y sobre como la sociedad civil encaraba las conversaciones con el G-20 teniendo
en cuenta los intereses mas generales de los paises del Sur. Comenzé definiendo al G-20
como una «coalicion negociadora con intereses comunes en aspectos muy concretos de las
negociaciones sobre la agricultura». Compardé esta definicion con las aspiraciones de algunos
sectores de la sociedad civil de que el G-20 fuera mas ambicioso y se fijara el objetivo de
presentar una propuesta global sobre las negociaciones comerciales mundiales. Agregd
que la agricultura era uno de los temas centrales de las negociaciones de Doha y que si
bien era importante no minimizar el papel de los G-20, también era importante encararlo
en forma realista.

Con respecto a las negociaciones, el orador observo que el G-20 habia tomado la
iniciativa en el marco del sistema multilateral y desde entonces habia desempeiiado un
papel extraordinario. Refiriéndose a los origenes del G-20, sefialé que habia surgido como
una respuesta tactica, en el marco de las negociaciones, de varios actores importantes
del mundo en desarrollo a quienes le preocupaba la posibilidad de colusién entre la UE y
algunos paises en desarrollo, en las negociaciones sobre la agricultura, que serian sumamente
perjudiciales para sus intereses y contrarios al espiritu de la Ronda de Doha. Posteriormente,
antes de la Conferencia de Canctn, la UE y los Estados Unidos habian Ilegado a un acuerdo
a fin de proponer objetivos menos ambiciosos con respecto al acceso a los mercados y las
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subvenciones a la agricultura, en tanto que la India, el Brasil y otros habian reaccionado
presentando un documento comun que llegd a conocerse como la «posicién comtn del G-20».
En este sentido, el G-20 se diferenciaba de todos los demas grupos, por ejemplo, el G-33.
Al principio el G-20 habia adoptado una posicion reactiva y tactica y que la sociedad civil
habia participado muy poco en su formacién y su génesis. El caso del G-33, que habia sido
resultado de los movimientos populares surgidos en respuesta a la crisis de la agricultura
en Asia Sudoriental a fines del decenio de 1990, era totalmente diferente. En cuanto a la
dimensiéon politica, las diferencias también eran significantes.

Refiriéndose a lo dicho por otros participantes que le habian precedido, el orador dijo
que el grupo de la India, el Brasil y Sudafrica tenia objetivos politicos mas amplios que el G-
20. El G-20 era un grupo coherente que tenia legitimidad y un alto nivel de reconocimiento
en las capitales; todo ello habia conducido incluso a un proceso formal de coordinacién
a nivel ministerial que habia convertido al G-20 en una alianza altamente estructurada
como grupo de negociacion. Dentro del grupo habia miembros con diferentes posiciones;
por ejemplo, en la agricultura, habia ocho coaliciones ofensivas, a saber, los Cuatro del
algodén, el G-7, el Grupo de Cairns, el G-10, el G-33, los Miembros de reciente adhesion, las
economias pequefias y vulnerables y el G-20. El orador destacé que dentro del G-20 habia
paises con opiniones divergentes sobre todas las cuestiones respecto de las cuales el G-20
habia adoptado una posicion comtn; ello se debia a su participacién en otras agrupaciones,
como la de paises ACP, la de paises menos adelantados, el Grupo Africano o incluso el Grupo
de Cairns. El orador reconocié que el G-20 habia podido sortear las diferencias de forma
muy deliberada, lo cual requeria gran habilidad politica. Con respecto a la cuestién de si
la sociedad civil participaba en esta labor, dijo que lo hacia principalmente haciendo uso
de su capacidad analitica.

El G-20 representaba un cambio significativo en las relaciones de poder en el marco
de las negociaciones comerciales y era el blanco de ataques; algunos miembros, como
Colombia, habian decidido abandonar el grupo. Era muy dificil determinar si el G-20 habia
sido responsable de la suspensién de las conversacionesy también determinar en qué medida
habia contribuido a ello la sociedad civil. No obstante, el G-20 habia desempefiado un
papel importante en la nueva geografia de las negociaciones comerciales, aunque también
lo habian hecho otros grupos, en particular el G-33.

El orador dijo que el G-20 y los intereses mas generales de los paises en desarrollo eran
temas que se discutian en la sociedad civil y los circulos académicos. Pero éstos, en lugar
de aferrarse a ideas romanticas, debian hacer un llamamiento en pro de la adopcion, por
los paises en desarrollo, de una posicién comdn en las negociaciones. El orador, empero,
dudaba que esto fuera posible, dado el estado en que se encontraban actualmente la
OMC y los mercados mundiales y dada la estructura de la sociedad civil en el mundo
contemporaneo.

El orador concluyé citando el ejemplo de las negociaciones sobre la agricultura, en
las que participaban mas de 20 grupos funcionales con diferentes intereses ofensivos y
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defensivos, incluso entre los propios paises en desarrollo. Personalmente, dudaba que fuera
posible lograr que esos grupos volvieran a adoptar una posicién comtn sobre cuestiones
especificas. Por otro lado, la Conferencia de Hong Kong y la posicién del G-11 habian
demostrado que era posible lograr un acuerdo sobre metas politicas amplias. El papel de
la sociedad civil, en cada pais, debia ser, por un lado, promover el mejoramiento de los
procesos de formulacion de la politica comercial a fin de que los intereses de todas las partes
se integraran mas en esos procesos y se plantearan en las negociaciones internacionales,
y, por otro, respaldar las posiciones de los paises en desarrollo, en particular haciendo uso
de su sélida capacidad analitica y de asesoramiento.

2. Preguntas y observaciones del piablico

Hubo varias intervenciones del ptblico, en particular sobre dos cuestiones. Una oradora
sefialé que el programa del G-20 sobre el desarrollo era un importante elemento de las
actuales negociaciones de Doha y reducia las asimetrias de las negociaciones. Dijo que en
el grupo AMNA-11, el Brasil y la Argentina podian intercambiar opiniones con los sindicatos
acerca de los calculos de la férmula para las negociaciones e insté a que los sindicatos y
los gobiernos intensificaran el didlogo mds cuidadoso para evaluar los costos sociales de
los resultados de las negociaciones.

En respuesta a esta observacién, Umberto Celli reafirmé que en la Argentina y el Brasil
no sélo los sindicatos sino también otras instituciones de la sociedad civil desempefiaban un
importante papel en la formulacién y expresion de opiniones criticas sobre las negociaciones
de Doha. En el sector industrial, las entidades que representaban a la sociedad civil de los
paises del G-20 estaban muy divididas. En el sector agricola, las opiniones de la sociedad
civil también eran muy diferentes, se tenia la impresion de que sélo los representantes de
la agroindustria tenian voz. Algunas de las instituciones de la sociedad civil consideraban
que el papel del G-20 era demasiado limitado y deseaban que el grupo también se ocupara
de otros sectores, como el de servicios; otras, en cambio, lo habian criticado, considerando
que el G-20 habia ido demasiado lejos.

Ricardo Meléndez-Ortiz agregd que el grupo AMNA-11 era muy diferente del G-20 en
cuanto a estructura y objetivos y que la sociedad civil debia informarse mejor acerca de
las posiciones y los resultados de las negociaciones comerciales.

La segunda intervencion se centré en los procedimientos para la participacion de la
sociedad civil en la labor de la OMC. La oradora sefialé que la OMC debia convertirse en
una organizacién con un rostro humano y que para ello debia permitir que la sociedad
civil participara mas activamente en el examen de cuestiones relativas a la gobernanza
global. Agregd que la sociedad civil debia examinar con mas detenimiento los convenios
regionalesy pidi6 que se hiciera un esfuerzo por proporcionar a sus instituciones directrices
0 una guia para participar eficazmente en las conferencias de las grandes organizaciones,
como la OMC.
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En respuesta a esta declaracion, Mzukisi Qobo sefialé que para que la participacién de
la sociedad civil a nivel mundial fuera eficaz, debia comenzar en el plano nacional. Dio
el ejemplo de Sudafrica, donde existia un mecanismo institucionalizado para que distintos
participantes, incluida la sociedad civil, llegaran a un consenso sobre las politicas y las
negociaciones comerciales. Otras instituciones habian tratado de limitar las posibilidades
de participacion de la sociedad civil; por lo tanto, era necesario asumir compromisos en
todos los niveles.

3. Conclusion

Los objetivos de la reunion de trabajo eran destacar qué pensaba la sociedad civil de
los paises miembros del G-20 acerca del grupo propiamente dicho y de la OMC e identificar
los principales desafios con que se enfrentaba. Las observaciones de los panelistas y el
debate subsiguiente podrian resumirse en las cinco observaciones siguientes:

En primer lugar, el G-20 habia logrado unir las voces del Sur en las actuales negociaciones
comerciales multilaterales. Ademads, habia mantenido su cohesidon a pesar de los intereses
divergentes de sus miembros. Este éxito habia hecho que los grupos de la sociedad civil
consideraran que el G-20 ofrecia la posibilidad y la alternativa de celebrar negociaciones
de manera diferente. Sin embargo, era evidente que en algunos paises, como el Brasil,
los grupos que defendian los intereses de la agroindustria se hacian oir mejor que los
pequefios agricultores.

En segundo lugar, la sociedad civil de los paises del G-20 no era homogénea; al contrario,
era muy heterogénea y sumamente compleja y abarcaba una amplia gama de opiniones.
Esto habia sido evidente tras la suspension de las negociaciones de la Ronda de Doha;
algunas instituciones habian considerado esa suspensién una victoria y otros habian instado
a la rdpida reanudacion de las conversaciones. Por esa razén, era sumamente dificil hacer
generalizaciones acerca de las opiniones y expectativas de la sociedad civil.

En tercer lugar, para ser eficaces en el plano mundial, los grupos de la sociedad civil de
los paises del G-20 debian comenzar a defender sus intereses a nivel nacional. Diez afios
atrds, la mayoria de las organizaciones no gubernamentales trabajaban tGnicamente en el
sector social, en tanto que en la actualidad eran mucho mas conscientes de las cuestiones
comerciales y econémicas y desempefiaban una funcién de promocién mucho mds activa.
Se mencioné a Sudafrica como ejemplo notable de cudn Gtil podia ser esa interaccion de
la sociedad civil y otras partes interesadas en la politica comercial.

En cuarto lugar, se mencioné que la sociedad civil de los paises del G-20 tenia la
responsabilidad de asegurar que los beneficios de la liberalizacion del comercio se distribuyeran
equitativamente entre la poblacién y de contribuir a que ello ocurriera. Por lo tanto, su
papel debia ser respaldar la posicion de los paises en desarrollo, en particular poniendo a
su disposicion su sélida capacidad analitica y de asesoramiento.
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En quinto lugar, el debate reveld que se debia intensificar el didlogo entre los grupos de
la sociedad civil y los gobiernos de los paises respectivos, asi como con las organizaciones
multilaterales, como la OMC. A este respecto, se pidio que se estableciera un procedimiento
mas estructurado para este tipo de intercambios.

4, Recomendaciones sobre el papel que deberia desempeiiar la OMC en
el futuro

La recomendacion mas importante fue que la OMC estableciera un mecanismo mas
estructurado e institucionalizado para incluir a las instituciones de la sociedad civil en
el examen de cuestiones relativas al comercio multilateral. Se sugirié que se elaboraran
directrices o una guia sobre las caracteristicas que podria tener este mecanismo. Se sefialé
también que los procedimientos de la OMC debian ser mas transparentes e inclusivos como
condicion previa para que la sociedad civil tuviera una mayor participacion.

56 Foro Piblico de La OMC  «;Qué OMC queremos para el siglo XXI?»



F. La importancia de los medios de difusion para fomentar la concienciacion
y el debate piiblicos sobre la formulacion de la politica comercial,
Sesion organizada por el instituto Panos de londres

Informe redactado por el Instituto PANOS de Londres

Resumen
Los oradores que participaron en este panel, organizado por el Instituto Panos
de Londres’, abordaron cinco cuestiones fundamentales, y en las exposiciones y
deliberaciones exploraron una importante variedad de cuestiones relacionadas con
la tarea de reforzar la informacion que los medios difunden sobre el proceso de
formulacion de la politica comercial:

o ¢Cudles son las ventajas y desventajas del papel de los medios de difusion en el
proceso de adopcion de decisiones de la OMC y en las negociaciones comerciales
internacionales?

e /;Qué dificultades enfrentan los medios de difusion, en particular los periodistas
de los paises en desarrollo, para divulgar informacién sobre la politica comercial?
;Como podrian superarse esas dificultades?

e /;Cudles son los puntos fuertes y débiles de la cobertura de los medios de difusion,
en los paises tanto del Norte como del Sur?

e ;Como pueden los periodistas presentar las complejidades del comercio y el
desarrollo de manera que sean mds accesibles para el piiblico?

* A medida que aumenta la preocupacion y el interés del ptiblico por el comercio,
ccudles son los principales destinatarios de lo que escriben los periodistas? ;Como
se puede llegar a ellos?

Los medios de difusion, el proceso de adopcion de decisiones sobre el comercio
y el papel de los periodistas

La reunién organizada por el Instituto Panos de Londres, en la que participaron
como panelistas un periodista de uno de los principales periédicos internacionales y
dos periodistas de paises en desarrollo (Zambia y Kenya), se trataron temas de gran

1 El Instituto Panos de Londres es parte de la red mundial Panos de ONG independientes que traba-
jan con los medios de difusion para promover un debate sobre cuestiones de desarrollo de alcance mundial
(www.panos.org.uk). Mark Wilson, Director Ejecutivo del Instituto, inicié la reunion agradeciendo la oportunidad que of-
recia el Foro Publico de la OMC de examinar el papel de los medios de difusion como tema de creciente importancia y de
debate en las negociaciones comerciales internacionales. El orador describi6 la labor de su organizacion con los medios de
difusion y comunicacion y destaco su preocupacion por incluir las opiniones y voces de los pobres. Las observaciones sobre
las cuestiones planteadas en el presente capitulo, que Panos acogera con sumo interés, pueden enviarse al programa sobre
la globalizacion del Instituto Panos de Londres: (globalisation@panos.org.uk).
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actualidad.? A medida que la lucha por ganar adeptos ha caracterizado cada vez
mds a los debates sobre los aspectos positivos y negativos de las negociaciones de
la OMC, el papel de los medios de difusion ha atraido un interés cada vez mayor y
en algunos circulos ha suscitado controversias. Ese papel se examiné en el contexto
de los debates sobre el proceso de adopcion de decisiones en la OMC. En la reunién
también se considerd la cuestion de si los medios de difusién debian o podian hacer
una contribucion importante para que el piiblico comprendiera mejor las politicas
comerciales, dado que el acuerdo sobre las normas comerciales internacionales
-ostensiblemente una remota cuestion técnica- afecta cada vez mds la vida cotidiana
de la gente comtiin y las posiciones de politica de las clases gobernantes.

Los panelistas opinaron que los periodistas de paises ricos y pobres, si bien compartian
la misma preocupacion profesional por la independencia de los medios de difusion,
encaraban su labor desde perspectivas diferentes, lo cual reflejaba las distintas
expectativas de sus respectivos piiblicos y el nivel de desarrollo de los paises donde
trabajaban. Segiin un argumento, la principal responsabilidad de los medios de
difusién era divulgar las noticias sobre el comercio, en tanto que, segtin otro, esta
funcién entraiiaba una responsabilidad mds amplia en bien del interés piiblico, sobre
todo en muchos paises en desarrollo en que la pobreza estaba muy extendida. En esos
paises, las cuestiones de comercio y desarrollo literalmente tenian una importancia
decisiva y era dificil tener acceso a la informacion.

Las intervenciones de las panelistas dieron lugar a un debate sobre las dificultades
politicas y profesionales que enfrentan los periodistas, incluida la cuestion de si los
periodistas de los paises en desarrollo en particular deberian actuar como «guardianes
de la informacién», segtin las palabras de un orador; también se abordo la cuestion
de como hacerlo. Los oradores y los participantes ofrecieron perspectivas diferentes
acerca de la cuestion de si quienes influian en cuestiones de politica, o las opiniones o
ideas supuestamente prevalecientes en ese dmbito, tenian algtin efecto en la presunta
objetividad o parcialidad de los medios de difusion que informaran sobre el proceso
de formulacion de la politica comercial. También se destacé la evolucion de los
medios de difusion propiamente dichos como resultado de los adelantos tecnoldgicos
y la creciente presion que se ejercia sobre ellos en un entorno en que las estructuras
politicas, sociales y economicas eran cada vez mds complejas.

Dificultades que enfrentan los periodistas de paises en desarrollo mds pobres
Los panelistas de Zambia y Kenya destacaron las dificultades y problemas que

enfrentaban los periodistas en los paises en desarrollo mas pobres. Entre ellos
mencionaron los siguientes:

2

La banda sonora de la reunion puede oirse en linea en: www.wto.org/english/forums_e/public forum

e/session_26_num22_e.htm.
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*  El hecho de que aparentemente los periddicos africanos dependieran con frecuencia
de los medios de difusion occidentales, sumado a las dificultades de publicar
noticias sobre el comercio y el desarrollo en un contexto en que predominaba
el interés por la politica local, los deportes, los famosos y la publicidad. Esta
competencia hacia que las noticias sobre el comercio quedaran relegadas al
limitado espacio disponible para las noticias internacionales y sobre asuntos de
negocios.

* La necesidad de convencer a los propietarios de los medios de difusion y a los
Jefes de redaccion de los periddicos de la importancia de las politicas comerciales
para el piiblico a fin de que asignaran mds espacio editorial y prestaran apoyo
prdctico al periodismo sobre el comercio y el desarrollo.

* La falta de recursos para ayudar a los periodistas africanos a mejorar sus
calificaciones profesionales y sus conocimientos sobre el comercio y para apoyarlos
en las investigaciones en que basaban sus articulos.

* Problemas y deficiencias frecuentes en lo que respecta a la capacidad de los
gobiernos para suministrar informacion y mantener relaciones con los medios
de difusion, y a la interaccion de los periodistas con quienes no pertenecian al
gobierno pero influian en la politica comercial, asi como su interaccién con otras
partes interesadas.

Introduccion: Los medios de difusion, el proceso de formulacion de la politica
comercial y los periodistas

Dirigi6 la reunién Jon Barnes, director del programa sobre la globalizacion del Instituto
Panos de Londres, quien presentd a los oradores y explico el contexto del panel que habia
organizado esa institucion. Dijo que el papel y las responsabilidades de los medios de
difusion con respecto a la cobertura de la politica comercial se estaban perfilando como un
nuevo e importante tema de debate. Los resultados de la Conferencia Ministerial de Hong
Kong, organizada por la OMC en 2005, y la persistencia de opiniones divergentes sobre el
Programa de Doha para el Desarrollo, por ejemplo, habian suscitado comentarios en la
prensa de los paises del Norte y entre las ONG internacionales sobre la relacion entre la
cobertura de los medios de difusion y el proceso de adopcién de decisiones en la OMC.

El moderador cit6 como ejemplo tres casos recientes, en cada uno de los cuales la
perspectiva politica adoptada sobre el papel y las expectativas de los medios de difusion
que habian suscitado polémicas:

e Guy de Jonquieres, columnista del Financial Times, en su articulo sobre la
necesidad de un equilibrio entre la transparencia del proceso de adopcién de
decisiones de la OMC para el piblico y la eficacia de ese proceso, opind que la
intervencion de los medios de difusion en Hong Kong habia sido un obstaculo
mas para el adelanto de las negociaciones, que debian celebrarse respetando su
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caracter confidencial, sin presiones externasy sin publicidad: «En otras épocas,
las negociaciones comerciales se llevaban a cabo a puerta cerraday participaban
en ellas unos pocos adultos responsables. Hoy dia es un tema que incumbe
a todo el mundo y que se comenta a diestra y siniestra en la television, en la
prensay en la Web. Es improbable que los politicos constantemente expuestos
a las cdmaras de television se muestren mas dispuestos a ir en contra de las
opiniones de un electorado aferrado a sus ideas.»’

ActionAid International opiné que los medios de difusion eran parte de la presion
politica ejercida por las grandes potencias en la OMC después de la Conferencia
de Hong Kong para apremiar a los paises en desarrollo a fin de que aceptaran
un trato sobre el comercio mundial que, a su juicio, seria perjudicial para el
desarrollo: «Los paises en desarrollo ... se enfrentan con la decisién de dejarse
convencer por lo que publican los medios de difusién y concluir la Ronda de
Doha este aflo o hacer un alto en el camino y reflexionar sobre los beneficios
que efectivamente obtendrian ...»*

El Director General de la OMC, Pascal Lamy, hizo un [lamamiento para que la
prensa diera un cariz mas favorable a los beneficios de la liberalizacion del
comercio, sobre los que supuestamente se habia publicado poca informacion:
«El sistema multilateral de comercio (y la apertura de los mercados) beneficia
a mucha gente que suele permanecer en silencio, mientras que los que se ven
afectados negativamente por el aumento del acceso a los mercados suelen
hacer ofr su voz con mayor fuerza y tienen mas presencia en los medios de
comunicacion. Hay que modificar la situacién para que la gente comdn ...
comprenda mejor los beneficios que puede reportar una mayor apertura del
mercado ...»°

El Sr. Barnes dijo que otro objetivo importante del panel era examinar las dificultades
tanto practicas como politicas que enfrentaban los periodistas. En el curso de la reunion,
el Instituto Panos de Londres se proponia describir y analizar las lecciones derivadas de
la experiencia adquirida al promover y apoyar la labor de varios periodistas de paises en
desarrollo que cubrieron la Conferencia Ministerial de Hong Kong y la suspension de las
conversaciones de Doha. Esta iniciativa tenia por fin examinar las lagunas que, segiin Panos,

3 «Being all at sea may be the solution for world trade talks», Financial Times, 10 de enero de 2006.

4 The Doha Deception Round: How the US and EU cheated developing countries at the WTO Hong Kong ministerial (ActionAid
International, 2006), pagina 3.

5 Discurso sobre «La asociacion y la prosperidad mundial», Foro Internacional de las Américas, Montreal, 5 de junio

de 2006.
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existian en la cobertura de los principales medios de difusion®, asi como los aparentes
desequilibrios en la representacion de los medios de difusion nacionales en las reuniones
internacionales de la OMC.”

El moderador opind que ciertamente ya era hora que se reconocieran y examinaran
el destacado papel de los medios de difusion para sensibilizar al ptblico, asi como su
contribucion al debate sobre la formulacion de las politicas comerciales. Era particularmente
importante que mejorara la informacién publicada sobre las decisiones relativas a esas
politicas en los paises del Sur, dada la gran relevancia que tenian para la vida cotidiana
de la gente en general y para la posibilidad de reducir la pobreza.

Al concluir, el Sr. Barnes sefialé que los medios de difusion, a los que no incumbian
directamente los problemas relacionados con la adopcion de decisiones sobre el comercio,
tenfan no obstante una importante funcion que desempefiar para promover la participacién
del piblico en general en ese proceso y para asegurar su transparencia y legitimidad.

El orador sefialé también que, en este contexto, se discutia cada vez mas en la OMC la
importancia de la comunicacién con el publico, y que algunos responsables de la formulacion
de politicas, por ejemplo, ya hablaban de la necesidad de que hubiera un cambio fundamental
en las opiniones politicas y del ptblico sobre cuestiones tales como el apoyo de los paises
del Norte a la agricultura. Estos hechos, aunque no influian necesariamente en la posicién
de los medios de difusién sobre los temas tratados, inevitablemente instigaban un debate
sobre la funcion que desempefiaban.®

1. Intervenciones de los panelistas

(@) Anthony Hill, ex embajador de Jamaica en el GATT, la OMC y las Naciones Unidas en
Ginebra

Anthony Hill dijo que el papel de los periodistas en la cobertura de la adopcion de
decisiones relativas a la politica comercial, como «filtros y guardianes» de la informacion
publica, tenia importancia critica. Esto se debia a que era dificil para el puiblico descifrar

6 Lared Panos presté apoyo a un grupo de 13 periodistas de Africa, Asia Meridional y China para cubrir la Conferencia;
les proporcioné capacitacion, asesoramiento y recursos para que fueran mas alla de los titulares de los medios de difusion
mas importantes y redactaran articulos que mostraran coémo afectaban las normas del comercio internacional la vida del
comin de las gentes, en particular los pobres. Estos periodistas escribieron diariamente articulos para los periédicos de sus
respectivos paises, ademas de articulos encargados especialmente que se resefiaron en el sitio de Panos London en la Web y
se difundieron internacionalmente (en total se presentaron 34 articulos sobre Hong Kong y la crisis de las conversaciones de
Doha, para ser reproducidos en el micrositio de Panos, Trading Places - véase www.panos.org.uk/tradingplaces).

7 Aparentemente, no pudieron enviar corresponsales para cubrir la Conferencia Ministerial de Hong Kong un nimero
considerable de paises en desarrollo mas pobres, sobre todo de Africa. Segiin las cifras de que dispuso Panos, por ejemplo,
s6lo hubo un periodista de Kenya presente en la Conferencia (un panelista, John Kamau, a quien Panos patrociné en Hong
Kong), y dos de Zambia (otro panelista, Mildred Mpundu, que también recibié apoyo de Panos).

8 En un documento de trabajo del Instituto Panos de Londres, titulado Trade challenges, media challenges: strengthening
trade coverage beyond the headlines, se invita a los lectores a formular observaciones sobre las dificultades que enfrentan los
medios de difusion, sobre todo los periodistas de paises en desarrollo, para publicar informacion sobre el comercio. Este
articulo puede consultarse en el sitio de la OMC http:/www.wto.org/english/forums_e/public_forum_e/trade_challenges.pdf.
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la informacion que recibia de miltiples fuentes, cada una de las cuales tenia un sesgo o
enfoque particular. Los periodistas podian ayudar a la gente a determinar y comprender las
cuestiones que tenian verdadera importancia. Sin embargo, la tarea de filtrar e interpretar
era particularmente dificil para los periodistas de los paises en desarrollo, dado que debian
desentrafiar a distancia las comunicaciones entre los negociadores destacados en Ginebra
y los funcionarios de las capitales nacionales. El orador dijo que la nueva tecnologia
podia ayudar a superar estos problemas geograficos, aunque no habia nada que pudiera
reemplazar la presencia fisica de los medios de difusién en el lugar de los hechos. Sin
embargo, la cobertura directa tropezaba ahora con otras dificultades, como las restricciones
en materia de viajes y visados. El acceso a informacion fidedigna de primera mano seguia
siendo un problema.

(i) Como separar los mitos de la realidad

Otro escollo que dificultaba la interpretacién periodistica, subrayé el orador, era la forma
en que los medios de difusién respondian a los vaivenes del discurso piblico y politicoy a
la promocién de determinadas ideas y opiniones. Recordé que durante la Ronda Uruguay
se habian hecho ambiciosas declaraciones sobre los aumentos del bienestar que podria
traer aparejados la liberalizacion del comercio en el marco de la OMC. La idea de obtener
resultados que beneficiaran a todo el mundo seguia siendo una metafora popular.

El orador dijo que existia el peligro de que la reiteracion de esas afirmaciones como
verdades axiomaticas indujera a los negociadores de los paises en desarrollo a aceptarlas
como hechos objetivos. No obstante, destacé un hecho interesante: el Financial Times, al
parecer por primera vez, habia publicado recientemente un articulo en que se examinaban
las ramificaciones de tales aumentos del bienestar.

Por lo tanto, el orador opiné que, en el desempefio de su funcién, los periodistas -
que con frecuencia tendian a usar palabras de moda, en parte por su deseo de conectarse
con el piblico y aumentar la circulacion de sus periédicos- debian siempre examinar con
espiritu critico el entorno en que trabajaban. Era importante distinguir entre los mitos y
la realidad.

En el caso del Financial Times, se habia publicado una serie de articulos sobre el mismo
tema: los beneficios de un orden econémico liberal. «Esta vision tiene su utilidad, pero
ello no significa que no tenga puntos débiles», dijo el orador. En la practica, los resultados
habian sido desalentadores, debido en parte a que las excepciones a las normas sobre el
comercio no habian favorecido a los paises en desarrollo. El orador afiadio que el analisis
de ese discurso ptblico era fundamental, ya que la informacién divulgada sobre esa
base a su vez podia influir sobremanera en el proceso de adopcién de decisiones en las
negociaciones.

Asi como era importante que los periodistas supieran distinguir entre las cuestiones
sustantivas y las de procedimiento en la OMC (por ejemplo, la negociacion de normas, y la
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eleccién del Director General de la OMC), los periodistas debian mantenerse muy al corriente
de los hechos que hubieran dado lugar al nuevo vocabulario. Un ejemplo, sefial6, era el
reemplazo del término «ventaja relativa» por «ventaja competitiva», debido a que los paises
industriales ricos estaban sumamente interesados en proteger sus intereses comerciales
mediante la formulacion de normas sobre cuestiones tales como los derechos de propiedad
intelectual y el aumento del comercio de servicios.

El orador recordé que cuando él, en su calidad de Embajador de Jamaica, junto con
otros miembros del grupo consultivo regional de los 18, habia vuelto a incluir la cuestion
de los servicios en el GATT, fueron muy pocos los periodistas de paises en desarrollo que
en ese momento pudieron apreciar la importancia estratégica de esa medida. Por esa
razén, no supieron informar al piblico sobre un tema relativo al comercio y el desarrollo
que era fundamental para sus paises y para todo el mundo, a saber, los precios cada vez
mas altos de los bienes intangibles y los servicios frente a la declinacién de los productos
basicos tradicionales.

(ii) Necesidad de descifrar los mensajes y la informacion

El orador afiadié que al redactar sus articulos, los periodistas debian hacer una clara
distincion entre opiniones y hechos y que, para los periodistas de paises en desarrollo, la
tarea resultaba mas compleja debido a Internet (a pesar de sus potenciales ventajas) y a
la frecuencia con que sus agencias de noticias dependian de los 6rganos internacionales
de informacion. Aunque se podia encontrar una gran cantidad de material en la Web,
esa informacion en muchos casos reflejaba de manera inexacta o tendenciosa los sucesos
en la OMC; sin embargo, éstas eran las fuentes de las que tantas veces dependian los
investigadores y periodistas. El orador sefial6 que, entretanto, los medios de difusién de
su propia region tendian a trasmitir y distribuir noticias y analisis de las grandes agencias
de noticias, como CNN y Reuters, y asi aceptaban implicitamente sus opiniones sobre la
liberalizacion del comercio y los desafios de la integracion regional en el Caribe.

Tras expresar su temor por la posibilidad de que los medios de difusion, tanto en los
paises desarrollados como en desarrollo, no analizaran con espiritu critico las cuestiones
comerciales y el proceso de adopcion de decisiones sobre el comercio, el orador concluyé
diciendo que habia llegado el momento de que se reconociera mas el papel de los medios
de difusion en el sistema de la OMC. Esa propuesta coincidia con otras similares relativas
a la participacion de parlamentarios en ese proceso, o a la incorporacion de grupos de
presion y organizaciones no gubernamentales y a los progresos hechos en ese sentido.

(b) Richard Waddington, corresponsal jefe, Reuters, Ginebra

Richard Waddington destacé las dificultades especiales que enfrentaban los periodistas
especializados en cuestiones comerciales al tratar de dominar las complejidades de las
negociaciones comerciales internacionales y transmitir informacion al respecto. La jerga
empleada en la esfera del comercio daba una idea de la magnitud de esta labor: «salas
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verdes, reuniones de jefes de delegacién, confesionarios, grupos de diversa composicion
y dimensiones, modalidades, compartimentos azules, compartimentos dmbar, AMNA ...
todos esos términos eran un gran misterio para los no iniciados». El orador afiadi6 que
esa labor era particularmente dificil para los periodistas que no escribian para un publico
especializado. «Es posible que quienes estan suscritos al Washington Trade Daily estén
familiarizados con algunos de los acronimos y conceptos, pero el piblico de una agencia
de noticias como Reuters no lo esta.»

Richard Waddington subray6 que en muchos casos era dificil encontrar un equilibrio:
por un lado, se corria el riesgo de simplificar excesivamente las cuestiones tratadas y por
otro, de no proporcionar a los lectores el grado de detalle necesario para que sacaran sus
conclusiones sobre los temas tratados. «Los periodistas escriben para distintos sectores del
publico que tienen exigencias diferentes, y esto determinara el estilo y el contenido de los
articulos que escribimos.»

(i) La divulgacion de informacion y los Iimites de la funcién de los periodistas

No obstante, el orador sefialé que, a pesar de esas diferencias, todos los periodistas
trataban de divulgar noticias y que en esto consistia, ni mas ni menos, su labor. Cuestioné
la idea de que los periodistas no s6lo debian desempefiar mejor su tarea de transmitir
informacién a sus clientes, sino que también debian contribuir a que el piblico comprendiera
mejor el proceso de formulacién de la politica comercial. Nos guste o no, no creo que
nuestra funcion sea educar a los lectores. Cuando escribo un articulo, no pienso: «;Qué
contribucién podria hacer yo con este articulo para que el piblico comprendiera mejor
los temas relativos al comercio?»

Con respecto a la relacion entre los medios de difusion y el proceso de adopcién
de decisiones sobre el comercio, el orador opiné asimismo: «A los periodistas no nos
corresponde ningln papel en las negociaciones comerciales o la politica comercial; al
menos, no de manera directa. No somos negociadores, que representan a sus paises, ni
tampoco organizaciones no gubernamentales, que representan determinados puntos de
vista. Estamos aqui sélo para informar sobre todo lo que constituya una noticia.» También
cuestioné la idea de que los periodistas tenfan la obligacion de actuar como «filtros de
informacién,» dadas sus connotaciones de control y manipulacién de la informacion y la
comunicacion.

(ii) La objetividad y «la version» de los medios de difusién

No obstante, el orador reconocié que el concepto de «noticia» no era totalmente
objetivo y que las noticias seleccionadas por los periodistas variaban segtin el contexto o la
etapa particular de las negociaciones comerciales y los intereses conexos de determinados
sectores del ptblico. Asi pues, la suspension de las conversaciones de Doha en julio
de 2006 constituyé una noticia para todo el mundo, pero otros sucesos podrian hacer
que el contenido de los articulos variara mucho. «Si participara un ministro de comercio

64 Foro Piblico de La OMC  «;Qué OMC queremos para el siglo XXI?»



de la India y el periodista escribiera para un periédico indio, seria muy probable que las
declaraciones de ese ministro se incorporaran en el articulo, pero esto no es lo que ocurriria
necesariamente si el periodista trabajara para una agencia internacional o un periédico
europeo o estadounidense.»

Para satisfacer los intereses de sectores clave del ptblico, opiné el orador, era fundamental
reflejar las posiciones de los participantes mas importantes en las negociaciones, ya que
poco o nada se decidiria en la OMC sin su participacion. «Esta es la razén por la cual el
publico para el cual escribo estd interesado en lo que digan esas personas.»

El orador cuestioné la validez de las frecuentes criticas dirigidas contra los medios
de difusién. La cobertura de las posiciones de la UE y los Estados Unidos, por ejemplo,
era reflejo de la realidad politica y no sesgo en su favor, afirmé. «El hecho de que en los
articulos de Reuters se mencione con mas frecuencia al Comisario de Comercio de la UE,
Peter Mandelson, que al Ministro de Comercio de Zambia no significa necesariamente que
Reuters u otras agencias importantes de noticias suscriban la version de la UE o actien
como vocero de sus politicas. «Periodismo no es promocién» dijo el orador. Del mismo
modo, las referencias al «PDD» en los medios de difusiéon no significaban que se aceptara la
version de los hechos que habia acompafiado la introduccion del término; sélo se estaba
utilizando un término oficial.

En conclusion, el orador dijo que los paises en desarrollo que consideraran que no
recibian un trato equitativo de las principales agencias de noticias, debian esforzarse por
atraer mas la atencion del publico y que las ONG podrian ayudar en ese sentido. Destaco
el caso de Oxfam, que habia logrado que se cubriera en detalle, a nivel internacional, la
situacion de los productores de algodon de Africa Occidental afectados por el problema de
las subvenciones de los paises ricos.

También opind que era preciso hacer una distincion entre la importancia de que los
paises en desarrollo se hicieran oir en el plano internacional y la importancia de que en
dichos paises se hicieran oir los distintos sectores de la sociedad civil. En lo que se referia
a la disponibilidad de informacién a nivel nacional y el acceso a esa informacion, Richard
Waddington opind que quiza el problema no fuera el periodismo sino -tomando una frase
del campo de la economia- la falta de demanda. La demanda de informacién por parte
del publico ayudaria a crear una base mas firme para ampliar la difusion de noticias y
comentarios.

(c) Dipankar de Sarkar, periodista internacional, India/Reino Unido

Dando comienzo a la segunda parte de la reunion, en la que se trataron las dificultades
que enfrentan los periodistas en los paises en desarrollo, Dipankar de Sarkar sefialé que la
cuestion de la disponibilidad y la demanda de informacion se discutia desde hacia mucho
tiempo pero en los debates no se tenian siempre en cuenta los posibles intereses de los
distintos sectores del publico, incluida la pobreza.
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El orador cit6é un ejemplo de su propio pafis, la India, donde uno de los periédicos mas
importantes, a pesar de su orientacion comercial, habia organizado un programa especial
para permitir que un periodista transmitiera informacién durante un mes desde una de las
comunidades mas pobres de la India sobre su lucha cotidiana por sobrevivir. Los articulos
publicados resultaron ser muy populares y dieron lugar a muchos comentarios.

Dipankar de Sarkar sefial6 que el creciente interés del ptblico de los paises del Sur en el
comercio, acorde con su importancia cada vez mayor para las economias nacionales, creaba
para los periodistas cada vez mas oportunidades para tratar el tema desde una perspectiva
claramente meridional. No obstante, dijo que la falta de recursos en muchos casos impedia
que los periodistas cubrieran el tema, incluso transmitiendo noticias directamente desde
los lugares donde se celebraban reuniones internacionales, aunque algunos periédicos,
como el Monitor de Uganda, habia hecho en ese sentido un gran esfuerzo en su cobertura
de la Conferencia de Hong Kong.

El orador, encargado de la formacién de los periodistas patrocinados por Panos en la
Conferencia Ministerial de Hong Kong, explicé que uno de los principales objetivos de la
iniciativa de Panos habia sido proporcionar recursos a periodistas de paises en desarrollo a
fin de llenar aparentes lagunas en la informacién divulgada a nivel nacional e internacional
sobre las conversaciones de Doha. Esos periodistas habian podido seguir de cerca la
relacién entre las negociaciones comercialesy la vida cotidiana de la gente comun y habian
divulgado informacién sobre las cuestiones tratadas en forma accesible para el publico,
tanto nacional como internacional. Esto habria sido imposible sin el apoyo de Panos.® El
orador presentd a dos de los periodistas patrocinadas por Panos que habian participado
en la iniciativa de su organizacion en Hong Kong: Mildred Mpundu, de Zambia, y John
Kamau, de Kenya.

(d) Mildred Mpundu, periodista independiente de Zambia

Mildred Mpundu destacé que el mundo se estaba convirtiendo en una aldea mundial
y los periodistas de paises en desarrollo, como Zambia, ya no podian seguir relegados a
un segundo plano en lo que se referia al sistema de comercio mundial. La mayoria de los
afectados por las complejas negociaciones comerciales multilaterales serian los pobres.
La oradora preguntd quién interpretaria los detalles técnicos y evaluaria las implicaciones
de las negociaciones de la OMC para el desarrollo de manera comprensible para ellos.
Los pobres sospechaban que los paises desarrollados impondrian su voluntad en los
acuerdos comerciales y querian saber qué traian entre manos sus propios gobiernos en las
negociaciones comerciales.

9 El proyecto de Panos, WTO Hong Kong and the Role of the Media in Trade Policy Debates, recibié apoyo, entre otros, del
Centro Internacional de Investigaciones sobre el Desarrollo (IDRC) del Canada, los organismos catélicos para el desarrollo
Trocaire (Irlanda) y Cordaid (Paises Bajos), asi como de la Cooperacion Suiza al Desarrollo (SDC) y Norad (Noruega).
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En este contexto critico, continué Mildred Mpundu, los periodistas, en su calidad
de guardianes de la informacion, si tenfan un importante papel que desempefiar para
sensibilizar al piblico sobre las cuestiones de desarrollo, incluidas las repercusiones de las
politicas comerciales. Para divulgar informacion con profesionalismo sobre la necesidad
de concertar acuerdos comerciales equitativos se requerian valores éticos y objetividad.

(i) Estancamiento de las corrientes de informacion

Sin embargo, el acceso a la informacion era un obstaculo para los periodistas de los paises
en desarrollo que cubrian el proceso de formulacion de la politica comercial. La oradora
sefialé que, en muchos casos, tanto el gobierno como el sector privado consideraban a los
medios de difusién como adversarios: «Rara vez los gobiernos desean hablar abiertamente
sobre los acuerdos comerciales que han concertado y por lo general adoptan una actitud
defensiva, lo cual refuerza la sospecha de que no desean revelar «importantes secretos
de Estado». Cité como ejemplo la falta de informacién oficial sobre los resultados del
comercio con los Estados Unidos con arreglo a la Ley sobre crecimiento y oportunidades
para Africa (AGOA).

La respuesta oficial a las solicitudes de informacion era en la mayoria de los casos
complicada y lenta, y pocas veces se aprovechaban las oportunidades de mantener enlace
con los medios de difusion locales. Sefialé el caso de Zambia, que habia sido anfitrion de
la reunién regional del Mercado Comun para el Africa Oriental y Meridional (COMESA): en
esa ocasién no se habia dado a los periodistas locales acceso preferencial a las noticias de
interés para la region. EI COMESA habia intentado establecer relaciones con los medios de
difusiéon una vez, pero ese intento no habia tenido buenos resultados.

Mildred Mpundu dijo que cuando los gobiernos participaban en las reuniones de
negociacion sobre el comercio, rara vez se hacian acompafiar por periodistas a pesar de las
promesas de llevar a representantes de los medios de difusion oficiales e independientes.
Eran muy pocos los medios de difusion que podian enviar a periodistas por su propia
cuenta.

(i1) Los desafios para los medios de difusion y los participantes en la formulacion de la politica
comercial

Al mismo tiempo, Mildred Mpundu dijo que los medios de difusion y los periodistas
debian enfrentar problemasy dificultades propias. En Zambia y en muchos otros paises en
desarrollo no se proporcionaba capacitacion en cuestiones de comercio ni oportunidades
para especializarse en la materia, razon por la cual los medios de difusién y los periodistas
tenfan escaso conocimiento de las cuestiones de politica o evitaban tratar el tema totalmente.
Los periodistas debian interesarse en esas cuestiones y desarrollar su capacidad analitica.
A veces se limitaban a reproducir mecanicamente la informacién que recibian.
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No obstante, la oradora subrayé que no se habian perdido las esperanzas de que mejorara
la difusion de informacion. Gracias a los adelantos de las tecnologias de la informaciéon
y las comunicaciones, los periodistas tenfan acceso a Internet y podian informarse por su
cuenta. Y a pesar de trabajar en condiciones sumamente dificiles -sueldos bajos y falta
de medios de transporte, teléfonos y computadoras- algunos periodistas estaban poniendo
todo su empefio, dadas las circunstancias, en informar al publico sobre las cuestiones
relativas al comercio.

En conclusion, Mildred Mpundu dijo que las partes interesadas en la formulacién de la
politica comercial no debian esperar simplemente que los medios de difusion les pidieran
informacién de fondo sino que ellas mismas debian facilitarla. Si los gobiernos adoptaban
un enfoque mas abierto y activo con respecto al suministro de informacién, esa mayor
corriente de informacién crearia un entorno mas propicio para su divulgacion. La oradora
afirmé que también contribuirian a ello las iniciativas para convencer a los propietarios de
los medios de difusion y a los jefes de redaccion de que era importante informar al piblico
sobre las politicas comerciales.

(e) John Kamau, periodista principal del Sunday Standard de Kenya

John Kamau destaco, desde una perspectiva africana, las dificultades con que tropezaban
los medios de difusién de los paises del Sur para publicar mas informacion sobre el comercioy
el desarrollo. Algunas de las principales dificultades se debian a las modalidades dominantes
y a las prioridades de esos medios, asi como a los problemas de capacidad.

En primer lugar, los medios de difusién de los paises del Sur carecian en muchos casos
de la capacidad de seguir la evolucién de la situacion a nivel internacional, y los debates
tendian a estar dominados en su mayor parte por ONG de paises del Norte y por algunas
ONG del Sur. La informacion dificilmente se filtraba hasta los medios de difusion y para el
momento en que llegaba a oidos del piblico, muchas veces estaba distorsionada o carecia
de contenido independiente y critico. Era urgente la necesidad de formar a un grupo de
periodistas africanos bien informados que se dedicara exclusivamente a las cuestiones de
la globalizacion.

(i) Modalidades y prioridades de la difusion de informacion en los paises del Sur

John Kamau afirmo que a este respecto se planteaba un segundo problema, a saber,
el hecho de que las agencias de noticias nacionales dependian de los medios de difusién
occidentales para la cobertura de los debates. Esto significaba que esas agencias, ademas
de estar «desconectadas de lo que ocurria» en las capitales mundiales en el ambito de la
politica comercial, frecuentemente publicaban noticias de segunda mano que ya habian
perdido actualidad y «siempre iban un paso atras.»

El orador explicd que esta situacion era también un reflejo del funcionamiento de
los mercados nacionales de informacion: «La politica mundial no es un tema que ayude
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a vender periédicos en Africa. Esa es la realidad. Vivimos en paises en que la politica
local ocupa alrededor del 40 por ciento de las pdginas; los deportes, el 20 por ciento; la
publicidad, el 30 por ciento, y las noticias sobre negocios y las noticias internacionales, el
10 por ciento. Lamentablemente, los articulos sobre la globalizacién se cuentan como parte
de las noticias internacionales o sobre negocios. La competencia es muy grande.»

El orador agreg6: «Si un ministro esta involucrado en un escandalo, ello significa que
un posible articulo sobre la globalizacion no vera la luz del dia. El problema empieza en la
sala de redaccion, cuando se decide lo que se va a publicar. Se buscan noticias sensacionales
que se puedan publicar en primera plana para vender el periédico.»

No obstante, el orador opiné que se debia prestar mas apoyo a nuevas formas de
divulgar informacion sobre el comercio y el desarrollo para atraer e interesar a los lectores:
«Debemos incorporar una dimensién humana en nuestros articulos para darles sabor local.
Pero esto sélo puede lograrse aumentando la capacidad en las salas de redaccién, donde
ya faltan recursos.»

El orador sugirié que la formacion necesaria para desarrollar la capacidad de los periodistas
como parte de este enfoque alternativo se centrara en las oficinas de los periodistas en las
zonas rurales, ya que la mayoria de los articulos provendrian de esas zonas, donde vive el
70 por ciento de la poblacién africana.

John Kamau estuvo de acuerdo con lo dicho por el orador de Zambia de que algunos
gobiernos preferian mantener el secreto y se mostraban reacios a compartir la informacion
sobre las negociaciones comerciales, lo cual constituia un obstaculo para la publicacion
de noticias. No obstante, a pesar de que él también habia llegado a la conclusién de
que la capacidad de relaciones publicas de los medios de difusién oficiales era deficiente
-por ejemplo, no consideraban que la participaciéon en reuniones internacionales incluia
el suministro de informacién, ni informaban a los periodistas del pais sobre el resultado
de esas reuniones- dijo que, por su propia iniciativa profesional, habia logrado ganarse la
confianza de los funcionarios de comercio de Kenya a quienes habia conocido.

John Kamau subrayé que en la blsqueda de mejores vias de comunicaciéon con las
partes interesadas en la politica comercial y con quienes participaban en su formulacién, las
relaciones debian basarse en el respecto mutuo. Eso se aplicaba también a las organizaciones
no gubernamentales, que en muchos casos también habian suscitado desconfianza debido
a su deseo de promover determinadas posiciones.

(ii) Es mejor estimular el debate que causar aburrimiento

El orador reconocio que el establecimiento de esos vinculos planteaba cuestiones
fundamentales relativas a la objetividad y la independencia de los medios de difusiéon,
cuestiones que también habian sefialado los demas oradores y que habian examinado
los panelistas. No obstante, era preferible que los periodistas corrieran riesgos: «En
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circunstancias normales, se supone que los periodistas no deben tomar partido. Pero
es mucho mas pernicioso hacer caso omiso de debates sobre cuestiones de importancia
critica. Es mejor definirse y provocar un debate que permanecer neutral y ser motivo de
aburrimiento».

John Kamau inst6 a los medios de difusién y a los periodistas a que, al tratar de
ampliar la cobertura del comercio y el desarrollo, prestaran mas atencién a la pobreza.
«Tenemos que reconocer que la pobreza es real. No se trata de estadisticas; se trata de
personas que viven, que trabajan y que sobreviven. Estas son las personas sobre las que
debemos informar al piblico ... debemos hacer ver a los lectores lo que estd ocurriendo
en un mundo que desconocen.»

Al concluir, el orador dijo que aunque quedaba mucho por hacer para mejorar la
situacion, incumbia a los periodistas de los paises africanos y del Sur esforzarse por influir
en los resultados. Los periodistas podian ayudar a crear, paso a paso, nuevos medios de
difusién para Africa, capaces de aprovechar al maximo el poder de la informacion.

2. Preguntas y observaciones del piblico

(i) El papel de los medios de difusién, la objetividad de la informacién y los sectores del
ptiblico

Al igual que las intervenciones de los panelistas, las observaciones de los participantes
y las ideas que intercambiaron con los oradores revelaron distintas formas de encarar las
funciones y responsabilidades de los medios de difusion y la cuestion de la objetividad de
la informacion.

Una representante de la UNCTAD dijo que Richard Waddington, corresponsal jefe de
Reuters en Ginebra, habia hecho una observacion fundamental acerca de la relacion de oferta-
demanda entre la indole de las noticias diseminadas y las expectativas de ciertos sectores
del publico. No obstante, opiné que, en bien del interés ptblico, los medios de difusion
debian abarcar una gama mas amplia de publicos y de intereses y divulgar informacién de
manera que no estuviera exclusivamente dirigida a «especialistas». Se corria el riesgo de
que, al centrar la atencion en las opiniones y exigencias de determinados participantes en
la formulacion de politicas y de determinados sectores del ptblico, se dejaran de examinar
las cuestiones sustantivas que mas afectaban a la gente en general.

Un representante de ActionAid International insisti6é en que, en la practica, la cobertura
de algunos de los principales medios de difusién habia sido un elemento de presion para
los negociadores de los paises en desarrollo, dado que muchas veces, antes de la celebracion
de reuniones internacionales importantes, se publicaba toda una variedad de articulos
en los que se propugnaba un determinado punto de vista. Por ejemplo, los medios de
difusion habian seguido citando cifras del Banco Mundial sobre los supuestos beneficios
de la liberalizacion del comercio que ya habian perdido validez, aun cuando se habian
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publicado numerosos estudios en los que se cuestionaban esos supuestos beneficios. El
orador opind que los medios de difusién debian tener mas espiritu critico al analizar y
divulgar informacién. Los comentarios que habia recibido de algunos negociadores de
paises en desarrollo era que, para ellos, ese tipo de cobertura era un factor de presion.

Varios oradores, entre ellos el representante del Fondo Comtin para los Productos
Basicos, sefialaron que en los paises pobres era muy limitada la variedad y el nimero de
fuentes de informacién, incluso sobre un tema de importancia crucial como la agricultura.
Un representante del Ministerio de Comercio de Uganda dijo que en ese contexto el piblico
esperaba de los medios de difusion y de los periodistas mucho mas que la «mera divulgacién
de informacion» sobre los hechos.

Respondiendo a las observaciones formuladas, varios oradores siguieron intercambiando
ideas sobre la funcion y las responsabilidades de los medios de difusién como puente entre
los hechos externos y la interpretacion de esos hechos y la divulgacién de informacién en
beneficio del piblico. Anthony Hill y Richard Waddington convinieron en que los «periodistas
son, por definicién filtros», en el sentido de que siempre deben tener presente a determinados
sectores del publico. Pero Anthony Hill agregd que algunos 6rganos de prensa importantes,
como el Financial Times, el Wall Street Journal o el International Herald Tribune, también
actuaban como filtros institucionales para los propios periodistas.

El orador de Kenya, John Kamau, dijo que la perspectiva africana respecto de las
negociaciones comerciales era distinta de la perspectiva de las grandes agencias internacionales
de noticias, pero subrayd que para los periodistas era dificil hacer una evaluacion critica
de las declaraciones de distintos grupos de presién, oficiales y no oficiales, en un entorno
como el de Hong Kong, en el que cada una habia distribuido grandes cantidades de material
escrito y habia insistido con vehemencia en sus argumentos ante los medios de difusion.

Por su parte, Richard Waddington sefialé que a la dificultad de abarcar una gama
mas amplia de opiniones sobre el comercio se sumaba también el problema practico del
espacio en un sector sumamente competitivo. Dijo también que los periodistas debian
actuar con cuidado al interpretar el PDD de una manera u otra, dado que los propios
Miembros de la OMC se sentian confundidos y no tenian una interpretacion comtn del
término. Al considerar las denuncias de parcialidad, era también importante distinguir
entre la divulgacion de informacion factica y los articulos de fondo o los editoriales en que
se exponian opiniones, que no eran lo mismo.

(ii) Presion de los medios de difusién y acceso a la informacion

Un representante de la Federacion de Industrias de Alemania subrayé que el sector de los
medios de difusion se estaba transformando como resultado del adelanto de las tecnologias
de la informacion y las comunicaciones, y dijo que los periodistas debian enfrentar presiones
y exigencias cada vez mayores. Tenian menos tiempo y mds asuntos de que ocuparse, ya que
al abordar una cuestion tan compleja como la OMC era necesario hacer constantes esfuerzos
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por mantenerse al corriente de todo lo que ocurria. Este era el caso de los periodistas de
los paises de la OCDE, pero el desafio era atin mayor para los periodistas de los paises en
desarrollo. El orador opind que debian evaluarse las repercusiones de la rapida evolucién
del entorno en que actuaban los medios de difusion.

Con respecto a la necesidad de que hubiera continuidad en la cobertura, basada en un
seguimiento eficaz de la evolucién de la situacion, Anthony Hill se refirié a la importancia de
publicar una serie coherente de articulos sobre las negociaciones de la OMC. Aunque esto
habia sido dificil incluso para los negociadores de los paises, quiza fuera posible publicar
articulos mas detallados a medida que la demanda del pdblico de noticias e informacion
aumentara a la par de la integracion econémica internacional. Esos articulos se basarian
inicialmente en el interés y las necesidades crecientes del sector comercial en materia de
informacién, pero luego podrian tener una difusién mas amplia.

Richard Waddington opind que Internet ofrecia grandes oportunidades para los medios
de difusion y el piblico en lo que se referia a la variedad y diversidad de informacién y de
opiniones. Al mismo tiempo, tal disponibilidad también afectaba a los periodistas, porque
acentuaba la importancia de su funcién de filtrar la informacién y afadir a sus articulos
elementos que los diferenciaran de los demds. En cambio, John Kamau observé que en
muchos paises en desarrollo las salas de redacciéon no tenian acceso a Internet, lo cual
privaba a los periodistas de la posibilidad de aprovechar esos recursos.

Keith Rockwell, Director de informacion y relaciones con los medios de difusion de la
OMC, dijo que los problemas que habian planteado los panelistas eran dificiles y que la
tarea nunca seria facil, pero se debia hacer todo lo posible por facilitarla. Esto se atribuia
no solo a la complejidad del comercio y a la gran variedad de opiniones que caracterizaba
a una organizacion como la OMC, integrada por 149 paises, sino también a que el ptblico
de los medios de difusion tendia a interesarse por otros asuntos. Muchos sectores del
plblico estaban mas interesados en noticias populares sobre la moda que en los detalles
técnicos de las negociaciones comerciales. No obstante alenté a los periodistas a utilizar
todas las fuentes a las que pudieran tener acceso para obtener material para sus articulos,
a considerar a todas ellas con escepticismo y a perseverar en su empefio.

(iii) La representacion y el papel de los medios de difusién en la OMC

Una parlamentaria del Pakistan hizo gran hincapié en la necesidad de que los medios
de difusién participaran mas activamente y de que los paises en desarrollo estuviera mejor
representados en la OMC, dada la falta de conocimientos acerca del proceso de adopcidon
de decisiones sobre el comercio, no sélo en ciertos sectores del ptblico sino incluso entre
los politicos. La oradora se refirié a sus propias actividades en Hong Kong, donde, en vista
de la falta de apoyo de los medios de difusion de su propio pais, habia asumido el papel
de periodista y, a pesar de su falta de experiencia en ese dmbito, habia enviado noticias
a un canal de televisién pakistani. Opiné que, a pesar de la tirantez existente entre los
politicos y los periodistas, se debia alentar tanto a los gobiernos nacionales como a las
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agencias de noticias a enviar periodistas para cubrir las reuniones internacionales de la
OMC. Era necesario desplegar un gran esfuerzo para suministrar al ptblico informacién
accesible. En la actualidad, toda la informacién y los conocimientos estaban en manos
de especialistas.

Respondiendo a las observaciones formuladas durante la reunién sobre supuestas
lagunas en la representacion de los medios de difusién de los paises en desarrollo en
la OMC, Keith Rockwell, Director de la Division de Informacién y Relaciones con los Medios
de Comunicacién de la Organizacién, aclaré que, segin la informacion de que disponia,
la mayoria de los periodistas que habian solicitado su acreditacién en las dos conferencias
ministeriales mas recientes de la OMC procedian del mundo en desarrollo.

La OMC y la transparencia: ;tienen acceso los medios de difusion?

Refiriéndose a la relacién entre el papel de los medios de difusién y la transparencia
del proceso de adopcion de decisiones de la OMC, el Director de la Division de Informacion
y Relaciones con los Medios de Comunicacién de la OMC dijo que no habfa ninguna razén
para que los periodistas no tuvieran acceso a las reuniones del Consejo General de la
Organizacion o a las reuniones de examen de las politicas comerciales. También pregunto
por qué ninguna de las delegaciones de los Estados Miembros de la OMC habia insistido
en ello, y advirtié que esa medida podria aumentar la carga de trabajo de los periodistas,
que tendrian que asistir personalmente a las reuniones en lugar de recibir resimenes
informativos del personal de la OMC.

El ex embajador Anthony Hill acogié con beneplacito esa sugerencia, ya que en su
opinién no habia nada mejor que los conocimientos que adquirieran directamente los
periodistas al familiarizarse con los asuntos de la OMC. De todos modos, el orden politico
en la OMC debia basarse en esa apertura y ofrecer oportunidades para la participacion
de un conjunto dindmico y variado de medios de difusion, incluso de paises del Sur, que
dependieran menos de las grandes organizaciones internacionales de noticias.

3. Conclusion

A juzgar por las observaciones y comentarios formulados por los panelistas y los
participantes, la reunion logré su objetivo de celebrar un debate estimulante sobre el papel
de los medios de difusion en el proceso de adopcion de decisiones sobre el comercio, asi
como sobre la cuestion de divulgar informacion mas accesible al ptblico, sobre todo en
los paises en desarrollo.

No obstante, dado el poco tiempo disponible para examinar la amplia variedad de
cuestiones que abordé el panel, hubo pocas oportunidades para formular recomendaciones
convenidas formalmente o para considerar tales recomendaciones en detalle. No obstante,
algunas de las cuestiones mas importantes que podrian considerarse como base de posibles
propuestas que fueran pertinentes para la OMC eran las siguientes:
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Permitir el acceso de los medios de difusion a reuniones importantes de la
OMC, como las reuniones del Consejo General, los exdmenes de las politicas
comerciales, las reuniones sobre la solucion de diferencias y otros asuntos.

Identificar y evaluar desequilibrios en la representacion de los medios de
difusion de los paises en desarrollo en reuniones importantes de la OMC, como
las conferencias ministeriales, a fin de formular y aplicar medidas practicas
para llenar esas lagunas.

Alentar a los Miembros de la OMC a incluir y apoyar la labor con los medios
de difusiéon y los periodistas en las medidas para fortalecer los mecanismos
nacionales de consulta y comunicacién con el ptblico sobre la formulacion de
la politica comercial, asi como en el plano internacional.

Crear un clima propicio para que los interesados y los responsables de cuestiones
de politica relativas al comercio y el desarrollo, tanto del sector ptiblico como
del privado, puedan interactuar con los medios de difusion y los periodistas.

Hacer ver a los propietarios y jefes de redaccién de los medios de difusion la
importancia que tienen para el piblico las politicas comerciales, a fin de que
les dediquen mas espacio editorial y presten mas apoyo practico al periodismo
sobre el comercio y el desarrollo.

Colaborar con todas las partes interesadas pertinentes a fin de apoyar programas
y suministrar recursos para ayudar a los medios de difusion y a los periodistas
de paises en desarrollo que carecen de recursos suficientes, en particular, a
reforzar sus calificaciones profesionales y sus conocimientos sobre el comercio
y el desarrollo.
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G. Como mejorar las reflexiones sobre los asuntos de la OMC en los
medios académicos, Sesion organizada por la Cdtedra Internacional
OMC/Integracion Regional

Informe redactado por la Catedra Internacional OMC/Integracién Regional

Resumen
El debate se centré en tres cuestiones:

* la presentacion de un instrumento (la Cdtedra Internacional OMC/Integracion
Regional, que acababa de crearse en Espaiia (Barcelona y Madrid), y las perspectivas
de crear una Red/Coalicion Internacional de instituciones académicas andlogas,
orientadas hacia la formulacion de politicas, para contribuir a las actividades
de la OMC y prestarles apoyo académico (WTO Global Academic Network/Réseau
Académique Mondial OMC/Red Académica Mundial OMC);

e como encarar los Acuerdos de la OMC desde el punto de vista de las instituciones
académicas orientadas hacia la formulacion de politicas: simplemente como
un instrumento de liberalizacién o como un sistema de reglas multilaterales
que ofrece estabilidad, evita las «guerras comerciales» y garantiza (con algunas
excepciones relativamente bien definidas) la no discriminacion entre asociados
comerciales (principalmente por parte de los paises desarrollados y poderosos);

« la presentacion de un proyecto piloto sobre la creacion de un Centro de Informacion
sobre la OMC que pueda congregar a representantes de los circulos académicos,
los gobiernos y la sociedad civil con el fin de lograr que se conozca mejor la
OMC y que mejoren los resultados de las negociaciones. Si este proyecto piloto
tuviera éxito, se podria considerar la posibilidad de establecer una red de centros
andlogos en distintos paises.

1. Intervenciones de los panelistas

(a) Sr.Ramén Torrent, Universidad de Barcelonay Coordinador de la Catedra Internacional OMC/
Integracion Regional

El Sr. Torrent expuso tres ideas en respuesta a la pregunta de como utilizar a la OMC
y cémo encararla. Se refirié en primer lugar a la cuestién de fondo; en segundo lugar, al
método, y en tercer lugar, a un instrumento concreto.

(i) La cuestion de fondo: ;cémo utilizar a la OMC y coémo encararla?

El Sr. Torrent manifesté que hasta ahora se habia considerado erréneamente a la OMC
solo desde un punto de vista estrictamente econémico. La OMC era considerada sélo un
instrumento de liberalizacion comercial tanto por la derecha como por la izquierda y tanto
por los paises desarrollados como, hasta cierto punto, por los paises en desarrollo.
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El orador explicé que este error se podia analizar con la ayuda de un truco pedagogico.
Si se dibujaba en el pizarrén una espiral que representaba la liberalizacion del comercio
(cuanto mas ancha la espiral, mayor la liberalizacion) y se preguntaba al ptblico cual habia
sido la meta del GATT y ahora, la de la OMC en su conjunto, la respuesta undanime seria
«que la espiral se ensanche cada vez mas; avanzar hacia la liberalizacién.» Y esta respuesta,
que pareceria obvia, era totalmente errénea. El principal objetivo del GATT (el que habia
inspirado su estructura y su articulo Il) no era una mayor liberalizacion sino mas bien la
preservacion del grado de liberalizacion aceptado voluntariamente; se trataba de evitar
que la espiral retrocediera mas alla de un punto fijado claramente y que de ese modo se
redujera la liberalizacion.

El Sr. Torrent subrayé que también el multilateralismo se habia enfocado erréneamente.
El principio del multilateralismo, consagrado en el articulo | del GATT, y en su clausula NMF,
no preveia distintos grados de liberalizacion del comercio. Consistia fundamentalmente
en acoger a todos los paises e integrarlos en el sistema mundial y (conjuntamente con el
articulo Il del GATT) evitar guerras comerciales entre potencias hegeménicas. Consistia en
garantizar, hasta cierto punto, la igualdad de condiciones para todos.

Por lo tanto, era preciso cambiar de enfoque con respecto al GATT y los demas Acuerdos
de la OMC. Se debia hacer hincapié en dos principios fundamentales: i) el multilateralismo,
y ii) la consolidacion de concesiones y la aceptacion de reglas estables. La derecha podia
propugnar estos dos principios, pero la izquierda, en particular, era quien debia defenderlos.
Porque la izquierda era quien mejor conocia los riesgos del «capitalismo de bloques».
El capitalismo de bloques habia surgido hacia tiempo pero las principales fuerzas que
lo impulsaban seguian en pie en el mundo de hoy (por ejemplo, existia el riesgo de que
surgiera una intensa competencia por la energia y otros recursos naturales basicos).

Las nuevas ideas debian abordarse desde esta perspectiva. El orador se refirié a un
documento de politica que habia preparado para un proyecto sobre las relaciones entre
la UE y América Latina: «;Cudl deberia ser la orientacion de las relaciones econdmicas
internacionales en el futuro: deberia ser mas amplia, definirse mejor o, en todo caso, ser
diferente? El orador estimaba que el titulo no requeria explicacion.

(i) El método: cuatro caracteristicas

En primer lugar, debia ser interdisciplinario. Era necesario encarar la cuestion desde un
punto de vista no sélo econémico sino también juridico y politico, asi como desde el punto
de vista de las relaciones internacionales, y teniendo presente cémo se practicaban éstas
en el actual orden mundial. El objetivo no debia ser una mera acumulacion de criterios
(por eso el orador evitaba el término multidisciplinario), sino una verdadera integracion de
todos ellos en una vision singular. Todos los investigadores debian guiarse por esta visién
interdisciplinaria. Sin embargo, ésta no era tarea facil si cada investigador la acometia por
su cuenta. La creaciéon de grupos en los que se reunieran expertos en distintas disciplinas,
con la humildad de aceptar que lo que no sabian era mas importante que lo que si sabian,
podria contribuir en gran medida al logro de esta vision.
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En segundo lugar, debia estar orientado hacia la formulacién de politicas. Esto
significaba que los académicos debian producir ideas que fueran pertinentes para la labor
normativa. En opinién del orador, esto sélo podia lograrse con la participacion directa de
los responsables de la formulacion de politicas en los debates académicos.

En tercer lugar, debia ser multilingiie. Segtn el orador, debiamos volver a aprender a
hablary a pensar en idiomas que fueran accesibles para la gran mayoria de los ciudadanosy
los funcionarios encargados de la formulacion de politicas de todos los paises y regiones del
mundo. El inglés mal hablado (o incluso bien hablado) no era el medio mds apropriado de
lograr esta meta. Los asuntos de la OMC debian discutirse en chinoy en hindi, por ejemplo.
Pero el empleo de por lo menos los otros dos idiomas oficiales de la OMC ya seria un buen
punto de partida. El empleo del espafiol o el francés bien hablados, conjuntamente con
el inglés -bien o mal hablado- seria sumamente positivo.

En cuarto lugar, debia ser verdaderamente universal. Los asuntos de la OMC debian
examinarse y debatirse en todas partes del mundo (es decir, la India, América Latina,
China y Africa, por mencionar sélo algunas) y no sélo en Ginebra. El debate debia tener
un alcance realmente mundial.

(iii) Un instrumento concreto: la Red Académica Mundial OMC

En 2006 se habia creado en Espafa una Catedra Internacional OMC/Integracion Regional.
La coordinaba la Universidad de Barcelona, pero también llevaba a cabo actividades en
Madrid, en el marco de la Universidad Auténoma. Contaba con el apoyo del Gobierno
central de Espafia y de los respectivos Gobiernos auténomos. Su enfoque era internacional
y su misién era integrar a expertos de todas partes del mundo, y de América Latina en
particular, como asociados o académicos invitados. Su objetivo era desarrollar ideas sobre
el fondo de las cuestiones, como se sefialaba al comienzo de esta exposicién, empleando
el método descrito mads arriba.

El orador propuso que, sobre la base de esta experiencia, se creara una Red Académica
Mundial OMC (WTO Global Academic Network/Réseau Académique Mondial OMC). Los
miembros de la Red tendrian un perfil andlogo a los de la catedra internacional que se
acababa de crear en Espafia. El orador senaldé que varios otros centros o institutos de otras
partes del mundo estaban interesados en la idea, entre ellos el Instituto para el Comercio
Internacional (anteriormente IIBEL) de la Universidad de Adelaida en Australia. La Red se
podria establecer utilizando los recursos ya existentes y solo requeriria una secretaria muy
pequefia. Por lo tanto, no se necesitaria mucha financiacién. Para concluir, el orador
sugirié que esta secretaria se estableciera en un pais de tamafio mediano y quiza en una
ciudad que aparentemente todos deseaban visitar, como Barcelona.
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(b) EISr. Josep Maria Cervera, Division Internacional de la Cimara de Comercio de Barcelona

y Consejo de Camaras de Comercio de Espaia

El Sr. Cervera propuso la creacion de centros de informacion sobre la OMC que se

ocuparan de promover el conocimiento de la OMC en la sociedad civil, el intercambio y
la transferencia de conocimientos y otras relaciones sinérgicas entre los sectores publico y
privado y los circulos académicos. El orador se refirié a un proyecto piloto que se estaba
analizando en Barcelona para llevar adelante esta iniciativa. El proyecto podria basarse
en las consideraciones siguientes:

Habia necesidades generalmente aceptadas: i) la necesidad de que la OMC se
conociera mejor y mas ampliamente; ii) la necesidad de que las negociaciones
tuvieran mejores resultados; iii) la necesidad de conocer las opiniones del sector
privado; iv) la necesidad de ayudar a los paises a mejorar su capacidad de
negociacion y de formulacion de posiciones; v) la necesidad de un facilitadory
promotor de acuerdos fuera del marco formal de las negociaciones para ayudar
a encontrar un terreno comdn (véase mas abajo la intervencion de Sheila Page
sobre la catedra MERCOSUR), y vi) la necesidad de promover la competencia
leal en la esfera del comercio.

El proyecto promoveria un entendimiento entre los distintos sectores que
participaran en él: la sociedad civil, incluidos, en particular, los circulos
empresariales, y también todas las demdas organizaciones interesadas de la
sociedad civil, los gobiernos y los circulos académicos. Estas distintas partes
interesadas deberian aportar financiacion.

La labor del Centro de Informacién sobre la OMC tendria los siguientes resultados:
i) un conocimiento mas profundo de los principios de la OMC; ii) mejores
oportunidades de comercio para todos; iii) un mejor conocimiento del mecanismo
de solucion de diferencias; iv) el fortalecimiento de las mejores practicas; v) una
nueva generacién, mas numerosa, de negociadores mas capaces; vi) el fomento
de reformas econémicas y en la esfera del desarrollo, y vii) un acceso mas
amplio a la informacién y una imagen mas favorable de la organizacion.

El proyecto podria abarcar cuatro etapas: i) el examen de la idea; ii)la
formulacion de un primer proyecto piloto; iii) la evaluacion del proyecto piloto
utilizando indicadores establecidos de antemano, y la posible formulacién de
un proyecto piloto mejorado de alcance regional, y iv) la puesta en practica de
esta idea en todo el mundo mediante la creaciéon de centros de informacion
sobre la OMC reconocidos y de cardcter permanente.

La creacién de una Red Académica Mundial OMC seria beneficiosa para el
proyecto en su conjunto; éste, a su vez, aumentaria la eficacia de los resultados
de la Red.
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En conclusion, el orador subrayé que el proyecto ayudaria a aclarar malentendidos
sobre la OMCy complementaria la labor llevada a cabo en Ginebra. También contribuiria
a sensibilizar a los politicos, los empresarios, las organizaciones no gubernamentales y la
sociedad civil en general. Les ayudaria a formular posiciones mucho mas claras, precisas
y definidas sobre cuestiones relativas a la OMC (e incluso posiciones criticas si ello fuera
necesario o conveniente) y a utilizar los instrumentos de la OMC con mas eficacia (incluido
el mecanismo de solucion de diferencias) para la promocién y defensa de sus intereses
legitimos. Cada centro integraria a la sociedad civil, a la comunidad académica y a los
gobiernos; estas tres partes interesadas también debian aportar la financiacién inicial.

(c) Sr.Victor Echevarria, Representante Permanente Adjunto de Espafia ante las Organizaciones
Multilaterales en Ginebra

El Sr. Echevarria comenzd su intervencion refiriéndose al informe Sutherland, basado
principalmente en estudios académicos, como ejemplo de cémo la reflexion académica
orientada hacia la formulacion de politicas podia tener pertinencia para las actividades de la
OMC. Sefialo cinco esferas, en particular, en que su contribucién podia ser muy positiva.

En primer lugar, los académicos podrian explicar las ventajas de la liberalizacion del
comercio. En opinion del orador, la sociedad civil no comprendia cabalmente los beneficios
de la liberalizacién de los mercados y esto podria explicar el fracaso de diversas reuniones
de la OMC. Los intereses defensivos de los paises miembros se hacian sentir de inmediato y
afectaban a sectores muy especificos, en tanto que los intereses ofensivos eran mucho mas
ampliosy no se percibian de la misma manera. Por lo tanto, el costo politico de los intereses
defensivos era mayor que las ventajas que pretendian obtener los intereses ofensivos en las
negociaciones comerciales multilaterales. Esta asimetria, o falta de equilibrio, era un gran
escollo en las negociaciones multilaterales. La comunidad académica podria contribuir a
divulgar mas informacion sobre los beneficios de esas negociaciones y sobre la liberalizacién
comercial que se lograria por ese camino.

En segundo lugar, los académicos podrian explicar la relacién entre comercio y desarrollo,
un aspecto multidimensional clave del programa de Doha. Un comercio mas libre y abierto
podia contribuir en gran medida al programa de desarrollo general, y efectivamente lo hacia;
esto era precisamente lo que los académicos podrian explicar al mundo. La cuestion del
desarrollo se trataba simultdneamente en otras instituciones, pero seria Gtil considerarla
como parte del programa sobre el comercio. El orador destaco la contribucién de Espafa
al Fondo de Doha para el Desarrollo, encauzada en parte hacia las universidades y otras
instituciones.

En tercer lugar, los académicos podrian estudiar la forma de hacer frente al costo de
los ajustes. Para el orador, el hecho de que el comercio trajera aparejados cambios en la
economia significaba que siempre habria una mayoria que se beneficiaria y también una
minoria que podia verse perjudicada y que tendria dificultades para adaptarse a las nuevas
circunstancias creadas por la liberalizacién del comercio. Ciertamente, alli empezaba a
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tallar la asistencia para el ajuste; por lo tanto, los académicos serian una gran ayuda si
contribuyeran a orientar esa asistencia.

En cuarto lugar, los académicos podrian participar en el debate sobre los prosy los contras
del multilateralismo y el bilateralismo. El orador se refirié brevemente a la actual falta de
resultados de las negociaciones en el plano multilateral y la consiguiente proliferacion de
acuerdos bilaterales. Por lo tanto, insté a la comunidad académica a que siguieran dando
explicaciones cientificas sobre los aspectos positivos del enfoque multilateral.

En quinto lugar, los académicos podrian divulgar informacion a través de la prensa
especializada en asuntos econémicos. El orador insistio, en particular, en la importancia
del mecanismo de solucién de diferencias de la OMC y agregd que la sociedad civil debia
conocer mejor la jurisprudencia de la Organizacion. Esta era otra funcion que podia
desempefar la comunidad académica.

Por dltimo, el Sr. Echevarria destacé la contribucion del Ministerio de Industria y Comercio
y, en particular, de la Secretaria de Estado de Comercio, a la creacién y divulgacion de
conocimientos sobre distintos aspectos de la OMC, mediante el apoyo prestado para crear
la Catedra Internacional OMC en Barcelona y Madrid.

(d) Sheila Page, Catedra Internacional OMC/Integracién Regional - ex investigadora superior
del Instituto para el Desarrollo Internacional (Overseas Development Institute) de
Londres

La Sra. Page sefial6 que la principal tarea de los académicos era suministrar informacion.
Describio brevemente tres ejemplos de cémo la investigacion académica habia contribuido
0 no en otras épocas en relacion con las negociaciones. En un caso el resultado habia sido
negativo; en otro, positivo, y en un tercero, intermedio, es decir, habia un margen para
mejorarlo.

El primer ejemplo era el caso de la negociacién de los acuerdos de asociacion econémica
(AAE) entre la Unién Europea y los paises ACP. Seglin la investigadora, habia muchas esferas
conexas que podian ser interesantes como temas de investigaciéon que, desafortunadamente,
no se habian tratado en las obras sobre la materia (;En qué medida necesitaban liberalizar
sus economias los paises ACP? ;Obtendrian de la UE un acceso mayor y mads previsible?
¢Como ocurriria esto? ;Debian esos paises negociar juntos o en grupos diferentes? ;Qué
repercusion tendrian las negociaciones en sus relaciones con el resto del mundo?)

La oradora observé que la capacidad de investigacion para estudiar estos temas en
los paises ACP era limitada, no sélo la de los gobiernos propiamente dichos sino también
fuera del marco gubernamental. En la actualidad, los estudios eran decididos y financiados
principalmente por la Comisién Europea. En opinién de la oradora, éste era un ejemplo
de cdmo no proceder: los principales problemas eran la falta de un centro o centros
coordinados de especialistas en el tema, el enorme despilfarro de recursos, la duplicaciéon
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de informes y, por Gltimo, un evidente conflicto de intereses. La oradora resumié las
dificultades de entablar negociaciones sin contar con los recursos de investigacién necesarios
para hacerlo.

El segundo ejemplo era la experiencia positiva de las instituciones interamericanas
(el Banco Interamericano de Desarrollo, la Organizacién de los Estados Americanosy la CEPAL)
que apoyaron a los paises latinoamericanos y del Caribe cuando comenzaron a negociar entre
si, con los Estados Unidos y con la UE. Se utilizaron distintos medios; entre otras cosas, se
capacito a los negociadores y los investigadores. La Sra. Page subrayé que, en este caso, Si
bien el problema de la falta de conocimientos especializados no se resolvié totalmente, se
formé a un grupo bdsico de personas familiarizadas con estos temas. También se refirié
a la Catedra MERCOSUR de la Fundacion Nacional de Ciencias Politicas de Paris, y a su
grupo permanente de estudio para las negociaciones entre la UE y el Mercado Comiin del
Sur. Esto habia permitido que académicos y negociadores, asi como las partes interesadas
pertinentes, se pusieran en contacto. Fuera del marco de las actuales negociaciones, se
habia encontrado un terreno comdn; al mismo tiempo, desde el punto de vista académico,
este caso habia sido un éxito.

El tercer ejemplo se referia a la ayuda para el comercio. La Sra. Page afirmé que en
los dltimos cinco afios, distintas personas habian identificado dos problemas paralelos. En
primer lugar, era muy poco lo que podian beneficiarse muchos paises en desarrollo con
el tipo de ofrecimientos que se estaban considerando en las negociaciones en curso. En
segundo lugar, los programas de ayuda en los uGltimos tiempos estaban orientados hacia
la reduccion de la pobreza y no al desarrollo de la capacidad productiva, y por esa razon
resultaba muy dificil aprovechar las oportunidades de comerciar. Ademads, en los Gltimos
dos afios los investigadores que trabajaban en este campo habian podido reunirse (con
el apoyo de los Gobiernos de Suecia y del Reino Unido y el Banco Mundial) para buscar
otras soluciones. La oradora destacé que si bien no se podia decir que el problema fuera
a resolverse, se habia logrado un consenso sobre las dificultades que habia que superar.
Ademas, en su opinién, se ha llegado a un acuerdo sobre las decisiones que se podian tomar
y, ciertamente, sobre las numerosas opciones que no servirian de nada. Esto ya era parte
de la solucién. En este caso, el problema era la falta de orientacion en este proceso.

Como mostraban estos tres ejemplos, era evidente la necesidad de contar con una
capacidad externa para examinar algunas de las cuestiones que se planteaban en las
negociaciones. La oradora terminé diciendo que para inspirar confianza en las partes
interesadas, se requeria una combinacion de investigaciones o estudios internos y externos
y que la Catedra Internacional OMC/Integracion Regional era una respuesta vdlida a esa
necesidad.

(e) Sra. Vera Thorstensen, Consejera de la Misién Permanente del Brasil ante la OMC

La Sra. Thorstensen no s6lo era asesora econémica de la Misién del Brasil sino también
una académica que participaba en el Brasil en actividades encaminadas a desarrollar la
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capacidad del pais en temas relacionados con la OMC. La oradora se refirié al programa
de pasantias del Brasil para explicar cémo se podia mejorar el estudio de los asuntos de
la OMC orientado a la formulacién de politicas en los medios académicos.

La oradora dijo que, anteriormente, en el Brasil se consideraba que las cuestiones
relativas al GATT sé6lo debian tratarse en la esfera diplomatica. El primer grupo especial
establecido para examinar la diferencia entre el Brasil y el Canada sobre las aeronaves y
la gran publicidad que dieron a este asunto los medios de difusién suscité en los circulos
académicos y empresariales un verdadero interés por las cuestiones relativas a la OMC. La
falta de centros especializados importantes en el campo de la investigacion en el Brasil
fue la principal razén por la que el Gobierno brasilefio creé un programa de pasantias con
sede en Ginebra.

La oradora describié brevemente el programa vy sus principales aspectos, que consistian
principalmente en una estadia de cuatro meses en Ginebra para diplomaticos y estudiantes
universitarios de postgrado y capacitacion muy detallada sobre el sistema de la OMC. Un
aspecto importante del programa era que los participantes se comprometian a establecer,
en sus respectivos campos de actividad (universidades, empresas, etc.) grupos para analizar
cuestiones relativas a la OMC. La Sra. Thorstensen sefialé que en paises como el Brasil, las
misiones permanentes eran el contexto mas apropiado para establecer programas como
éste.

En opinién de la oradora, gracias a esta experiencia positiva, el Brasil habia podido
formar, en el curso de cinco afos, a un grupo importante de personas con amplios
conocimientos sobre cuestiones relativas a la OMC. Este era el momento de ampliar,
profundizar y multiplicar esas actividades. La oradora dijo que apoyaba plenamente la
Catedra Internacional OMC/Integracién Regional y la idea de establecer una red de centros
que se comunicaran entre si, en la cual no sélo participaran los paises desarrollados sino
también los paises en desarrollo.

(f) Sr. Patrick Low, Director de la Division de Estudios Econémicos y Estadistica de
la OMC

El Sr. Low dijo que asignaba gran importancia a la participacion de la comunidad
académica en las actividades de la OMC. Acogié con satisfaccion la idea de crear una Catedra
Internacional OMC/Integracion Regional y subrayd que la coherencia era fundamental en
el campo de la investigacion.

El orador se refirio brevemente a los programas de la OMC vinculados con instituciones
académicas en los paises en desarrollo. En esos programas siempre se acogian con interés las
nuevas ideas y observaciones del ptblico. El Sr. Low explico las razones en que se basaban
estas actividades y observé que los investigadores que trabajaban sobre el terreno posiblemente
tuvieran mas oportunidades que otros de realizar estudios que fueran relevantes, lo cual
era un aspecto de gran trascendencia si se tenia en cuenta que la relevancia realzaba la
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calidad. En segundo lugar, destacé la importancia de la legitimidad y la credibilidad de los
investigadores y de sus trabajos. En tercer lugar, este tipo de actividad contribuia al proceso
de adopcion de decisiones y aumentaba el apoyo a los gobiernos de que se tratara.

El orador describié en forma sucinta los elementos bdsicos de los vinculos con el
mundo académico que se habian establecido a través de los actuales programas de la
OMC. Reconoci6 que por el momento estos programas quiza fueran de alcance limitado.
Los programas incluian la ensefianza conjunta, programas de investigacion y un programa
de doctorado.

El Sr. Low explicé que en el programa de ensefianza conjunta, los funcionarios de la OMC,
asistian a un curso de tres meses sobre politica comercial en distintos paises en desarrollo
conjuntamente con académicos de esos paises. El curso estaba destinado principalmente a
funcionarios ptblicos de nivel medio, y los funcionarios de la OMCy los académicos locales
compartian la tarea de ensefiar cada uno de los temas. Este programa existia desde hacia
varios afnos y participaban en él académicos de todas partes del mundo.

Refiriéndose al programa de investigacion, que financiaba el Fondo Fiduciario Mundial,
el orador explicé que la idea principal en que se basaba era la colaboracion con asociados de
América Latina, Asia y Africa. Se trataba de asegurar que los resultados de las investigaciones
se tuvieran en cuenta en los debates a nivel nacional y regional. En la actualidad se
financiaban estudios en los siguientes campos: las dificultades de los paises para participar
en la OMC, examinadas desde una perspectiva nacional; el regionalismo, las estrategias
comerciales, el comercio en el sector de la agricultura y el trato especial y diferenciado. El
orador agregd que ya se habian hecho estudios sobre estos temas que se habian publicado
de distinta manera, y que también se estaban realizando otros.

El orador sefialé que el programa de estudios de doctorado tenia por principal fin
interesar a jovenes de paises en desarrollo que estuvieran preparando sus tesis doctorales
sobre temas relacionados con el comercio o la OMC, con la esperanza de que su participacién
en el programa diera mds relevancia a su labor.

El Sr. Low también expresé su satisfaccion por las actividades llevadas a cabo por
otros organismos, como la UNCTAD, para promover la participacion de la comunidad
académica.

2. Preguntas y observaciones del piiblico

Al concluir las exposiciones de los panelistas, el Sr. Torrent invité a los participantes
a formular observaciones. La mayoria de los participantes felicitaron a los oradores por
las iniciativas presentadas. En un debate muy intenso y constructivo que duré mas de lo
previsto, los participantes también reconocieron la importancia de la participacion de la
comunidad académica vy, por lo tanto, expresaron su beneplacito por proyectos tales como
la Catedra Internacional OM(C/Integracion Regional y la Red Académica Mundial OMC.
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Se formulé una pregunta concreta sobre el apoyo de la OMC a estas iniciativas. El Sr. Torrent
respondié que un primer precedente habia sido un acuerdo concertado en 2002 entre la
OMC, la Universidad de Barcelona y la Cdmara de Comercio de Barcelona, por el cual se
habia creado una cdtedra de derecho de la OMC. También habia informado a la oficina
del Director General de la OMC acerca de la creacién de la nueva catedra internacional y
la iniciativa de establecer una Red Académica Mundial OMC. El orador aclaré que no se
habia recibido ningtin tipo de financiacion de la OMC para estas iniciativas.

El orador destacé que la Red Académica Mundial OMC no empezaria desde cero, dado
que ya se habian tomado iniciativas importantes sobre cuestiones relativas a la OMC, con la
participacién del mundo académico, como las financiadas por instituciones canadienses.

Respondiendo a una pregunta, el Sr. Torrent destacé que, como indicaba su nombre,
en la Catedra Internacional OM(C/Integracion Regional se tenian plenamente en cuenta las
dificultades que se planteaban en muchos paises para integrar las politicas nacionales y
regionales y participar en negociaciones multilaterales.

Por dltimo, varios participantes recomendaron actuar con prudencia con respecto a la
idea de combinar la labor puramente académica con la formacién de funcionarios publicos
o el apoyo para la formulacién de posiciones de negociacion. En su opinién, era mejor
mantener separadas la iniciativa de crear una Red Académica Mundial OMC y la de crear
centros de informacién sobre la OMC.

3. Conclusion

La idea de establecer una Red Académica Mundial OMC/WTO Global Academic Network/
Réseau Académique Mondial OMC recibié un amplio apoyo, siempre y cuando se tuvieran
en cuenta las iniciativas ya tomadas y la Red tuviera un alcance verdaderamente mundial
y asegurara la participacién efectiva de los paises en desarrollo.
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La responsabilidad social de las empresas y la Ronda de Doha para el
Desarrollo: ;Puede haber oportunidades mutuamente ventajosas para
el sector privado y para los paises en desarrollo? Sesion organizada
por el Observatorio Social de Ginebra y la Oficina Cudquera ante las
Naciones Unidas (QUNO)

Informe redactado por el Observatorio Social de Ginebra (GSO) y la Oficina Cudquera
ante las Naciones Unidas

Resumen
En la mesa redonda, a la que asistieron representantes de empresas multinacionales
y asociaciones comerciales, asi como negociadores comerciales de paises en desarrollo
y menos adelantados, se examinaron las siguientes cuestiones:

o (Estdn los intereses comerciales de las empresas multinacionales diametralmente
opuestos a los de los gobiernos de los paises en desarrollo, o es posible discernir
una relacion positiva que conduzca al crecimiento econémico y al desarrollo?

e En la biisqueda de una solucion mutuamente beneficiosa, ;cudles son las
circunstancias que deben darse para que se establezca una relacién positiva?

Los participantes expresaron distintas opiniones sobre la complementariedad de los
intereses del sector privado y los paises en desarrollo. Algunos observaron que habia
un conflicto entre el incremento de las ganancias y el desarrollo de las industrias
locales. Otros también seiialaron la falta general de confianza que afectaba a las
asociaciones entre el sector ptiblico y el privado. Por otra parte, también se opiné
que el sector privado era la via apropiada para transferir tecnologias, lo cual era
indispensable para aumentar la productividad. El sector privado también contribuia
ala creacion de riqueza y de empleos y a la adquisicion de conocimientos y respondia
a la demanda de los consumidores. Varios participantes observaron que las empresas
tenian en comtin con muchos paises en desarrollo un interés muy especifico, que era
promover la libre circulacion de personas, especialmente en el marco del modo 4 del
Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS).

También se deberia alentar a las empresas a que participaran en la tarea de apoyar
el libre comercio a nivel nacional y a que determinaran formas concretas para
eliminar los obstdculos al comercio, promover la facilitacion de los intercambios
comerciales y aplicar las normas y reglamentos que mds contribuyeran al crecimiento
econémico. A veces, el sector privado debia asumir el papel que correspondia al
gobierno, por ejemplo, en la lucha contra el SIDA y en el sector de la salud, o para
asegurar el cumplimiento de las leyes laborales y ambientales del pais. Una gran
variedad de grupos de observadores y otras instituciones de la sociedad civil tenian
una participacion cada vez mayor, lo cual planteaba la cuestion de las nuevas formas
de gobernanza.
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En sintesis, la finalidad de la mesa redonda era promover un didlogo sobre la
interaccion de los intereses del sector privado en la liberalizacion del comercio y
los intereses de los paises en desarrollo en el crecimiento economico y el desarrollo,
también desde el punto de vista de la sociedad civil. Ese didlogo tenia por fin
asegurar que se comprendieran mejor las necesidades particulares de los paises en
desarrollo en lo que se referia al crecimiento sostenible, y que el sector privado fuera
mds consciente de la utilidad de una perspectiva que tuviera en cuenta el desarrollo.
En relacion con esas necesidades y esa mayor conciencia, el debate revelé que habia
empresas que actuaban responsablemente, pero que debia haber una mayor coherencia
normativa con respecto a la interaccion del sector privado y los paises en desarrollo.
Esto se aplicaba, en particular, a la transferencia de tecnologia, la salud, el modo 4
con arreglo al AGCS, los acuerdos sobre la coherencia normativa y los trabajadores
de los servicios juridicos, etc. Era necesario seguir promoviendo un didlogo y que
todas las partes encontraran la forma de emplear el mismo lenguaje, y debian
tomarse otras medidas para que la Ronda de Doha tuviera resultados mutuamente
beneficiosos, mediante el establecimiento de vinculos entre la responsabilidad social
de las empresas y el desarrollo.

1. Intervenciones de los panelistas
(a) Katherine Hagen, Directora Ejecutiva del Observatorio Social de Ginebra (GSO)

Katherine Hagen, una de las moderadoras de la mesa redonda, dio comienza a la
reunién y presentoé a los panelistas. Informo a los participantes que la finalidad de la mesa
redonda, organizada por el Observatorio Social de Ginebra y la Representacion Cudquera
ante las Naciones Unidas, era ofrecer a los representantes de las empresas multinacionales
y las asociaciones comerciales y a los negociadores comerciales de los paises en desarrollo
y menos adelantados una oportunidad para examinar la relacién entre los intereses del
sector privado en la liberalizacion del comercio y los intereses de los paises en desarrollo
en el crecimiento econémico y el desarrollo. Una de las principales cuestiones que se
abordaria era determinar si, haciendo hincapié en la correlacion entre la responsabilidad
social de las empresas y el desarrollo, se podian lograr resultados que fuera beneficiosos
para todos. Refiriéndose a la reunion de apertura del Foro Plblico, la oradora recordé la
importancia asignada al comercioy a la liberalizacién del comercio como medio de promover
el desarrollo. Para ello era necesario abordar cuestiones relativas al ajuste y la creacién de
capacidad de manera que los resultados que se obtuvieran fueran mutuamente beneficiosos.
Esperaba que los panelistas -en primer lugar los representantes de las misiones de paises en
desarrollo y a continuacion los de las empresas y las organizaciones no gubernamentales-
dieran respuestas concretas centrandose en los aspectos macroeconémicos del tema.
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(b) Shaista Sohail, consejera econdmica de la Mision Permanente de Pakistan ante la
oMC

Shaista Sohail, refiriéndose al documento de antecedentes sobre la responsabilidad
social de las empresas, el desarrollo y el comercio, sefialé que se planteaba la cuestién de
definir ese concepto, aunque todos estaban de acuerdo en que el objetivo era mejorar la
vida de los trabajadores y de la sociedad en general. Tanto en los Objetivos de Desarrollo
del Milenio como en el informe de la Comision del Secretario General de las Naciones Unidas
sobre el Sector Privado y el Desarrollo se habian identificado las esferas en que podia actuar
el sector privado. Una de las desventajas del crecimiento impulsado por las exportaciones
era, entre otras cosas, el agotamiento de los recursos y la desigualdad, aunque la iniciativa
sobre la ayuda para el comercio resolveria esos problemas.

En general, los circulos empresariales estaban muy alejados del mundo de las negociaciones
de la OMC. La Sra. Sohail deseaba hacer dos observaciones con respecto a la responsabilidad
social de las empresasy la Ronda de Doha. Era bien sabido que para aumentar la productividad
era necesario introducir nuevas tecnologias. La oradora habia asistido a las reuniones del
Grupo de Trabajo de la OMCsobre Comercio y Transferencia de Tecnologia, que examinaba esa
interaccion. Las respuestas a las cuestiones planteadas en ese contexto se podian formular
sobre la base de las directrices de la OCDE para las empresas multinacionales, que incluian
disposiciones sobre la transferencia de tecnologia. De igual modo, con respecto al modo 4,
las empresas podian desempeiiar un papel importante para convencer a los gobiernos de sus
paises que asumieran compromisos en la OMC. El modo 4 tenia la capacidad de suministrar
a las empresas mano de obra a precios competitivos y de controlar la migracién ilegal
mediante la reglamentacion del movimiento de trabajadores temporarios. Las empresas
podian intervenir y responsabilizarse del regreso de esos trabajadores a sus respectivos
paises de origen al concluir sus contratos.

(c) Joy Katekegwa, oficial de proyectos sobre el comercio de servicios del Centro Sur

Joy Katekegwa comenz6 diciendo que a simple vista los intereses del sector privado y
los de los paises en desarrollo parecian ser antagénicos. Las empresas multinacionales, por
definicion, se dedicaban a aumentar sus utilidades, en tanto que los paises en desarrollo
deseaban mejorar y desarrollar sus industrias nacionales. No obstante, era posible que
unos y otros colaboraran entre si. El modo 4 con arreglo al AGCS podia ser un excelente
ejemplo de como podia prosperar esa relacién.

La mayor libertad de movimiento de los trabajadores dentro de las empresasy los paises
y a través de las fronteras era un punto de acuerdo. Esto se aplicaba, en particular, a los
trabajadores semicalificados. Los paises menos adelantados Miembros de la OMC habian
indicado en las negociaciones que tenfan capacidad disponible para exportar. Muchas de
las empresas multinacionales utilizaban trabajadores semicalificados en varias etapas de
sus procesos de produccién. Los compromisos asumidos en relacion con el modo 4 en la
OMC constituirian un régimen juridico con acuerdo al cual podia mejorar la gestion de esa

Foro Piiblico de La OMC  «;Qué OMC queremos para el siglo XXI?» 87

)

émicas

Cuestiones Sist



mano de obra. Las empresas multinacionales deberian persuadir a los gobiernos de sus
paises para que asumieran compromisos serios en relacion con el modo 4 en la OMC. Esto
era ventajoso para las empresas y también contribuia a la reduccién de la pobreza en los
paises de origen de los trabajadores.

El desarrollo de vinculos como resultado de la responsabilidad social de las empresas
y de los principios en que se basaba ese concepto contribuia a mejorar las condiciones de
vida. El sector privado podia dar nuevo impulso a la asistencia técnica y la creacion de
capacidad, ya que estaba en dptimas condiciones de aumentar la productividad, incluso
mediante la capacitacion en el empleo.

(d) Rabson Wanjala, de la Misién Permanente de Kenya

Rabson Wanjala se refirié al proceso de desarrollo. En su opinidn, el desarrollo sélo podia
lograrse sobre la base de la colaboracion y cuando los paises desarrollados y en desarrollo
compartian la responsabilidad. Enla OMC se habia puesto en marcha un proceso para crear
un entorno propicio en el que las empresas pudieran prosperary crear mas riqueza, no sélo
en beneficio propio sino de la sociedad en general. Era fundamental que los gobiernos y
el sector privado compartieran esa responsabilidad. Desde la perspectiva de los paises en
desarrollo, se necesitaba un marco para la celebracion de consultas a nivel nacional. El
orador pregunté, no obstante, hasta qué punto estaban las partes interesadas dispuestas
a participar. Era necesario hacer ver a los gobiernos y los paises menos adelantados la
importancia del sector privado.

En la actual ronda de negociaciones, el sector privado de los paises en desarrollo tenia
un papel que desempefiar. ;Cudles eran las esferas en que se podian lograr resultados
beneficiosos para todas las partes? El sector privado podia ayudar a los gobiernos de
distintas formas en beneficio mutuo, por ejemplo, en la identificacion de obstaculos al
comercio, la definicion de posicionesy de un orden de prioridades y el fomento del comercio
a nivel nacional. Su funcién consistia en complementar los esfuerzos de los gobiernos a
nivel nacional y prestar asistencia en las negociaciones comerciales. También le incumbia
participar en la aplicacién de los resultados de las negociaciones comerciales, colaborando
en el cumplimiento de normas y reglamentos que afectaban al comercio exterior y que
producian resultados universalmente beneficiosos. Era preciso promover la transparencia,
asi como distintas formas de integrar el acceso a los mercados. El mejoramiento del acceso
a los mercados no era suficiente para los paises menos adelantados; también se debian
tener en cuenta las limitaciones de la oferta y la necesidad de crear capacidad de oferta.
El margen para progresar y mejorar era muy amplio. El grupo de estudio sobre la ayuda
al comercio también habia eshozado el papel que podia desempeiiar el sector privado en
el desarrollo.
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(e) Christopher Roberts, Presidente del Comité de Politicas del Foro Europeo de Servicios

El Sr. Roberts hizo algunas reflexiones desde el punto de vista del mundo empresarial.
Sefial6 ante todo que la funcién de las empresas era obtener ganancias. No obstante,
habia objetivos e intereses que las empresas compartian con los gobiernos. Algunos
eran la creacion de riqueza, la creacion de empleos y la satisfaccion de la demanda de
los consumidores. El orador recordé a los participantes que los consumidores eran tan
importantes como los productores.

Las empresas estaban acostumbradas a la reglamentacion y deseaban reglas claras.
También estaban interesadas en la libre circulacién de personas, y eran ellas las que estaban
a favor de una mayor movilidad. El problema era la preocupacion de los gobiernos por
la seguridad y las cuestiones relativas a la inmigracion. Las empresas debian entablar un
didlogo con los gobiernos en todos los paises en que desarrollaban sus actividades.

En cuanto a la apertura, no eran las empresas las que se resistian a la liberalizacion de
los mercados nacionales; tal habia sido el caso de los debates sobre los textiles durante
la Ronda Uruguay. Las empresas necesitaban aprovechar las oportunidades que ofrecia la
apertura de los mercados y podian prestar asistencia en el proceso de ajuste en las distintas
ramas de produccion.

(f) Peter Neidecker, Gerente de Servicios Mundiales de Garantia de Hewlett Packard

Peter Neidecker formuld cuatro observaciones: 1) la responsabilidad social debia ser
parte integral de la mision de las empresasy reflejarse en medidas definidas muy claramente;
2) las empresas estaban interesadas en el crecimiento y las ganancias, y lograban ambas
cosas ofreciendo a los consumidores bienes y servicios de buena calidad a precios razonables;
3) el sector plblico debia esforzarse por apreciar lo que ofrecian las empresas y asegurar
el desarrollo de aptitudes y la adquisicion de conocimientos que necesitaba el mercado.
Mencioné como ejemplo la inversion que Hewlett Packard habia hecho en Bangalore, creando
miles de puestos de trabajo para técnicos que prestaban apoyo a distancia, a un nivel que
no habria sido eficaz en funcion del costo en los paises desarrollados. Cabia plantearse la
pregunta de si éste era en realidad un ejemplo de responsabilidad social de las empresas,
pero lo cierto era que asi se creaban oportunidades para el desarrollo econdmico en el
mundo en desarrollo, y 4) lo que se necesitaba eran agentes catalizadores de los cambios. La
labor de organizaciones como el GSO tenia importancia critica para ayudar al sector privado
a comprender el lenguaje del sector pablico. Se necesitaban marcos de participacién que
facilitaran la convergencia del sector ptblico y el privado.

Por Gltimo, el Sr. Neidecker afirmé que una vez que se tomaban decisiones de alto nivel,
eran indispensables el sentido de identificacion, el compromiso y la responsabilidad de los
principales actores para que los esfuerzos desplegados tuvieran éxito.
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(g) Stefanie Meredith, Directora de Asociaciones de Salud Ptblica de la Federacion Internacional
de la Industria del Medicamento (FIIM)

Stefanie Meredith, tras sefialar que su experiencia tenia que ver mas con el desarrollo
de asociaciones entre los sectores publico y privado en la esfera de la salud que con
las negociaciones comerciales, recomendd que ambos sectores -el publico y el privado-
determinaran sus intereses comunes y se centraran mas en las similitudes que en las
diferencias. Si desaparecia la suspicacia que muchas veces afectaba sus relaciones, ambas
partes podrian trabajar y colaborar entre si mds eficazmente. Todas las empresas profesaban
interés en la responsabilidad social porque decian estar interesadas en hacer el bien. La
oradora habia podido apreciar el efecto positivo de las asociaciones entre el sector publico
y el privado sobre el terreno. Era importante encontrar la forma de que los organismos
nacionales participaran en la transferencia de tecnologia y la creacién de capacidad (por
ejemplo, en la realizacién de ensayos clinicos de acuerdo con los principios de la ética).
Habia en la actualidad oportunidades de seguir adelante.

(h) Bernard Luten, Jefe de la Division de Salud Ocupacional de Unilever

Bernard Luten habl6 del compromiso asumido por Unilever de proporcionar medicamentos
y atencién médica a aquellos de sus empleados y familiares que vivian con el VIH y el SIDA.
Dio el ejemplo de una plantacion de té que empleaba a 20.000 trabajadores y dijo que la
empresa se sentia responsable hacia la comunidad en su conjunto. A Unilever le interesaba
que sus empleados estuvieran sanos y satisfechos, a pesar del costo que ello representaba,
que iba mads alla de la responsabilidad social. El tratamiento de las personas afectadas
por el VIH y el SIDA no era la principal actividad de Unilever, aunque la empresa reconocia
que tenia una responsabilidad al respecto.

(i) Auret van Heerden, Presidente y Director de la Asociacion pro Condiciones de Trabajo
Justas (Fair Labor Association (FLA))

Auret van Heerden, refiriéndose a la labor de su organizacion, dijo que la Asociacién
realizaba inspecciones en 60 paises. En el curso de esas inspecciones se descubria en cada
empresa un promedio de 18 violaciones de las normas laborales basicas. La mayoria de las
empresas reconocia que debia vigilar la cadena de suministro, donde ocurria la mayor parte
de las violaciones. Al mismo tiempo, eran muy pocos los paises en los que los 6rganos de
inspeccion de las condiciones laborales trabajaban en forma clara y transparente. Habia
un alto nivel de corrupcion y soborno que las empresas heredaban cuando comenzaban
sus actividades. Las empresas deducian de los sueldos de sus empleados las aportaciones a
los planes de pensiones y las primas del seguro médico, pero en algunos casos esos fondos
se desviaban a otros fines y nunca se recuperaban. Algunas empresas deseaban mejorar
el marco en que operaban, pero en ciertos paises, si cumplian las normas laborales, no
podrian ser competitivas, de modo que una solucién de transaccion era necesaria. En este
clima, ¢qué significaba la responsabilidad social y como podia ser sostenible el desarrollo
en estos casos?
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La Asociacién estaba interesada en crear circulos virtuosos en los que los empleados
pudieran tener un trabajo seguro, recibir capacitacion y prestaciones de seguridad social y una
remuneracion que les permitiera mantener a sus familias, cuidar su salud y trabajar durante
toda su vida activa. Esto podia ocurrir si el sector privado y el sector ptblico colaboraban
estableciendo asociaciones eficaces para abordar y resolver cuestiones fundamentales, como
la de las prestaciones de seguridad social.

2. Preguntas y observaciones del publico

Shaista Sohail, en relacién con la primera serie de intervenciones de los panelistas,
pregunté qué soluciones habia al nivel de la OMC. En lo que respecta al movimiento de
personas y el modo 4, dio el ejemplo de las empresas de Corea del Sur que contrataban
a trabajadores del Pakistan, les ensefiaban el idioma coreano y les daban capacitacién
basica, y posteriormente se hacian responsables de su estadia temporal en el pais durante
el periodo del contrato y de su regreso a sus paises de origen al finalizar los contratos. El
sector privado podia desempefiar un papel dindmico y contribuir a que los trabajadores
mejoraran sus condiciones de vida al regresar a sus paises de origen con dinero ganado
durante sus contratos temporales. En cuanto a la transferencia de tecnologia, la oradora dijo
que el articulo 10 del Protocolo de Montreal era un ejemplo de acuerdo no vinculante y una
directriz muy (til, de manera semejante a las directrices de la OCDE sobre la transferencia
de tecnologia a los paises en desarrollo.

Joy Kategekwa no excluyé la posibilidad de que se lograra resultados beneficiosos para
todas las partes en relacion con el modo 4 del AGCS. También dijo que la transferencia
de tecnologia, la creacién de capacidad y la cuestion de armonizar el acceso eran esferas
en que podia haber una colaboracion provechosa. El sector privado ejercia presién con
mucha frecuencia; por consiguiente, seria Gtil que las empresas siguieran presionando a los
gobiernos para que liberalizaran los mercados a fin de facilitar el movimiento de personas
fisicas en los sectores en que operaban y en los niveles de capacitacion que utilizaban, que,
como se habia sefialado, también revestian interés para las exportaciones de los paises
menos adelantados.

Rabson Wanjala reiteré que las empresas no debian oponerse a la apertura de los
mercados nacionales. Las empresas privadas del sector de la agricultura se resistian pero
era indispensable que se abstuvieran de hacerlo.

Christopher Roberts sefiald que los gobiernos podian alentar a las empresas a que
asumieran la responsabilidad de mejorar la capacitacion de sus empleados, pero no podian
forzarlas a hacerlo. Un buen administrador sabia que lo mas importante para una empresa
era una fuerza de trabajo bien capacitada y satisfecha, pero la reforma juridica posiblemente
no fuera el mejor camino para seguir adelante.

Peter Neidecker sefialé la dificultad de aprender a hablar el mismo idioma; por ejemplo,
no estaba seguro de que fuera posible facilitar mas el movimiento de trabajadores. Los
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moviles del sector privado serian siempre el crecimiento y las ganancias. La dificultad
radicaba en lograr que el sector piblico y el sector privado colaboraran entre si. Cabia la
posibilidad de usar la influencia de la OMC si se utilizaban modelos eficaces que dieran
buenos resultados para ambas partes.

Stefanie Meredith dijo que, dada la diversidad de opiniones expresadas en la mesa
redonda, era necesario iniciar un didlogo multidimensional a fin de abordar cuestiones
tales como el movimiento de trabajadores segiin el modo 4 vy la elevada incidencia del VIH
y el SIDA entre los trabajadores migratorios.

Bernard Luten hablé de la enorme incidencia del VIH y el SIDA en el Africa Subsahariana.
Las cifras eran inimaginables en Europa; por ejemplo, en Sudafrica, el 50 por ciento de
las mujeres embarazadas eran seropositivas. En esas circunstancias, el sector privado
era el que solia tomar la iniciativa aunque, en dltima instancia, incumbia a gobiernos la
responsabilidad de crear un sistema adecuado de salud. También mencioné el aumento
del nimero de casos de VIH y SIDA en Europa oriental y en la India.

Auret van Heerden sefialé que habia voces importantes que no se habian hecho oir en
la mesa redonda. Se debia hacer hincapié en el aspecto social de la responsabilidad de
las empresas y en un nuevo tipo de gobernanza en que la sociedad civil ocupara un lugar
central. Pregunté por Gltimo al Sr. Luten qué pasaria con los trabajadores y la comunidad
cuando Unilever se retirara de sus plantaciones, y cuan sostenibles podian ser las iniciativas
de las empresas.

El Sr. Luten respondié que, al contribuir activamente a la salud y la productividad de
la fuerza de trabajo y la comunidad, la empresa contribuia a que aumentara la posibilidad
de que otras empresas demostraran interés y se hicieran cargo.

Katherine Hagen agradecio a todos los panelistas y participantes y expreso su satisfaccién
por el didlogo que se habia iniciado sobre la responsabilidad social de las empresas y la
Ronda de Doha.

3. Conclusion

La mesa redonda logré sus objetivos; los participantes debatieron extensamente las
cuestiones relativas a la responsabilidad social de las empresas. En lo que respecta al
didlogo que se habia iniciado y al futuro papel de la OMC, el GSO considerd que era posible
que los paises en desarrollo y el sector privado colaboraran entre si. El mayor desafio era
determinar qué medidas serian necesarias para crear oportunidades en las que se pudiera
combinar eficazmente el poder del mercado con los ideales de un desarrollo sostenible y
equitativo, de modo que todas las partes resultaran beneficiadas. A este respecto, la OMC
podria colaborar estrechamente con los gobiernos de los paises en desarrollo, el sector privado
y la sociedad civil para definir claramente los objetivos e intereses de cada uno. La OMC
habia colaborado con los sectores publico y privado y la sociedad civil en otras ocasiones,
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aunque no en forma regular; por lo tanto, un sistema mas institucionalizado contribuiria
a reforzar la responsabilidad social de las empresas. La OMC podria apoyar, a nivel de los
paises, un marco para aumentar la transparencia y definir normas y reglamentaciones

a fin de aumentar la coherencia en la interaccion de los paises en desarrollo y el sector
privado.
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1.

DESARROLLO

Coherencia y creacion de capacidad para el comercio, con atencion
especial al Marco Integrado Mejorado y a la Iniciativa de Ayuda para
el Comercio (A4T), Sesion organizada por la Division de Desarrollo de
la OMC

Informe redactado por la Division de Desarrollo de la OMC

Resumen

El objetivo de la sesion consistio en promover el debate y la discusion sobre la
coherencia y la creacion de capacidad para el comercio, con especial atencion a las
actividades concluidas recientemente de los equipos de trabajo del Marco Integrado
Mejorado para los paises menos adelantados (MIM) y la Iniciativa A4T para los paises
en desarrollo y menos adelantados. A lo largo de la sesion se puso de relieve que
estas dos actividades multilaterales tenian por objeto la utilizacion del comercio
como instrumento para el desarrollo y que, aunque diferian en cuanto a su alcance,
eran mutuamente complementarias. Se pidié a los panelistas que respondieran a
las siguientes preguntas:

a) ¢Como puede colaborar la OMC de un modo mds coherente con otros agentes,
como los organismos multilaterales de desarrollo, las instituciones financieras
regionales y los gobiernos de los paises donantes o receptores?

b) ¢Como puede ayudar la Iniciativa A4T a los paises en desarrollo, y en particular a
los menos adelantados (PMA), a crear la capacidad de oferta y la infraestructura
relacionada con el comercio que necesitan para aprovechar las oportunidades
del comercio liberalizado y el acceso a los mercados?

¢) ¢Como puede un Ml mejorado reforzar la capacidad de los PMA receptores para
incorporar el comercio a los planes y estrategias internacionales de desarrollo?

d) ¢Como pueden garantizar los gobiernos que una entrega mds eficaz y puntual de
recursos financieros adicionales satisfard las necesidades de desarrollo relacionadas

con el comercio de los paises en desarrollo?

Intervenciones de los panelistas

El moderador del panel fue el Excmo. Sr. Don Stephenson, Embajador, Representante

Permanente del Canada ante la OMC, y ex presidente del equipo de trabajo del MIM.
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(a) Excmo. Sr. Embajador Don Stephenson, Embajador, Representante Permanente del
Canada ante la OMC, y ex presidente del equipo de trabajo del MIM

El Sr. Stephenson dijo que el comercio podia aportar una gran contribucion al desarrollo,
pero que su mayor aportacién en este sentido, por mediacion del comercio y del PDD,
consistiria en la eventual reduccién de las subvenciones y la disminucion de los aranceles.
Sin embargo, el Sr Stephenson hizo algunas advertencias, en particular que la liberalizacion
debia abarcar el comercio Sur-Sur y que la politica comercial no era mas que un elemento
de una estrategia acertada de desarrollo. Era importante encontrar los medios de distribuir
mejor los beneficios de la liberalizacién, y los paises en desarrollo tendrian que asumir
costos de ajuste. Ademads, estos paises necesitaban ayuda para aprovechar su capacidad
de oferta a fin de obtener mayores beneficios de la liberalizacién del mercado.

El Ml era un marco de cooperacién en el cual seis organismos internacionales dedicados
a la prestacién de asistencia técnica a los PMA en relacién con el comercio coordinaban sus
esfuerzos y sus actividades. El Ml se centraba sobre todo en la parte inicial del proceso de
desarrollo del comercio, o sea la evaluacién de las necesidades y el diagnéstico, aunque
incluia también la financiacion de los proyectos incipientes. El equipo de trabajo sobre el
MI mejorado tenia en cuenta las recomendaciones del personal del Banco Mundial y el FMIy
su actividad se centraba principalmente en el alcance del programa general, su gobernanza
y su financiacion. La actividad del equipo de trabajo habia sido intensiva e integradora, y
habia contado con la participacién de los PMAy los donantes. El Sr. Stephenson explicé que
los organismos de ejecucién participaban en los debates en una segunda fase. El principal
cometido del equipo de trabajo consistia en promover el consenso sobre los medios de
corregir las deficiencias especificas del programa. Las recomendaciones eran aprobadas
por el grupo de trabajo del MI, y a continuacién por el Comité Directivo del MI.

El Sr. Stephenson explicé que las recomendaciones del equipo de trabajo versaban
sobre el modo en que funcionaba el proceso del Ml en el pais receptor, y la cuestion de la
identificacion con las actividades. El equipo de trabajo consideraba que la no identificacion
de los gobiernos con el proceso del Ml en todos los departamentos gubernamentales y a
todos los niveles constituia uno de los problemas principales. A juicio del equipo de trabajo
se trataba de un problema de capacidad en los PMA, o de falta de recursos humanos e
institucionales para dirigir el proceso. El equipo de trabajo recomendé que se facilitaran
recursos para la creacion de capacidad humana e institucional durante un periodo suficiente,
a fin de que los paises pudieran hacerse cargo del programa.

Otros problemas de identificacién se planteaban en el pais donante y en la parte del
programa relativa al organismo de ejecucién. Algunos paises donantes financiaban el
programa pero llevaban a cabo su propia evaluacion paralela de las necesidades, mientras
que otros financiaban el programa pero no facilitaban comparaciones entre las inversiones
para la financiacién del proyecto y los resultados del programa. También habia problemas
relacionados con el personal y con la falta de conocimientos especificos en los paises. Se
recalco que el personal debia cobrar conciencia del papel positivo que podia desempefiar
el comercio en cualquier estrategia de desarrollo.
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Otro desafio lo planteaban la aplicacién del programa y los problemas relacionados con
la coordinacién de los programas existentes, la cuantia de las primeras inversiones -que a
veces eran demasiado reducidas para atraer a los donantes- y la falta de aceptacion de los
resultados si la evaluacion de las necesidades no habia sido Ilevada a cabo por el donante
o por el organismo participante. El equipo de trabajo recomendd que se proporcionara
mas financiacion al proyecto con cargo al programa a fin de cubrir las inversiones iniciales
que empezarian a satisfacer algunas de las necesidades indicadas en el diagnostico.

En cuanto a la parte del Ml relativa al diagndstico, el equipo de trabajo recomendé
que se pasara a la segunda generacion de los estudios de evaluacion de las necesidades.
Para ello habia que proporcionar fondos con objeto de actualizar la evaluacion de las
necesidades y profundizar el andlisis en sectores especificos.

El programa del MI se veia como un instrumento para incorporar el comercio a los
planes nacionales de desarrollo. Si bien habia una cierta redundancia entre los criterios de
seleccion del Ml y los de otros programas mas permanentes, la mayor parte de los fondos
de la ayuda para el desarrollo tenian que obtenerse de los programas permanentes de los
donantes y las instituciones financieras, asi como de las inversiones del sector privado.

La gobernanza era otra de las cuestiones examinadas por el equipo de trabajo. Teniendo
presente la Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo, y en especial
sus recomendaciones sobre la apropiacién, la alineacion, la armonizacién, la mutua
responsabilidad y la gestién orientada a los resultados, el equipo de trabajo determiné que
era necesario ayudar a la administracién proporcionandole mas recursos y reforzando la
actual secretaria independiente. La coordinacion efectiva de los programas en los paises
debia confiarse a un oficial ejecutivo principal que seria responsable de la administracion
de la secretaria, prepararia los presupuestos y supervisaria los programas anuales. Debia
mantenerse el modelo de gestion existente en Ginebra, consistente en un grupo de trabajo,
un consejo de administracion y un comité directivo. El sistema de gestién orientada a los
resultados se encontraba en la fase de ejecucion.

La Gltima cuestion de la que debi6 ocuparse el equipo de trabajo era la financiacion.
Respecto de esta cuestién, el equipo de trabajo recomend6 que se decuplicasen los fondos.
A titulo indicativo se calculé que el costo de poner en practica las recomendaciones se
cifraria en 400 millones de délares de los EE.UU. Para alcanzar la cuantia deseada era
necesario elevar el nivel de las necesidades de financiacion tanto multilaterales como
bilaterales. Una parte importante de esta financiacion debia destinarse al fondo fiduciario
del MI, que era la parte multilateral del presupuesto necesario para administrar el programa
general. El equipo de trabajo observo que los donantes debian contraer mas compromisos
plurianuales.

La aplicacion de las recomendaciones planteaba algunos problemas de orden practico.
Tanto los donantes como los PMA tenian que hacer funcionar el Ml mejorado. Los donantes
debian contraer compromisos financieros reales, utilizar mejor el programa del MI, informar
sobre sus actividades dentro del Marco y aumentar sus recursos para los organismos de
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desarrollo y las instituciones multilaterales, con miras a la ejecuciéon del programa. Por
su parte, los PMA tenian que comprometerse en un proceso interdepartamental, porque
el programa funcionaba mejor cuando en el pais habia un liderazgo firme, especialmente
a nivel politico. Las recomendaciones del equipo de trabajo debfan ponerse en practica
a comienzos de 2007.

(b) Excma. Sra. Mia Horn af Rantzien, Embajadora, Representante Permanente de Suecia
ante la OMC y ex presidenta del equipo de trabajo A4T

La Sra. Horn af Rantzien explicé que la Iniciativa A4T se habia propuesto en la OMC antes
de la Conferencia Ministerial de Hong Kong. Sin embargo, fueron los participantes en esta
Gltima Conferencia los que invitaron al Director General de la OMC a establecer un equipo
de trabajo encargado de formular recomendaciones sobre el modo de «hacer operativa» la
A4T y de que la A4T contribuyera con la maxima eficacia a la dimensién de desarrollo del
PDD. Asimismo se confirié al Director General el mandato de celebrar consultas sobre los
mecanismos apropiados que permitan obtener recursos financieros adicionales para la A4T,
y se designd a un equipo de trabajo compuesto de 13 miembros: Barbados, Brasil, Canada,
China, Colombia, las Comunidades Europeas, los Estados Unidos de América, India, Japdn,
Tailandia y los coordinadores de los grupos de paises ACP, paises africanos y PMA. Cada
Miembro estaba representado por su jefe de delegacion ante la OMCy por un experto en la
cooperacién para el desarrollo, con objeto de combinar las aportaciones técnicas 'y promover
la coherencia. Se invité a organismos multilaterales tales como el FMI, el Banco Mundial,
la UNCTAD, el PNUD vy las instituciones financieras regionales, a aportar contribuciones
por escrito basadas en las preguntas formuladas por el equipo de trabajo. También se
recibieron contribuciones de los miembros de la sociedad civil y de representantes de otros
grupos de estudio. En diferentes manifestaciones de la A4T organizadas al margen de la
OMC, expertos, universitarios y personas del sector privado compartieron sus experiencias
con el equipo de trabajo.

El grupo de trabajo sefial6 un amplio nlimero de sectores que debian tenerse en cuenta,
como la politica y las reglamentaciones comerciales, la infraestructura relacionada con
el comercio, la creacion de capacidad relacionada con el comercio y el apoyo al ajuste
relacionado con el comercio.

En las recomendaciones figuraba ademads una larga lista de lagunas y problemas
referentes a la A4T, entre ellas la escasa atencion concedida al comercio como instrumento
de desarrollo por parte de los paises receptores y los organismos donantes.

La Sra. Horn explico que un aspecto importante de las recomendaciones era que la A4T
debia inspirarse en la Declaracién de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda, que postulaba la
apropiacién por parte de los paises, la gestion orientada a los resultados y la responsabilidad
mutua. En sus recomendaciones el equipo de trabajo habia sefialado cuatro sectores que
necesitaban reforzarse: la demanda, la respuesta de los donantes, el puente entre |a
demanda y la respuesta y el seguimiento y la evaluacion.
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Era necesario incorporar el comercio a las estrategias de desarrollo y mejorar la
identificacion de las necesidades y la preparacion de los proyectos, con objeto de reforzar
la demanda. Las propuestas eran las siguientes:

« aplicar las recomendaciones relativas a un Ml mejorado, ya que el equipo de
trabajo de la A4T considera que el Ml es la piedra angular de la incorporacion
del comercio a las estrategias de desarrollo de los PMA;

» explorarla necesidad de establecer un proceso similar en el pais, pero financiado
por separado, para los paises en desarrollo o los paises que reciben asistencia
internacional para el desarrollo, si estos mecanismos no existen ya o no pueden
mejorarse;

» acelerar los esfuerzos de los donantes y los organismos, incluidos los bancos
regionales, para determinar las necesidades regionales, subregionales y
transfronterizas, incluidas las relativas a la integracion regional.

Para dar mayor peso a las respuestas de los donantes, las recomendaciones proponian
lo siguiente:

e que se integraran de modo mas efectivo las cuestiones relativas al comercio y
el crecimiento en la programacion de la ayuda de los donantes;

e que se destinaran fondos a la creacién de infraestructuras y a la eliminacién
de los obstaculos a la oferta, con caracter adicional a la creacién de capacidad
y la asistencia técnica.

En cuanto a tender un puente mas sélido entre la demanday la respuesta, se formularon
recomendaciones a los niveles nacional, regional y global. A nivel de los paises, se subrayo
la importancia de que los receptores y los donantes se unieran y se comprometieran a
aplicar las estrategias comerciales y a identificar los proyectos y los programas sobre la
base de la responsabilidad mutua. A nivel regional, el equipo de trabajo recomendé que
se reforzara la evaluacion de las necesidades, la preparacion de las propuestas de proyectos
y la coordinacién de las respuestas de los donantes. A nivel global, el equipo de trabajo
recomendo que se aumentaran los recursos destinados a la compilacién y andlisis de datos
sobre las politicas comerciales.

El equipo de trabajo destaco la importancia de fomentar la confianza en las posibilidades
de ejecucién y utilizacién efectiva de la Iniciativa A4T para obtener resultados concretos
y visibles sobre el terreno. Se formularon algunas recomendaciones con esta finalidad,
entre ellas la referente a la realizacién de un examen periddico global de la Iniciativa A4T,
seguido por un debate anual en la OMC. Este examen se basaria en los informes de los
paises, los donantes y las instituciones regionales, los organismos pertinentes de ejecucion
y el sector privado.
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El equipo de trabajo llegd a la conclusion de que la Iniciativa A4T debia hacerse
operativa lo antes posible para que los paises pudieran aprovechar las oportunidades que
ofrece el sistema de comercio. Los miembros indicaron con la misma claridad que la A4T
no sustituiria, ni podia sustituir, a los beneficios para el desarrollo que se derivarian del
éxito de la Ronda de Doha. Es mas, dicho éxito crearia nuevas necesidades en el marco de
la A4T. Ademas, la conjuncion de la A4T y el éxito de la Ronda permitiria obtener mayores
beneficios del comercio para el desarrollo y la reduccion de la pobreza.

El consenso al que habia llegado equipo de trabajo demostraba que existia la clara
voluntad de llevar adelante la A4T. La OMC no era, ni iba a ser, un organismo de desarrollo.
Sin embargo, para lograr una aplicacion efectiva de las recomendaciones era menester
que los muchos agentes trabajasen juntos de modo coherente. La A4T seria la piedra de
toque de la capacidad de los gobiernos para actuar con coherencia: coherencia entre los
sectores de las politicas, a nivel nacional y entre las instituciones en el orden internacional.
Asimismo, la A4T pondria a prueba la capacidad de los gobiernos de incorporar el comercio
a las estrategias nacionales y a los programas de desarrollo, y de coordinar los diferentes
sectores de politicas, tanto en los paises en desarrollo como en los paises desarrollados.

(c) Excma. Sra. Liv Monica B. Stubholt, Viceministra de Relaciones Exteriores de Noruega

La Sra. Stubholt insistié en que el didlogo con la sociedad civil es muy importante para
la labor de la OMC, maxime considerando que el proceso que tenia lugar en la Organizacion
dependia del aumento de la transparencia, la democracia y el didlogo. Era esencial obtener
un resultado positivo del PDD para consolidar el sistema de comercio internacional basado
en las normas y crear crecimiento econémico, empleo y bienestar, sobre todo en los paises
en desarrollo. La actual suspensién de las negociaciones era muy preocupante.

Era innegable que muchos paises en desarrollo, y en particular los mds pobres de ellos,
no habian podido beneficiarse de la apertura de los mercados conseguida por la OMC, al
no disponer de la necesaria capacidad relacionada con el comercio y de una capacidad
productiva adecuada. Aunque ya en 2002 Noruega habia adoptado medidas para facilitar
el acceso a los mercados de los PMA sin derechos ni contingentes, las importaciones no
habian aumentado mucho. Las exportaciones de productos de los paises en desarrollo
habian aumentado un 21,3 por ciento en 2005, alcanzando el nivel sin precedentes del
35,9 por ciento del comercio mundial de mercancias. Las exportaciones de mercancias de
los PMA habian crecido un 27,5 por ciento. No obstante, la parte correspondiente a los
PMA en el comercio mundial de mercancias se habia mantenido en su nivel actual del 1,8
por ciento.

(i) Reflexiones sobre el programa de la A4T

La Sra. Stubholt recalcé que los Miembros habian acordado que los paises en desarrollo
ocuparian el lugar central de la Ronda de Doha. No cabia duda de que el PDD habia
levantado expectativas, y lo propio podia decirse de la Iniciativa A4T. A su juicio, la
importancia de la A4T era intrinseca y no dependia del éxito de las negociaciones de Doha.
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Aunque la A4T no podia reemplazar a los beneficios de desarrollo que resultarian de la
mejora del acceso a los mercados, si constituiria un complemento valioso y necesario. Ante
todo los programas comerciales de los paises debian tener en cuenta las necesidades y las
prioridades nacionales. Esto haria ver que los paises hacian frente a problemas distintos,
y que no era posible aplicar un mismo enfoque a todos.

El informe del equipo de trabajo de la A4T ofrecia una base sélida para el ulterior debate
sobre la manera de hacer operativa la A4T. Las recomendaciones relativas al fortalecimiento
del diagnéstico de las necesidades y a la coordinacién de las respuestas de los donantes en
lo tocante a las cuestiones regionales y transfronterizas eran muy pertinentes. Esta cuestion
también se habia puesto de relieve en el comunicado de la reunién del Comité de Desarrollo
del FMI/Banco Mundial, que tuvo lugar en Singapur en septiembre de 2006, y que sefialé la
necesidad de mejorar los instrumentos existentes para abordar los proyectos transnacionales
y regionales y reforzar el seguimiento de las iniciativas regionales y la financiacion.

(ii) Reflexiones sobre el Marco Integrado mejorado

La Sra. Stubholt crefa que el Ml mejorado era un instrumento que podia ayudar en
grado considerable a los PMA a definir sus necesidades comerciales mediante el estudio
de diagnéstico sobre la integracion comercial (EDIC) y prestar asistencia a los PMA en el
desarrollo de sus capacidades comerciales, la identificacion nacional con los proyectos y la
integracion del comercio en los planes nacionales de desarrollo.

Explicé que el MI no dispondria de recursos suficientes para atender a todas las necesidades
de los PMA; por ejemplo no se podria financiar la plena aplicacion del EDIC. El Ml tenia
por finalidad principal la creacion de capacidad y el fomento de la identificacién local con
los proyectos. La mayor parte de los fondos tendrian que obtenerse de los mecanismos
bilaterales y de otros mecanismos multilaterales, como el Banco Mundial. Noruega era
el principal donante bilateral al fondo fiduciario del MI hasta la fecha. Sin embargo, era
indispensable ampliar la base de donantes de un modo previsible. La obtencién de un
volumen suficiente y previsible de fondos parecia una importante condicién para el éxito
del Ml mejorado.

Otro desafio, segtin la Sra. Stubholt, lo creaba la falta de una presencia sobre el terreno
en los paises receptores. Considerando que la comunidad comercial estaba centrada en
Ginebra, era l6gico que la secretaria del Ml estuviera ubicada en esta ciudad. Sin embargo,
todas las fuerzas debian unirse para superar los obstaculos practicos que suponia la falta
de una presencia sobre el terreno para la ejecucion cotidiana del MI.

En el informe del equipo de trabajo sobre el Ml mejorado se destacaba la clara relacién
existente con la Declaracion de Paris. Era importante que los donantes alineasen y
armonizasen su apoyo con las prioridades nacionales, y aprovechasen los sistemasy canales
de los paises. El equipo de transicion debia identificar los factores de riesgo y proponer
medios de resolver los posibles problemas, garantizando asi el éxito del Ml mejorado.
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(iii) Opiniones de algunas ONG

Por tltimo, la Sra. Stubholt se refirié a las opiniones expresadas por ciertos representantes
de la sociedad civil noruega, y describié del modo siguiente sus preocupaciones:

e El incremento de la A4T no debia utilizarse como incentivo 0 amenaza para
hacer que los paises en desarrollo, y en particular los PMA, aceptaran un nuevo
acuerdo de la OMC que estaria desequilibrado y redundaria en su perjuicio.

* La A4T no debia vincularse a la reforma y a la liberalizaciéon del comercio en
oposicion a la voluntad y los deseos de los paises en desarrollo.

* Los compromisos de los paises desarrollados hacia la nueva A4T debian plasmarse
en nuevas contribuciones y no en fondos anteriormente comprometidos.

* La A4T no debia depender del éxito de las negociaciones de Doha.

(d) Dominique Njinkeu, Director Ejecutivo de International Lawyers and Economists Against
Poverty (Abogados y Economistas Internacionales contra la Pobreza)

El Sr. Njinkeu explicé la mutua complementariedad existente entre el Marco Integrado
Mejorado vy la Iniciativa A4T. Dijo que trataria de responder a las siguientes preguntas en
relacion con el MIM:

e ;Puedeayudar el MIM a los PMA[...] en sus esfuerzos por incorporar el comercio
a las estrategias nacionales de desarrollo?

* ;Puede asegurarla comunidad internacional que el MIM desempefiard un papel
central en la integracion continuada de los PMA en la economia mundial?

e ;Cudlesson los desafios a que debe responder la comunidad internacional para
garantizar el éxito de la aplicaciéon del MIM?

En lo referente a la Iniciativa A4T las preguntas eran las siguientes:

* ;Cudles son los desafios a que debe responder la OMC para colaborar con mas
coherencia con los principales agentes en los diversos sectores del desarrollo
y la financiacion?

e ;Pueden los esfuerzos para mejorar el conjunto global de la A4T ayudar a
los paises en desarrollo, en particular los PMA, a crear capacidad de oferta e
infraestructuras relacionadas con el comercio a fin de que puedan aprovechar
mejor las oportunidades resultantes del comercio liberalizado y el mayor acceso
a los mercados?
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e ;Pueden los intentos de reforzar el Ml y la A4T contribuir a desbloquear la
situacion actual, si no se celebran negociaciones formales en la OMC?

El Sr. Njinkeu recordé la posicion de los paises africanos antes de la Conferencia
Ministerial de Hong Kong y la comunicacion de Kenya y el Grupo ACP, que habian expuesto
su preocupacion respecto al logro de una simetria suficiente entre el MIM y la A4T. Esta
preocupacion tenia que ver con las fechas de presentacién de las recomendaciones para la
entrada en vigor de las dos iniciativas. Ello significaba que la nueva Iniciativa A4T debia
ajustarse al calendario del proceso en curso del MIM.

Los problemas transfronterizos figuraban entre los principales obstaculos con que
tropezaban los PMA en lo referente a la capacidad de la oferta y las infraestructuras
relacionadas con el comercio, y debian abordarse (por lo menos en Africa) en el contexto
regional. Todos los PMA de Africa eran miembros de planes de integracion regional que
incluian a paises de otros grupos y a mercados que por lo general eran atin pequefios. Era
preciso iniciar lo antes posible un proceso equivalente al MIM en otros paises en desarrollo
vecinos que no fueran PMA.

En lo relativo a las medidas transfronterizas, la Comisién Blair, del Gobierno del Reino
Unido, y la Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa (NEPAD) preveian proyectos que podian
financiarse sin necesidad de llevar a cabo prolongados y costosos estudios de diagnéstico.
Los paises de Africa transferian de modo creciente las politicas comerciales al nivel regional,
y la integracién regional se veia como el mejor modo de lograr una integracion sin trabas
en el sistema de comercio internacional. Aunque las comunidades econémicas regionales
no eran miembros de la OMC, el Examen de las Politicas Comerciales de la OMC estaba
adoptando cada vez mas la forma de un marco de orientacién, por lo menos desde una
perspectiva regional. En Africa el regionalismo era un factor favorable, no contrario, al
programa multilateral.

En cuanto a saber si los intentos de reformar el Ml y la A4T podian contribuir a desbloquear
la suspensién actual, sin que se celebrasen negociaciones formales en la OMC, ni siquiera
una respuesta negativa podria ralentizar el proceso de aplicaciéon de la A4T y el MIM. En
cuanto a si el MIM podria ayudar a los PMA en sus esfuerzos por incorporar al comercio en
las estrategias nacionales de desarrollo, el Sr. Njinkeu creia que la respuesta era afirmativa,
a condicién de que se cumplieran las recomendaciones de los equipos de trabajo del MIM
y la A4T. No habia que subestimar las dificultades de la identificacion nacional con los
proyectos. Los actuales niveles de apoyo, que cubrian los costos del personal, los costos de
los expertos locales y los gastos de funcionamiento y equipo, no serian suficientes. Dado
que la participacion de los investigadores locales era esporddica, y teniendo en cuenta la
actual capacidad local, seria preferible optar por un nivel subregional, y esto mismo podia
decirse del sector privado local. En breve, el dinero por si solo no garantizaria la ejecucion;
hacia falta un programa mas ambicioso de desarrollo humano.
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El éxito en la ejecucion del MIM dependia en gran medida de que se obtuvieran fondos
previsibles suficientes, garantizando al mismo tiempo la aceptacion de responsabilidadesy
habilitando a los beneficiarios para que tomasen el mando de las operaciones. El desafio
para la OMC consistiria en colaborar de un modo mas coherente con los principales agentes
en los sectores del desarrollo y la financiacion. Ademas, la OMC deberia aplicar algunas de
las recomendaciones de la Iniciativa A4T y del MIM sin convertirse por ello en un organismo
de desarrollo.

A modo de conclusién, el Sr. Njinkeu dijo que no debian tolerarse demoras en la
aplicacion de la A4T y que ésta debia aplicarse simultdneamente con el MIM. Sugirié que
se considerase mas detenidamente la dimension regional en el contexto africano, y, por
Gltimo, insistié en que la financiacién no bastaria, por si sola, para garantizar el éxito en
la ejecucion del MIM y la Iniciativa A4T.

(e) Dorothy Tembo, Directora de Comercio Exterior, Ministerio de Comercio de Zambia

La Sra. Tembo explicé que habian surgido algunos problemas en la ejecucion del Ml, y
también ciertas dificultades en las fases iniciales del programa. El reconocimiento de estas
dificultades hacia necesario revisar el programa del MI. Hasta ahora los logros del MI habian
sido muy modestos, por causas imputables tanto a los donantes como a los receptores.
Era importante destacar algunas de estas cuestiones porque constituian la base de la labor
del equipo de trabajo, y daban indicaciones sobre la manera de mejorar la coordinacién y
la eficacia del MIM en el futuro, garantizando asi que los PMA aprovecharan de un modo
tangible las oportunidades creadas por los compromisos derivados del proceso multilateral
en el que estaban implicados los Miembros de la OMC.

El Ml tendia a centrarse en la interaccion entre el organismo facilitador y el centro
de coordinacién en el pais receptor para llegar a un acuerdo sobre la evaluacion de las
necesidadesy el EDIC, con escasa participacion de otras entidades del gobierno beneficiario.
Para que los interesados aceptasen el programa, lo mds importante era que participasen
en una fase inicial del mismo.

La Sra. Tembo explicé que los obstaculos a la capacidad humana e institucional
habian seguido afectando negativamente a la ejecucién del programa por parte de los
beneficiarios, los organismos ejecutantes y los donantes. En lo relativo a los primeros, en
algunos PMA la rotacién del personal seguia siendo considerable; esto daba lugar a una
falta de continuidad del programa, y era un problema que debia abordarse en el contexto
de las reformas mas amplias que se estaban introduciendo en el pais beneficiario. En un
cierto nimero de casos habia resultado dificil hacer que los funcionarios competentes
supervisaran la fase de ejecucion o prepararan propuestas concretas para facilitar el acceso
a los fondos del proyecto.

Estaba ademas el problema de la rivalidad entre las instituciones. Era dificil aplicar
el programa sin un mecanismo consultor en activo que asegurase la coordinacién de las
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diferentes responsabilidades entre los ministerios ejecutantes. En cuanto a los problemas
de los organismos de ejecucién, también se habian dado casos de limitaciones de la
capacidad humana. Esto menoscababa la capacidad del organismo ejecutor para supervisar
los progresos y facilitar orientaciones al pais receptor. Por otra parte, algunos donantes
habian tratado de concentrar su actividad de prestacion de asistencia en sectores que
elegian ellos mismos. Esto hacia que se descuidasen otros sectores criticos, que también
debian tenerse en cuenta.

La identificacién con los proyectos era una cuestién importante para los donantes y
para los beneficiarios, y fundamental para el éxito del programa MI. La recomendacion
se referia a este problema al exigir la gestion nacional en la fase inicial del programa.
También convendria ampliar las actividades en el contexto del MI. Con frecuencia los
EDIC se dedicaban a la realizacion de estudios pero no ofrecian orientaciones respecto
de las cuestiones identificadas en dichos estudios. Convendria que el Ml proporcionase
financiacién en las fases iniciales, para hacer frente a algunas de las limitaciones menos
importantes de la oferta.

Las cuestiones relativas a la oferta eran muy dificiles y requerian un gran volumen de
recursos. Este era un sector en el que el Ml podia complementarse con la Iniciativa A4T. La
labor del equipo de trabajo del MI habia sido muy oportuna, y todas las partes habian dado
prueba de una gran dedicacién. El equipo de trabajo habia identificado las cuestiones que
debian abordarse, pero era indispensable que las recomendaciones se llevaran a la practica.
Ademas, en el periodo de transicion debian mantenerse los niveles actuales de participacion.
Por consiguiente, era esencial que todas las partes contribuyeran a la labor del equipo de
trabajo, incluidas las encargadas de la ejecucion del programa en las capitales.

La Sra. Tembo dio explicaciones acerca de las recomendaciones del equipo de trabajo
relativas a las cuestiones criticas con que se enfrentaban los PMA, y que merecian el apoyo
de todos los Miembros. El aumento del volumen y la previsibilidad de los fondos era una
cuestion muy importante, sefialada en las recomendaciones. Ademas, la prolongacion de
los plazos del programa permitiria una mayor integracion en las estrategias de desarrollo
del pais y facilitaria la identificacion con los proyectos.

Los siguientes elementos eran de importancia fundamental para la aplicacion del programa
MIM: 1) la mejora de la financiacién previsible y de la coordinacién de los donantes; 2)
la mejora de la coordinacién entre los organismos multilaterales, y 3) un alto nivel de
compromiso por parte de los paises beneficiarios para ofrecer orientaciones de politicas,
mejorar la identificacion con los proyectos y garantizar la sostenibilidad. Esto contribuiria
al logro del objetivo tltimo, consistente en la incorporacién del Ml en la planificacién del
desarrollo de los PMA.

También era importante que los PMA gozaran de flexibilidad en el acceso a los recursos.
Una demora significativa en el acceso a los recursos y en su utilizacion disminuiria la eficacia
del programa y mermaria sus resultados.
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Zambia habia emprendido algunas actividades destinadas a mejorar su capacidad para
aprovechar los diferentes programas de ayuda y creacion de capacidad ofrecidos. Hasta
finales de 2004 Zambia no conté con un enfoque coordinado respecto de las iniciativas
de ayuda y creacion de capacidad, sino que cada donante pedia al Gobierno que indicase
los sectores de mayor necesidad. A veces el Gobierno era simplemente informado de los
sectores que recibirian asistencia. Asi pues, era importante mejorar la coordinacion de los
donantes y las consultas con los interesados.

Desde que Zambia reunia las condiciones requeridas para beneficiarse del Ml, éste se
habia convertido en el programa global de asistencia técnica que se suponia que todos
los donantes habian de utilizar para identificar los sectores en que podria proporcionarse
ayuda. Para evitar rivalidades institucionales, la presidencia del comité de coordinacion
del Ml en Zambia se habia confiado al Vicesecretario del Consejo de Ministros, un alto cargo
del Gobierno que tenia a sus 6rdenes las diferentes secretarias encargadas de aplicar el MI.
En lo relativo a los donantes, los Paises Bajos eran los principales donantes en cuestiones
comerciales y colaboraban muy estrechamente con el PNUD, que ejercia de organismo
principal de ejecucion.

La Sra. Tembo concluyd su intervencion indicando que algunos proyectos concretos
se estaban llevando a cabo en el marco del programa MI. Los resultados preliminares
demostraban que Zambia estaba en el buen camino para mejorar sus resultados comerciales
y utilizaba activamente la asistencia técnica que se le habia proporcionado. Subsistian
algunos problemas de infraestructura que debian resolverse, y éste era otro sector en el
que la Iniciativa A4T podia ser muy atil para Zambia.

(f) Mohammed Salisu, Economista Principal para Cuestiones Comerciales, Banco Africano
de Desarrollo

El Sr. Salisu crefa que la mayoria de los beneficiarios potenciales de la Iniciativa A4T y
del MIM eran los gobiernos africanos. Las estadisticas comerciales demostraban que hacia
30 afios la parte correspondiente a Africa en el comercio mundial era del 7,5 por ciento,
mientras que en la actualidad no Ilegaba al 1,5 por ciento. En Asia ocurria lo contrario, y
el comercio habia sido el factor fundamental del desarrollo y la reduccién de la pobreza
en este continente. Si los paises africanos aprovechaban plenamente la Iniciativa A4T y el
MIM, el comercio les podria extraer de la pobreza.

En los paises en desarrollo la intervencion en el comercio no era nada nuevo. Por
ejemplo, en los 30 dltimos afios el Banco Africano de Desarrollo (BAD) habia invertido mas
de 50.000 millones de délares EE.UU. en paises africanos; de esta cifra, hasta un 60 por
ciento tenia que ver con el comercio. El Sr. Salisu se preguntaba dénde habia ido a parar
todo este dinero y por qué la intervencién comercial no habia sido mas efectiva. Aunque el
MI no parecia haber contribuido mucho a la mejora de la situacién de los paises africanos,
esto podia deberse, entre otras cosas, a la falta de una evaluacién sistematica y completa
de las necesidades en la que participaran realmente los paises receptores, asi como a la
deficiente gestion de los proyectos y a las débiles estructuras de gobernanza en muchos
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paises en desarrollo. Ademas, las medidas de intervencién comercial se habian integrado
poco con las medidas de reduccion de la pobreza, y no habia habido una incorporacién a
las politicas de desarrollo oficiales. Otro problema era la falta de coordinaciéon entre los
paises receptores, entre los donantes y entre los receptores y los donantes, y también la
falta de comunicacion con los oficiales de las misiones sobre el terreno y la no delegacién
de competencias. Si no se abordaban estas cuestiones en el futuro, los programas de ayuda
no darian resultados tangibles.

El equipo de trabajo del MIM habia aprendido de los errores cometidos en el pasado y habia
formulado recomendaciones destinadas a remediar estas deficiencias. Las recomendaciones
eran muy variadasy de amplio alcance; sise aplicaban adecuadamente, se registraria una
mejora espectacular de los PMA que se beneficiasen de este programa. En este contexto,
el Banco Africano de Desarrollo acogia favorablemente estas recomendaciones y esperaba
que los donantes coordinasen mejor sus esfuerzos para alcanzar los objetivos del MIM.

El Sr. Salisu explicé que la incorporacién del comercio en las estrategias nacionales de
desarrollo era muy importante. En los paises en desarrollo habia una rivalidad constante
entre los Ministerios de Comercio, Hacienda, Planificacion e incluso Relaciones Exteriores.
La liberalizacion del comercio podia dar lugar a una pérdida de ingresos fiscales que el
Ministerio de Hacienda dificilmente podia aceptar. Sin embargo, si todas las dependencias
gubernamentales, y el sector privado, participasen en una estrategia nacional de desarrollo
uno de cuyos elementos principales fuera el comercio, podrian adoptarse medidas coordinadas
para alcanzar los objetivos comunes de desarrollo.

La incorporacion del comercio en las estrategias de desarrollo también era importante
para los donantes. Estos debian desarrollar las técnicas comerciales e incorporarlas a las
estrategias de desarrollo que aplicasen en los paises receptores. Ademads, los donantes
tenian que evitar una dispersion excesiva de sus recursos porque habia muchos programas
paralelos de desarrollo que necesitaban fondos. El MI debia servir de medio inicial para
preparar a los PMA para la Iniciativa A4T, que era mas ambiciosa.

Respecto de la A4T, el Banco Africano de Desarrollo habia presentado varias comunicaciones
al equipo de trabajo correspondiente, que se habian recogido en sus recomendaciones. El
BAfD habia sugerido que los recursos de la A4T se utilizasen para construir infraestructuras,
ya que la falta de éstas era un obstdculo importante para el comercio en Africa. La
infraestructura intrarregional era fundamental para promover el comercio y la integracion
del continente.

También era importante el papel del sector privado. Muchos de los problemas de
Africa se debian a la falta de competitividad del entorno comercial. Africa padecia del
grave problema de la salida de capitales, en un momento en que necesitaba inversiones
masivas para mejorar su economia. Habia que alentar a los inversores privados a participar
en algunas de las iniciativas de desarrollo.
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Por Gltimo, seglin las recomendaciones de la A4T los recursos se destinarian también
a sufragar los costos de ajuste. No era seguro que en estos costos se incluyera la posible
pérdida de la participacion en sus mercados de los paises desarrollados debida a la erosion
de las preferencias de que gozaban muchos paises africanos.

(g) Carlos Braga, Asesor Principal, Banco Mundial, Ginebra

En su introduccion, el Sr. Braga anuncié que el afio 2005 seria un punto de referencia
para la comunidad del desarrollo, cuando se considerase la cuestion del desarrollo y la
asistencia oficial para el desarrollo (AOD). Este afio pasaria a la historia como el afio en que
se habian contraido compromisos muy importantes para el desarrollo y se habia renovado
el compromiso de alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), o bien como el
afio en que la comunidad de desarrollo habia perdido de nuevo el tren. Era importante
recordar los compromisos de asistencia al desarrollo contraidos en 2005 en la Cumbre
de los G-8 de Gleneagles, y particularmente en la reunién de examen de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio de las Naciones Unidas. Los G-8 prometieron una cifra adicional de
50.000 millones de ddlares de asistencia oficial al desarrollo para el afio 2010. El Sr. Braga
dijo que esto elevaria el objetivo de la AOD neta a 130.000 millones de délares en este
afio. Cabia preguntarse si este objetivo era realista y si la comunidad internacional estaba
en vias de alcanzarlo.

Las proyecciones estimadas de la AOD para 2005 se situaban en torno a los 106.000
millones de délares; podia decirse, pues, que las perspectivas de 2010 parecian positivas. No
obstante, debia observarse que en 2005 cerca de 23.000 millones de délares correspondieron
al alivio de la deuda y que una gran parte del incremento previsto era resultado de catastrofes
extraordinarias como el tsunami asiatico o el terremoto de Cachemira. Quedaba atin mucho
camino por recorrer para alcanzar los objetivos previstos del afio 2010, y ello requeriria un
importante esfuerzo de la comunidad internacional. El objetivo no era irrealista, y podria
alcanzarse si existia la voluntad politica de aumentar la AOD en algunos paises de la OCDE y,
era de esperar también, en economias emergentes como China, Brasil, India y Sudafrica.

El Sr. Braga habia reflexionado acerca de la AOD y se preguntaba si existiria un elemento
de adicionalidad en la Iniciativa A4T. Para responder a esta cuestion era necesario establecer
una linea de bhase; sin embargo, por el momento esto no era posible por la mala calidad
de los datos relativos al volumen de la ayuda que proporcionaban los donantes. De ahi
la importancia de la recomendacién del equipo de trabajo de la A4T de que se mejore
considerablemente la calidad de los datos.

Respecto de la pregunta del Sr. Njinkeu sobre si los intentos de reforzar el Ml y la A4T
podrian contribuir a desbloquear la suspensién actual sin que se celebrasen negociaciones
formales en la OMC, el orador dijo que en la comunidad de desarrollo habia consenso
en el sentido de que la Iniciativa A4T y el MI no formaban parte del todo tnico de las
negociaciones: estas dos cuestiones no debian vincularse.
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En cuanto a saber si el MIM podia ayudar a los PMA en sus esfuerzos para incorporar el
comercio a sus estrategias nacionales de desarrollo, |a respuesta era desde luego afirmativa,
pero quedaba mucho por hacer. En la actualidad se atribuia mayor prioridad al programa
de crecimiento, y los proyectos relacionados con el comercio ocupaban un lugar muy
destacado en dicho programa. Los criterios prevalecientes en la comunidad de desarrollo
en materia de asignacion de los recursos eran mas favorables al crecimiento econémico.
También se reconocia el hecho de que, si el programa de crecimiento no tenfa éxito, seria
muy dificil obtener resultados en el sector social solamente.

En respuesta a la pregunta del Sr. Njinkeu sobre si la comunidad internacional podia
garantizar que el MIM desempefiaria un papel central en la integraciéon continuada de los
PMA en la economia mundial, el Sr. Braga dijo que la identificacién de los donantes, los
organismos y en particular los beneficiarios con los proyectos era esencial. Una mayor
identificacion podria dar lugar a la atribucién de prioridad al comercio en las estrategias
de desarrollo, lo que mejoraria los resultados del MIM.

Uno de los desafios planteados por la Iniciativa A4T y el MIM era la falta de capacidad en
los PMA. El equipo de trabajo habia sefialado este hecho, y se habia contraido el compromiso
de destinar mas recursos a nivel nacional para mejorar la capacidad. Esto no era facil de
hacer, pero el Ml se orientaba por las experiencias de otros programas. Otro problema era
el modelo de gestion. El MIM dispondria de una secretaria independiente con sede en la
OMC. Esto podria funcionar, pero habia que proceder con precaucién en las relaciones
de la secretaria independiente con otros organismos, incluida la OMC. Otro reto era el
de la financiacién. Algunos podian pensar que la financiacion decidida para el MIM era
insuficiente. Sin embargo, era importante considerar el objetivo general del MI. El Ml era un
instrumento catalizador destinado a crear vinculos entre los diferentes organismos donantes
y de ejecucion. Si el MI daba resultado, se obtendrian también resultados importantes
para los PMA, incluido el apoyo a la infraestructura. Explicé que la cifra calculada de 400
millones de délares correspondia a un nivel de financiacion razonable para equilibrar el
programa del Ml y establecer conexiones con el programa mas amplio de la A4T.

En lo referente a la Iniciativa A4T, se pregunté qué problemas habia para que la OMC
colaborara de un modo mads coherente con los principales agentes en materia de financiacién
del desarrollo. La OMC habia colaborado con el FMIy con el Banco Mundial en el mandato
relativo a la coherencia. Este mandato incluia la mejora de la efectividad de la OMC en las
actividades de desarrollo, reconociendo al mismo tiempo que la OMC no era una institucién
de desarrollo. Las recomendaciones de los dos equipos de trabajo ofrecian una hoja de
ruta para la mejora de la actuacion de la OMC en la vinculacién del desarrollo con las
normas del sistema multilateral de comercio y el establecimiento de las conexiones con las
instituciones financieras, y en particular los bancos regionales de desarrollo.

El Sr. Braga se preguntd si los esfuerzos por mejorar el conjunto general de medidas de
la A4T podian ayudar a los paises en desarrollo, y en particular a los PMA, a crear capacidad
de oferta. Dado el entorno general de la inversion en infraestructurasy la atencion prestada
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a la estrategia para la reduccién de la pobreza, debian existir complementariedades y
posibilidades de utilizar la A4T para crear capacidad de oferta. En un documento reciente
preparado por personal del Banco Mundial y del FMI, se presentaban tres opciones para
llevar adelante proyectos regionales o proyectos con elementos externos transfronterizos;
la primera consistia en utilizar los instrumentos existentes, muchos de los cuales estaban
disponibles, y mejorar los mecanismos actuales de seguimiento, al tiempo que se simplificaban
las normas para que pudieran utilizarse mejor estos instrumentos; el segundo era crear
un mecanismo de donaciones que contribuyera a la preparacion de proyectos con objeto
de utilizar mejor los instrumentos ya existentes, y el tercero consistia en crear un fondo
vertical para cofinanciar proyectos regionales. Dijo que la mayoria de los donantes parecian
preferir la primera opcién.

Por Gltimo, el Sr. Braga dijo que la comunidad internacional tenia que encontrar la
manera de cumplir los compromisos contraidos, en el afio 2010. Si los donantes cumpliesen
estos compromisos mediante un amplio esfuerzo de AOD, en colaboracién con los paises
beneficiarios que asumieran la plena responsabilidad de los proyectos de un modo eficaz,
la A4T seguiria creciendo. En consecuencia, las recomendaciones de los dos equipos de
trabajo serian muy importantes.

2. Preguntas y observaciones del piblico

La ronda de preguntas y respuestas que siguié a las intervenciones iniciales de los
panelistas se centré en la necesidad de que la A4T y el MIM fueran reconocidos como
instrumentos que podian contribuir a la creaciéon de capacidad comercial en los PMA y
en los paises en desarrollo. También se estimé importante desarrollar las técnicas en los
paises para aplicar con eficacia los programas de la A4T y el MI a nivel nacional. Con ese
fin podrian utilizarse, siempre que fuera posible, los servicios de consultores locales que
evaluaran las necesidades.

La identificacion con los programas de asistencia podia verse de dos maneras: desde
el punto de vista del desarrollo, la identificacion nacional consistia en que el pais fuera
capaz de decidir sus propias politicas de desarrollo y comprendiera que el comercio era
un instrumento importante para el desarrollo. Desde una perspectiva internacional, la
identificacion tenia que ver con el interés de la comunidad internacional en integrar a los
paises en desarrollo y a los PMA en la economia internacional. Era importante distinguir
entre estos dos conceptos.

También se hicieron comentarios sobre la necesidad de que la Iniciativa A4T y el programa
del MIM utilizasen redes locales de investigacion en los paises beneficiarios. Sin embargo,
dada la necesidad inmediata de conocimientos técnicos en los paises beneficiarios, también
era preciso utilizar a consultores no pertenecientes a la region a corto plazo. Hacian falta
datos mas precisos sobre las corrientes internacionales de ayuda.
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3. Conclusion

En su resumen el moderador sefialé varios puntos: en primer lugar, la A4T formaba
parte, en gran medida, del programa de la OMC, aunque ésta no pudiera considerarse un
organismo de desarrollo. Y, aunque la A4T era una parte esencial de la [lamada «Ronda
del desarrollo», no dependia del resultado de las negociaciones del PDD ni sustituia a los
resultados de las negociaciones sobre el desarrollo. En segundo lugar, el aprovechamiento
de las oportunidades comerciales existentes en los paises desarrollados iba mucho mas alla
del acceso a los mercados, puesto que consistia principalmente en la creacién de capacidad
en los paises en desarrollo y menos desarrollados para beneficiarse del comercio. Por
Gltimo, aunque subsistian muchos problemas, la aplicacion de las recomendaciones de
la A4T y el MIM seguia siendo de importancia capital. Debian responderse uno a uno los
desafios futuros para alcanzar los objetivos de la A4T y el MIM y hacer que el comercio se
convirtiera en un instrumento primordial del desarrollo.
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La puesta en practica de la ayuda para el Comercio (A4T), Sesion
organizada por CUTS International, India

Informe redactado por CUTS International, India

Resumen

A raiz de la Conferencia Ministerial de Hong Kong, celebrada en diciembre de 2005,
en febrero de 2006 se creo el equipo de trabajo sobre la A4T. El equipo de trabajo
presento su informe al Consejo General de la OMC el 27 de julio de 2006. Al tiempo
que presentaba el informe, la Presidenta del equipo de trabajo, la Sra. Mia Horn Af
Rantzien (Embajadora y Representante Permanente, Mision Permanente de Suecia ante
las Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales con sede en Ginebra) hizo
una declaracion en la que dijo que el equipo de trabajo habia concluido su mision y
habia llegado a un consenso sobre las recomendaciones. Segiin la Embajadora «en el
equipo de trabajo existia un claro consenso en cuanto a que la A4T era importante
por si misma y era un tema en el que habia que avanzar rdpidamente pese a las
dificultades que conocia actualmente la Ronda. Al mismo tiempo, los Miembros
tenian claro que la A4T no sustituiria, ni podia sustituir, a los beneficios para el
desarrollo que se derivarian del éxito de la Ronda de Doha».

El equipo de trabajo ha identificado diversos desafios/lagunas respecto de la
integracion del comercio en las estrategias de desarrollo, algunos de los cuales son
los siguientes:

»  Escasa atencion al comercio como instrumento de desarrollo en los paises receptores
y en los organismos donantes;

* Limitada capacidad de absorcion en los paises receptores;

* Falta de coordinacion y coherencia en la respuesta de los donantes en relacion
con el comercio;

* Falta de datos y andlisis de las politicas comerciales y su impacto en el desarrollo,
falta de informacion fdacilmente disponible sobre los instrumentos existentes de
la A4T; y

* Insuficiente apoyo para atender a los costos de ajuste de la liberalizacion del
comercio.

El equipo de trabajo ha definido los objetivos y los principios rectores (en base a la
Declaracién de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda), y ha formulado recomendaciones
sobre los siguientes aspectos del proceso de operatividad de la ayuda:

* Reforzar la demanda;

* Reforzar la respuesta de los donantes;

e Consolidar el puente entre la demanda y la respuesta; y
*  Reforzar el seguimiento y la evaluacion.
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El equipo de trabajo ha discutido sobre la posible contribucion de la A4T a la dimensién
de desarrollo de la Ronda de Doha. El aumento de las oportunidades comerciales
para los paises en desarrollo, y en particular para los menos adelantados, sigue
constituyendo la contribucién mds importante que puede hacer la OMC al desarrollo.
Una conclusion positiva de la Ronda aumentaria la necesidad de asistencia para
aplicar los nuevos acuerdos (por ejemplo, sobre la facilitacion del comercio), reducir
los costos de ajuste y aprovechar el acceso a los nuevos mercados.

Cabe destacar en particular dos recomendaciones del equipo de trabajo, a saber:

e El andlisis de la cadena de valor podria servir muy bien para identificar las
necesidades comerciales; 'y

e La cooperacion técnica entre los paises en desarrollo es un instrumento titil para
obtener resultados efectivos, por las experiencias compartidas y el conocimiento
comiin de los desafios a que hacen frente. Los valiosos conocimientos técnicos
del Sur podrian utilizarse en la ejecucion de los proyectos mediante planes
triangulares de cooperacion.

Dados estos antecedentes, de lo que se trata es de debatir las cuestiones relativas a la
operatividad de la A4T desde la perspectiva de los paises en desarrollo, en particular
los PMA, y otros interesados (donantes, organizaciones intergubernamentales, ONG)
a fin de preparar una hoja de ruta para llevar adelante esta iniciativa. Teniendo
en cuenta las recomendaciones del equipo de trabajo sobre la A4T, en este panel se
debatieron las siguientes cuestiones:

e Expectativas, particularmente de los PMA, respecto de la Iniciativa A4T;

e Papel de los donantes en relacion con la operatividad de la A4T;

* Papel de las organizaciones intergubernamentales en relacion con la operatividad
de la A4T; y

» Una asociacién eficaz con la A4T: Responsabilizacion local y examen global.

1. Intervenciones de los panelistas

(a) Sra.Mia Horn Af Rantzien, Embajadora y Representante Permanente, Mision Permanente de
Suecia ante las Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales de Ginebra

La embajadora Horn, que presidio el equipo de trabajo sobre la A4T, destacé algunas
de las principales recomendaciones de su informe. Estas recomendaciones se referian a lo
siguiente: participacion de los interesados; conocimientos técnicos de los donantes sobre
cuestiones comerciales; incorporacién del comercio a los programas estratégicos nacionales
de lucha contra la pobreza (PELP), y papel de la OMC en su ejecucién. La Embajadora insistié
particularmente en el apoyo a la capacitacion de los interesados nacionales a fin de articular
los intereses comerciales e identificar las posibilidades de transaccidn, las cuestiones relativas
a las diferencias comerciales, y el apoyo institucional y técnico para facilitar la aplicacion
de los acuerdos comerciales, adaptarse a las normas vy las reglas y cumplirlas.
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Para asegurar la participacion efectiva de los interesados era necesaria una sélida
coordinacién nacional de todos los interesados pertinentes, incluido el sector privado, con
miras a determinar los puntos fuertes y débiles de las economias en general y los desafios
que se planteaban en el sector del comercio. Ademas, la equiparacion de la demanda de
proyectos de la A4T con la respuesta podia realizarse reforzando la coordinacién nacional
mediante «comités nacionales de ayuda para el comercio», en los que participarian los paises
receptores, los donantes y otros interesados pertinentes, como el sector privado, bajo la
direccion de los ministerios competentes. Este comité debia complementar -no sustituir- a
los PELP existentes y a otros mecanismos de coordinacion. De ser necesario este proceso
podria contar con la asistencia de organismos que ejercieran las funciones de centros de
coordinacién. Todo ello se llevaria a cabo con transparencia y en estrecha consulta con
otros donantes e interesados.

Es importante que los donantes presten mads atencién a las cuestiones comerciales en
la programacion de su ayuda y mejoren sus conocimientos técnicos en materia de comercio
tanto en la sede como sobre el terreno. Es necesaria una mejor coordinacion del personal
que trabaja en los distintos sectores y una mayor incorporacién del comercio a los programas
de los organismos de ayuda.

Otra cuestion fundamental es la incorporacion del comercio a las estrategias de desarrollo,
que merece la maxima atencién. Hasta ahora la incorporacion del comercio a las estrategias
nacionales de desarrollo y a los PELP ha sido insuficiente. En consecuencia, para que el
proceso de hacer operativa la A4T tenga éxito es indispensable un compromiso que permita
a los paises identificarse con los proyectos y tomar la iniciativa, asi como un compromiso
de los gobiernos de incorporar plenamente el comercio en sus estrategias de desarrollo. En
algunos paises, en particular los PMA, es necesario fortalecer el proceso de incorporacion
del comercio a las estrategias nacionales de desarrollo, formular estrategias comerciales y
proponer proyectos comerciales prioritarios para la financiacion de los donantes, mediante
actividades de asistencia técnica y creacién de capacidad. Cuando ya existan mecanismos de
consulta, podradn utilizarse o mejorarse. Los andlisis de la cadena de valor pueden ser un
instrumento valioso para identificar las necesidades comerciales. Ademas, la eficacia de la
A4T dependera de que muchos agentes colaboren entre si de un modo coherente. En este
proceso habran de participar, por ejemplo, el Banco Mundial, el FMI, los bancos regionales
de desarrollo, los organismos de las Naciones Unidas y los donantes a nivel tanto nacional
como internacional, asi como los Ministerios de Comercio, Agricultura, Desarrollo y Hacienda
en el plano nacional. Los donantes, organismos y receptores tienen la responsabilidad de
participar en la reforma de estas instancias a fin de integrar el comercio en las estrategias
nacionales y de desarrollo.

La OMC no es un organismo de ejecucion, pero su papel sera fundamental en el ejercicio
de examen y seguimiento regular. Un érgano de seguimiento de la OMC deberia convocar un
examen periddico global de la A4T, sobre la base de informes de diferentes procedencias.
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(b) Susan Barton, Jefe de Equipo de Comercio y Desarrollo, Departamento de Comercio
Internacional, DFID, Reino Unido

Susan Barton, del Departamento de Comercio Internacional del Reino Unido, trat6 de
definir en su presentacion el papel de los donantes en relacién con la operatividad de
la A4T. Era indispensable que los donantes participaran en el desarrollo en calidad de
asociados. Para alcanzar este objetivo los donantes debian prestar apoyo al proceso de
desarrollo dirigido por el propio pais. Los Ministros de Hacienda, siempre que fuera posible,
debian asignar recursos a las prioridades comerciales. Ello haria realidad las asociaciones
y contribuiria a que la responsabilizacion fuera un interés mas compartido.

De resultas de la creciente marginacion (segln las evaluaciones recientes de la asistencia
de la UE y el Banco Mundial) miles de millones de euros y délares de asistencia se habian
distribuido mediante proyectos independientes no incluidos en los planes nacionales, con
escasas actividades de seguimiento y evaluacién, poca coordinacion entre los donantes,
falta de coherencia de las politicas y, naturalmente, contados beneficios de desarrollo.

De conformidad con los compromisos contraidos por los miembros del G7, incluida
la UE, y confirmados ulteriormente en Ginebra por mediacion de los equipos de trabajo
del Ml y la A4T, los donantes debian indicar con claridad cuando y cémo tomarian las
disposiciones del caso para incrementar la A4T, en respuesta a las prioridades de los PELP/
planes nacionales de desarrollo.

La Sra. Barton elogié al equipo de trabajo por su excelente formulaciéon de una serie
de recomendaciones referentes a las cuatro cuestiones criticas que debe resolver el M|
mejorado:

* Mayor identificacién de los PMA y los donantes con el Ml

» Salvar las distancias entre el estudio de diagndstico sobre la integracion comercial
(EDIC) y la presentacion de proyectos susceptibles de ser financiados

e Una estructura mas clara de gobernanza y gestion
* Una financiacion suficiente y previsible

La Sra. Barton recalcé la importante funcion que podian desempefar los donantes
durante el periodo de transicion, y afirmé en particular que:

* Los donantes tenian que participar activamente en la labor del equipo de
transicion y del grupo de bloques en el otofio de 2006, contribuyendo al
cumplimiento de las recomendaciones del equipo de trabajo
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* Habia que garantizar que el MIM tuviera en cuenta las cuestiones relativas a
la pobreza/desigualdad y el desarrollo sostenible

e Las promesas debian hacerse cuanto antes para que todos los fondos estuvieran
disponibles al inicio del MIM, en enero de 2007

e Debian recabarse las opiniones de los gobiernos de los PMA acerca de la
aplicacion practica del MIM y darlas a conocer en las reuniones de Ginebra

* Habia que alentar a los PMA a participar activamente en el proceso de transicion,
comunicando sus opiniones al representante de los PMA en el equipo de
transicion y los grupos de bloques

La falta de integracion de las prioridades del Ml en los PELP y en los presupuestos
se debia, en parte, al poco interés de los donantes, que no se habian percatado de la
importancia de la reforma relacionada con el comercio para el crecimiento y la reduccion
de la pobreza y, por ende, no habian atribuido prioridad a la reforma comercial en sus
opciones de financiacion de la ayuda.

Es esencial hacer una evaluacion de la situacion actual de la desigualdad y de los
efectos probables del aumento del comercio en la misma. Para ello es indispensable
identificar los obstaculos que impiden que los mas pobres, las mujeres y los grupos
marginados aprovechen las oportunidades comerciales. También es importante identificar
los sectores en que se concentran los mas pobres, las mujeres y los grupos marginados y
las posibilidades de que la A4T se focalice en esos sectores, asi como la posible concesion
de ayuda a esos colectivos en el marco de la A4T para que puedan trasladarse a nuevos
sectores. Es igualmente importante identificar politicas complementarias en apoyo de los
pobres y los marginados para atenuar el impacto de los cambios comerciales y aprovechar
las oportunidades del comercio.

() Khadija Rachida Masri, Embajadora y Observadora Permanente, Delegacion Permanente
de la Unién Africana en Ginebra

La Sra. Masri dijo que la Unién Africana atribuye gran importancia a la A4T. La
Unidn Africana no abriga duda alguna en cuanto a la importancia de esta Iniciativa, en
el contexto del PDD. Los paises africanos la ven como un avance. La A4T ayudara a los
paises africanos, que disponen de abundantes recursos naturales, a aprovechar sus recursos
naturales y humanos. El papel de la A4T es esencial para mejorar la capacidad de oferta
de los paises africanos pobres a fin de que puedan aprovechar plenamente sus capacidades
productivas. Para hacer operativa la A4T es muy importante reforzar la cooperacién entre
las dos instituciones de Bretton Woods, el FMIy el Banco Mundial, y la OMC. Los interesados
deberian participar ampliamente en el disefio y la aplicacion de los programas comprendidos
en la A4T a los niveles nacional y regional. La Embajadora Masri comunicé las siguientes
recomendaciones de la Unién Africana para hacer operativa la A4T:

116 Foro Piblico de La OMC  «;Qué OMC queremos para el siglo XXI?»



Los fondos concedidos por la Iniciativa A4T deben ser de caracter adicional,
previsible y sostenible. Hay que hacer una clara distincion entre los compromisos
y las promesas existentes y los nuevos compromisos contraidos en el marco de
la Iniciativa. La financiacion no debe hacerse a expensas de la ayuda tradicional
al desarrollo. Los fondos deben concederse en forma de donaciones. Ademas,
los términos y condiciones deben ser favorables al desarrollo y no han de
conllevar elevados costos de transaccion.

Aunque la A4T debe contribuir a los esfuerzos y proyectos nacionales mediante
la asistencia presupuestaria o relacionada con los proyectos, también debe
prestarse apoyo a las iniciativas de integracion regional. La A4T debe servir
para reforzar y desarrollar la politica comercial y mejorar la capacidad de
negociacion comercial a los niveles nacional, subregional y regional, mediante
un mecanismo eficaz que incluya, entre otras cosas, el JITAP y el Ml y otros
mecanismos, modelados o no a partir de estos mecanismos existentes.

La A4T debe ser un complemento, no un sustituto, de los compromisos de
desarrollo del PDD o de la ayuda tradicional al desarrollo, como la AOD u otras
iniciativas y programas regionales y bilaterales.

Los fondos deben gestionarse adecuadamente garantizando la transparencia,
la responsabilizacién y la eficiencia. La estructura debe incluir un mecanismo
de seguimiento y evaluacién.

Debe disefiarse una estructura de gobernanza del mecanismo de la A4T a fin
de que Africa pueda intervenir decisivamente en el proceso de adopcion de
decisiones y en las actividades de ejecucion del proyecto. La interfaz con los
multiples interesados y asociados en el desarrollo es esencial para el éxito de
la Iniciativa y para la existencia efectiva de un proceso gradual y acumulativo
de adopcion de decisiones y ejecucién de la Iniciativa. La creacién del grupo
consultivo que se estd considerando deberia servir para asegurarse de que
los paises africanos estén plenamente representados y se identifiquen con el
proceso de la A4T, de manera que sus intereses y necesidades estén plenamente
articulados y se tomen en consideracién. En el proceso deberian participar
instituciones y programas africanos tales como la NEPAD, la CEPA, el BAfD y la
UA.

Ademas de los obstaculos a la oferta, los paises africanos tropiezan con graves
problemas en el proceso de liberalizacién en curso por causa de la erosién de
las preferencias y los costos de ajuste. Estos problemas deben abordarse con
extrema urgencia y de un modo adecuado. Los fondos de la A4T deben estar
disponibles para ayudar a los paises africanos en el periodo de transicién. Los
costos de ajuste son de especial importancia para los productos basicos (el
principal de los cuales es el algoddn).
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* La operatividad de la A4T no debe estar vinculada con las negociaciones de la
Ronda de Doha. Asimismo, es necesario garantizar que no se reciclan los fondos
y los compromisos existentes. Otra cuestién importante que Africa deberd tratar
de resolver es la de si hay que obtener o no compromisos consolidados en el
marco de la Iniciativa. De no ser asi, ;por qué y a cambio de qué?

* Los conocimientos técnicos nacionales y regionales y los recursos disponibles
en Africa deben utilizarse de un modo 6ptimo y aprovechando las sinergias,
entre otras cosas en los estudios de diagnéstico y los programas de cooperacion
técnica. Las organizaciones y programas regionales como la NEPAD, el Banco
Africano de Desarrollo, la CEPA 'y las comunidades econémicas regionales (como
COMESA, SADC, CEDEAO, CEEAC, UMA o UMOA) podrian aportar una perspectiva
africana a la Iniciativa.

e La Unidn Africana recomienda vivamente que se preste atencién prioritaria al
algodén en la aplicacién de la A4T.

(d) Harmon Thomas, Asesor Especial, Divisién de Comercio Internacional de Bienes 'y
Servicios y Productos Basicos, UNCTAD

En su presentacion, Harmon Thomas destacé la labor realizada por la UNCTAD en lo
referente a la A4T y el papel futuro que la Conferencia podria desempefiar en la operatividad
de la Iniciativa. En el Consenso de Sao Paulo (junio de 2004) los Estados miembros de la
UNCTAD insistieron en que debe ampliarse la asistencia técnica relacionada con el comercio
para que vaya mas alla de los aspectos «blandos» tradicionales y se aproxime al «nivel mas
profundo», aplicindose por ejemplo a la capacidad productiva, la infraestructura relacionada
con el comercio y los costos de ajuste.

La inclusion de la Iniciativa A4T en el PDD es un avance conceptual importante y
representa la admisién por la comunidad internacional de que el acceso al mercado no
es de por si suficiente, ya que los beneficios de la liberalizacion del comercio no son
automaticos. Si se pone en practica con un disefio y una gestion adecuados, la A4T tiene
el potencial necesario para ayudar a los paises en desarrollo a aprovechar plenamente las
oportunidades derivadas de la globalizaciéon y la liberalizacion.

Aunque la Iniciativa es importante, no cabe duda de que ha de complementar, no
sustituir, a los beneficios para el desarrollo que podrian derivarse de la Ronda de Doha, y
en particular del acceso a los mercados. Esto es asi porque la A4T podria utilizarse para
ayudar a los paises en desarrollo a crear capacidad de oferta y competitividad, asi como
la correspondiente infraestructura comercial, a fin de estar en mejores condiciones de
aprovechar los posibles beneficios resultantes de un acceso mayor y mas efectivo a los
mercados y de las condiciones de ingreso en dichos mercados, asi como de un entorno
comercial mas justo.
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La A4T debia proporcionar una financiacién adicional, suficiente, segura, previsible y
que no provoque el endeudamiento, con miras al desarrollo de la capacidad comercial en
el nivel mas profundo, y canalizarse mediante un proceso basado en la demanda con el
que los paises en desarrollo puedan sentirse identificados.

En vista de la complejidad de la situacién, y de la vasta e importante tarea que nos
espera, la coherencia entre los paises, los donantes y los organismos internacionales es
esencial para obtener los resultados deseados de la A4T. Las Naciones Unidas, y en particular
la UNCTAD, podian aportar una importante contribucién a la operatividad y la ejecucién de
la A4T. La Iniciativa era un elemento central del mandato y la labor de la UNCTAD. En su
calidad de Centro de Coordinacion de las Naciones Unidas para el tratamiento integrado del
comercio y el desarrollo, la UNCTAD tenia unos antecedentes muy positivos de contribucién
a la formulacién de las politicas comerciales y las capacidades relacionadas con el comercio
de los paises en desarrollo y los PMA.

(e) Martina Garcia, Analista Superior de Politica Comercial, Direccion del Comercio de
la OCDE

La Sra. Garcia centrd su intervencién en los medios de hacer que el A4T fuera un
instrumento eficaz de ayuda a los paises en desarrollo, y en particular a los PMA, con
objeto de que puedan aprovechar plenamente la liberalizacién del comercio y los Acuerdos
de la OMC. Para aumentar la capacidad de los PMA y hacer de ellos unos elementos mas
dindmicos de la economia mundial es menester evidentemente un amplio apoyo. El
aumento de escala de la asistencia permitiria obtenerlo, pero no hay que olvidar que estos
paises estan obligados a atribuir mayor prioridad y definir mas claramente sus estrategias
de comercio y crecimiento para acelerar de modo efectivo su integracion en la economia
mundial, proceso éste que los donantes estan dispuestos a apoyar.

Sin embargo, hay que mejorar la eficacia del suministro de asistencia. Los obstaculos
que limitan la capacidad relacionada con el comercio de un pais son un desafio que exige
el maximo de la capacidad de la mayoria de paises receptores y organismos donantes. De
hecho, la A4T haria frente a muchos de los desafios que surgen en todas las actividades
de suministro de asistencia. La armonizacién entre los donantes y los esfuerzos para
aplicar acuerdos comunes, simplificar los procedimientos y lograr una division eficaz del
trabajo y la colaboracién son otras tantas condiciones fundamentales de la eficacia de la
ayuda. Ademas, recientes evaluaciones de los programas de la A4T ponen de manifiesto,
en particular, la falta de un disefio basado en los resultados en la mayoria de los proyectos
y el deficiente uso de los instrumentos de seguimiento y evaluacién.

El segundo factor importante sefialado por la Sra. Garcia era la identificacién local con
los proyectos. El principal reto seguia siendo la falta de una aceptacién auténtica por los
paises de la necesidad de hacer del comercio un instrumento fundamental del desarrollo
econémico. La reforma comercial era muy importante para los obstaculos de la economia
politica y en muchos paises era frecuente que los intereses prevalecientes no quisieran
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promover las reformas necesarias. En tales casos, el didlogo nacional y la incorporacion
del comercio en las estrategias nacionales de desarrollo seguirian siendo insuficientes.
Los donantes que deseasen mejorar los resultados de desarrollo podian perfeccionar su
conocimiento de los obstaculos politicos e institucionales que dificultaban la evaluacién
de la capacidad del sector privado y los elementos locales mas destacados, dentro vy
fuera de las elites politicas y comerciales existentes, para contribuir a la definicion de las
estrategias nacionales. La inclusion de la A4T en la Declaracion de Hong Kong ofrecia a
las comunidades asistenciales y comerciales la oportunidad de establecer un marco para
la prestacion de asistencia de la A4T, facilitando incentivos por igual a los receptores y a
los donantes a fin de:

e promover la integracion y las sinergias entre el comercio y otros sectores de la
politica econémica;

* mejorar la coherencia entre la asistencia de la A4T y las estrategias generales
de ayuda;

* hacer mas creible el compromiso de los donantes con el incremento de la
A4T,

» apoyar el desarrollo de los conocimientos en los paises receptores y en los
paises donantes; y

» fortalecer la identificacion de los paises con los proyectos, favorecer la alineacién
en torno a las estrategias nacionales, armonizar los procedimientos de los
donantes y mejorar la gestién orientada a los resultados y la responsabilidad
mutua.

El otro aspecto importante era la responsabilizacion local y el examen global. Algunos
comentadores propugnan la creaciéon de nuevos mecanismos institucionales para obtener
mayores recursos financieros destinados a la A4T, aunque para ello deba crearse un
fondo vertical. En efecto, los fondos verticales con una finalidad especifica pueden ser
un mecanismo Util para atraer recursos financieros destinados a satisfacer necesidades
descuidadas, y pueden desvincularse facilmente de las estrategias nacionales de desarrollo
de mayor amplitud. Sin embargo, no es conveniente, y quizas ni siquiera posible, separar el
programa relativo al comercio del programa mas amplio de crecimiento econémico, ya que
ello comprometeria sin ningtin género de dudas la eficacia de la asistencia y no causaria
impacto real alguno en los resultados del comercio.

La atencion prioritaria al déficit de la capacidad comercial s6lo puede materializarse
si se incorpora el comercio a las estrategias nacionales de desarrollo. Ademads, una amplia
interpretacion de la A4T, que ya representa alrededor de una cuarta parte de la AOD neta,
apunta a la necesidad de concentrar los esfuerzos en la ulterior integracion de la Iniciativa
en las estrategias de desarrollo localmente aceptadas para contribuir al aumento de escala
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en los paises, en vez de crear un canal completamente nuevo, paralelo a la A4T. Si bien
hay razones imperiosas que desaconsejan la creacién de un nuevo mecanismo institucional
para la financiacién y asignacion de la A4T, es obviamente necesario afianzar la credibilidad
de la A4T en el contexto del PDD. Una asociacion mas estructurada con la A4T que opere a
nivel de los paises con actividades globales de examen y seguimiento colmaria las lagunas
existentes. De hecho, hacen falta dos mecanismos de responsabilizacion, uno que opere
a nivel nacional o regional y el otro a nivel global:

* Una asociacion de la A4T alineada con las asociaciones locales existentes
deberia agrupar a todos los interesados pertinentes, incluidos los donantes que
proporcionan apoyo relacionado con el comercio. Esta asociacién (denominada en
el presente documento pactos de responsabilizacién local, o PRL) proporcionaria
incentivos y medios para promover el sentimiento de identificacion de los
paises con los proyectos, la alineacién de los donantes y la armonizacién. Su
finalidad consistiria en proporcionar informacién sobre los aspectos financieros
y los resultados del programa nacional de la A4T. Con ello la A4T se centraria
mas en los resultados que en los insumos. La obligacion de presentar informes
periddicos a la OMC, por ejemplo, permitiria concentrar la asistencia en la
obtencion de resultados mensurables.

e Un Mecanismo Global de Examen (MGE) proporcionaria un fuerte incentivo
para satisfacer las necesidades -financieras o relacionadas con los resultados-
identificadas por el PRL y puestas de manifiesto en el proceso de examen
global. A su vez, ello aseguraria el cumplimiento del mandato de Hong Kong
relativo a la A4T de una manera creible, sostenible y efectiva, respondiendo a
los objetivos de las comunidades de la ayuda y el comercio.

2. Preguntas y observaciones del piblico

En el curso del debate se hizo referencia al importante problema de las posibles
condiciones impuestas a la A4T. Uno de los participantes se opuso vivamente a que se
condicionasen los programas nacionales de reduccion de la pobreza a la prestacion de
ayuda en el marco de la Iniciativa A4T. La representante del DPID aclaré la posicién de su
organizacion al respecto. El DPID no prescribe ningtin requisito particular para el suministro
de asistencia a los paises pobres. Las Gnicas condiciones que impone son la observancia
de los derechos humanos y el buen gobierno.

Los participantes en el debate dejaron en claro que el comercio no es un mecanismo
central para la reduccién de la pobreza sino uno de los factores que permiten dicha
reduccion. Es necesario pues que pueda atribuirse prioridad a las reformas comerciales
en los programas estratégicos de lucha contra la pobreza (PELP). En la actualidad los PELP
no atribuyen un prioridad elevada a las reformas comerciales.
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Otra cuestién planteada en el debate fue la evaluacion de la asistencia técnica en el
marco de la A4T. Los participantes opinaron que este ejercicio serfa erréneo.

Se sefialé la necesidad de compartir los conocimientos, para lo cual hacia falta un
solido mecanismo de facilitacion. También habia que disefiar instrumentos para facilitar
la capacitaciéon comin de los donantes y los receptores a fin de aprovechar mejor los
beneficios resultantes de la A4T.

3. Conclusion

En la reunion se debatieron cuatro cuestiones fundamentales, a saber: las expectativas,
en particular de los PMA, con respecto a la Iniciativa A4T; el papel de los donantes en
la operatividad de la A4T; el papel de las organizaciones intergubernamentales en este
mismo proceso, y, por Gltimo, una asociacion eficaz con la A4T: responsabilizacion local
y examen global.

Los oradores hicieron recomendaciones concretas, de las que se da cuenta en los
resimenes relativos a las cuatro cuestiones fundamentales. Una cuestion importante
que debia considerar la OMC era el modo de dar caracter operativo a la Iniciativa A4T sin
esperar a la conclusion de las negociaciones comerciales de la Ronda de Doha, que por el
momento estaban suspendidas.

La segunda tarea importante de la OMC consistia en asegurar que la A4T se convirtiera
en un acuerdo vinculante. Uno de los problemas principales con que se enfrentaba la OMC
era el papel que debia desempefiar en la aplicacion de la A4T, puesto que se habia dicho
que la OMC no iba a ser una organizacién ejecutora.

122 Foro Piblico de La OMC  «;Qué OMC queremos para el siglo XXI?»



Comercio y desarrollo después del estancamiento de Doha: hay que
ser realistas, Sesion organizada por el Grupo Evian del IMD

Informe redactado por el Grupo Evian del IMD

Resumen
La OMC y el sistema de comercio multilateral se encuentran en una encrucijada,
mientras que las perspectivas de desarrollo en muchas regiones del mundo siguen
siendo inciertas, en el mejor de los casos. La Ronda de Doha tenia por objeto acercar
las posiciones del Norte y el Sur. Cinco afios después, las divisiones entre ambos
grupos de paises son mds acerbas y profundas, mientras que la Ronda de Doha yace
en ruinas.

No obstante las muchas e indudables mejoras del bienestar global que se han
registrado en la tltima década -incluidas las resultantes de las reformas politicas y
econémicas- el colapso de la Ronda de Doha se inserta en un panorama mundial
cada vez mds perturbado, en particular por los conflictos devastadores, el creciente
nacionalismo econémico y el nivel persistente de pobreza abyecta. El colapso de las
conversaciones se produjo casi simultdneamente con el estallido de la guerra en el
Libano, lo que puso de manifiesto el fracaso generalizado de la gobernanza mundial.
El éxito de la Ronda de Doha era sumamente necesario, y su fracaso representa un
dramadtico retroceso en el intento de construir un mercado mundial mads prospero y
un mundo mds pacifico.

Sin enbargo, también habia algo de ilusorio en la Ronda de Doha, y mds concretamente
en relacion con el desarrollo. Asi pues, ahora el desafio consiste en encontrar nuevos
medios de concienciar al piblico respecto del sistema de comercio multilateral y
sus beneficios, al tiempo que se procura denunciar algunos de los mitos que tanto
abundan en el comercio internacional y en la globalizacion y retener, e incluso
propugnar y difundir ampliamente, las realidades del desarrollo en el contexto de los
limites y las oportunidades que ofrece el comercio. Esta quizds sea la medida mds
indispensable que debe adoptarse a raiz de la pardlisis y la suspension de la Ronda
de Doha. ;Adonde hemos de ir, después del fracaso de Doha?

Para responder a esta pregunta, el Grupo de Evian convocé a un notable equipo de
representantes de los circulos comerciales mundiales y de las principales regiones del

mundo en desarrollo, con miras a celebrar un debate abierto y constructivo.

Intervenciones de los panelistas

En los cinco tltimos afios de la Ronda de Doha, los rasgos caracteristicos de las negociaciones

comerciales y del sistema de comercio multilateral fueron las repeticiones, el cansancio y
una deriva cada vez mas pronunciada. Sobre las ruinas de Doha, la situacién actual del
comercio mundial es peligrosamente inestable. ;C6mo hemos llegado hasta aqui?
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e EI PDD dio lugar a una serie de expectativas contradictorias. La primera
condicion para adoptar una actitud realista es pensar que la OMC nunca fue
concebida como una organizacién de desarrollo. Por consiguiente, el hecho
de que hasta ahora no haya sido posible cumplir el mandato de desarrollo
del Programa de Doha es esencial para entender el marasmo actual. Para
muchos paises en desarrollo las declaraciones sobre el desarrollo eran poco
consistentes: las promesas que se les hicieron al comienzo del PDD no se han
cumplido. Asi pues, para paises como Nepal y Bangladesh el colapso del PDD
carece de significado, ya que no se tuvieron en cuenta las cuestiones que les
interesaban.

» Otro factor que ha contribuido al estancamiento de las negociaciones comerciales
son los intereses muy diversos que estan en juego en las propias negociaciones.
Ademas, y quizds como consecuencia de ello, la desconfianza reinante entre los
diversos participantes y la falta de un sentido de ciudadania global también
han contribuido al actual fracaso. Cabe preguntarse, pues, cdmo podemos
salvar estos obstaculos, al parecer tan profundamente arraigados.

* El problema no es tanto el nombre del PDD como la interpretacién que se dé al
término «desarrollo». ;Se entiende por desarrollo la liberalizacién del comercio,
el espacio para las politicas, o la reforma? ;Cudl es el vinculo entre el comercio
y el desarrollo? Ademas, ;es la OMC el foro adecuado para discutir el desarrollo?
(Tiene la capacidad necesaria para ocuparse del desarrollo? La respuesta a
estas preguntas requiere un analisis concreto: hemos de considerar cudles
son las coordenadas de la funcién del comercio en el desarrollo. En muchos
aspectos la Ronda de Doha ha tratado temas intangibles e inconmensurables.
La introduccién de estos temas, como el trabajo y el desarrollo, ha obstaculizado
sin duda alguna las negociaciones comerciales.

» /Dificultan las asimetrias del desarrollo su realizacién? Por otra parte, ;representaria
la supresion de las asimetrias del campo de juego entre los paises industriales
y los paises pobres un factor esencial para el desarrollo?

e En dltimo término, el proceso catalizador del desarrollo da comienzo con la
reforma interna. Consideremos el ejemplo de China: desde finales de los
afios setenta el modelo de desarrollo de este pais se ha basado en la reforma
y la apertura del mercado interno. Para afianzar las reformas y abrir su
economia, China pidié el ingreso en la OMC: ahora es una de las economias
mas abiertas del mundo en desarrollo. Otro imperativo interno es la reforma
de las estructuras econémicas nacionales, para que los sectores no incluidos en
la economia estatal puedan convertirse en agentes importantes de la economia
nacional.

* En general, de la reforma china se desprenden tres lecciones importantes: la
primera es que en los 15 dltimos afios la reforma econémica de ese pais y
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su adhesién a la OMC han abierto nuevas oportunidades. La segunda, que
la adhesion a la OMC no es, sin embargo, una garantia de resultados; la
garantia de resultados se obtiene con la reforma interna, que puede afianzarse
y complementarse mediante la integracién internacional en la OMCy en la
economia global. Por Gltimo, el desarrolloy el crecimiento econémico necesitan
un entorno econémico abierto, como demuestra la experiencia de China.

Un participante afirmé que hay quien piensa que, para los dirigentes africanos, el
comercio consiste Ginicamente en encontrar mercados externos a sus economias,
en detrimento directo del mercado local interno. Ghana ofrece un ejemplo de
la utilidad de la reforma econémica y estructural en Africa. La reforma interna,
y en particular la mayor importancia atribuida al desarrollo de la empresa, es
indispensable. En Ghana, la Millennium Challenge Account proporcionara un
total de 547 millones de délares EE.UU. en un periodo quinquenal. Durante
cinco afios una sola compaiia de teléfonos facturo esta cifra. La reconstruccion
y el desarrollo de las economias locales es un planteamiento realista del
desarrollo econémico, que posee ademdas un potencial inmenso. Este es el
caso, en particular, del desarrollo de las PYME; en Ghana, el 80 por ciento de
la economia pertenece al sector informal. La reestructuracion de las economias
internas para permitir el crecimiento de la actividad empresarial y la pequefia y
mediana empresa podria tener un impacto mucho mas positivo en la economia
que los beneficios derivados de la A4T.

Los obstaculos intrarregionales al comercio constituyen una de las barreras mas
elevadas al desarrollo del continente africano. Es necesario reducir los obstaculos
aduaneros y desarrollar la infraestructura regional de transportes. El Banco
Mundial estima que, para Africa, los ingresos derivados de la liberalizacion del
comercio regional, resultante de una reduccion completa de los obstaculos,
serian del orden de 1.750 millones de délares EE.UU. en el afio 2015.

La comunidad comercial mundial ha brillado por su ausencia en la Ronda de
Doha. El hecho de que el mundo empresarial no haya dado un apoyo decidido
es un grave error por su parte, y ademas es perjudicial para sus propios intereses.
Los empresarios deben adoptar una perspectiva de defensa de sus intereses,
pero con vision de futuro. La reduccion de la pobreza crea mas consumidores,
y una economia global abierta crea mercados y mejora la rapidez, el costo
y la eficiencia de las transacciones comerciales globales. Ahora mismo no
hay suficientes empresas preparadas para estructurar un nuevo marco con
vistas al futuro. El mundo empresarial, que es el principal interesado en el
orden econémico internacional, tiene la responsabilidad de influir y ejercer
presion para mejorar el entorno global. En efecto, son las empresas las que
comercian, no los paises. El mundo empresarial, actualmente entorpecido por
las limitaciones relativas al statu quo de los accionistas y cegado por el dnimo
de obtener los maximos beneficios a corto plazo, debe adaptarse y aplicar
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una perspectiva a largo plazo. Un entorno de acuerdos comerciales regionales
prolificos y de acuerdos de comercio bilateral no redunda en interés de la
actividad empresarial mundial, ya que los costos de transaccion se dispararan
y disminuirdn la transparencia y la previsibilidad.

A nivel institucional hemos de preguntarnos qué queremos rescatar de este
planteamiento social de la OMC. Con frecuencia somos incapaces de comprobar
nuestras hipotesis, o incluso de salir del contexto en el que estamos encerrados,
resolver los bloqueos de las negociaciones de Doha desde las diversas posiciones
negociadoras y seguir adelante pensando en los beneficios para todo el
mundo.

Hay dos hipétesis sobre el posible futuro de la OMC: una es que dentro de
10 afios la OMC podria haber dejado de existir. Nuestro fracaso en el intento
de reducir las diferencias y la negativa de los paises del G-8 a debatir nuevas
reducciones de las subvenciones nacionales podrian conducir a un atasco
insoluble. Los acuerdos preferenciales podrian muy bien seguir proliferando
en detrimento, en Gltimo término, de las negociaciones comerciales globales,
y la diplomacia comercial suscitaria un escepticismo cada vez mayor.

La otra posibilidad es que se aprovechen al maximo las oportunidades de
aqui al aflo 2009, de modo que pueda completarse el proceso de Doha. Las
negociaciones podrian reanudarse en muy breve plazo, y efectuarse actividades
concretas y andlisis de politica para alcanzar los objetivos del PDD. No obstante,
la reactivacion de Doha y del mandato de desarrollo después de un periodo
provisional parece una hipotesis un poco ingenua, por el momento. Para
aprovechar al maximo el periodo provisional deberan tomarse medidas concretas.
En este contexto, en sus inteligentes observaciones conclusivas una panelista,
Ximena Escobar de Nogales, hizo ver que, mientras que en inglés el Foro tiene
como lema «What WTO for the XXIst Century?», y en francés «Quelle OMC au
XXle Siecle?», en espafiol el titulo contiene referencias a la intencién, la accion
y la voluntad: «?Qué OMC queremos para el siglo XXI?».

No podemos tolerar que la pobreza siga avanzando al ritmo presente. Asi como en el
siglo XIX se librd la gran batalla contra la esclavitud, y en el siglo XX contra el totalitarismo,
el gran combate del siglo XXI serd contra la pobreza y en pro de la igualdad.

Las negociaciones de la OMC deben basarse en el mecanismo del mercado, y no hay que
pensar que el mercado, como institucién, no es capaz de tener en cuenta las necesidades del
sector social. No hemos de olvidar ni un momento que el futuro de la OMC estd, en gran
parte, en nuestras manos. Si no respondemos a los desafios a que hacen frente actualmente
el sistema de comercio multilateral y la globalizacién, ;qué responderemos cuando la
proxima generacion nos pregunte por qué, si teniamos tanto, hicimos tan poco?
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2. Preguntas y observaciones del piiblico

El debate abierto se centrd en las cuestiones planteadas por los panelistas respecto del
desarrollo y el comercio, y la reforma institucional de la OMC:

* Parece existir una concepcién inherentemente errénea o poco profunda de lo
que es el desarrollo. Con frecuencia no se tiene en cuenta que el desarrollo
no debe limitarse a los paises pobres del mundo; por ejemplo, en los afios
setenta Nigeria era mucho mas rica que ahora. Y los paises ricos tropezaran
con dificultades en el futuro, si no proceden a «desarrollar» sus instituciones,
industrias y economias, y a efectuar mas inversiones en capitales humanos.

Desarrollo.

* Podemos negociar los plazos para la recuperacién de los paises pobres, pero
no los objetivos. Los participantes en las negociaciones actuales parecen tener
mala memoria o ignorar la reciente historia de la Gran Depresién o la Segunda
Guerra Mundial. Sin una cooperacién global podriamos asistir a una repeticion
de estos acontecimientos tragicos y destructivos.

e La A4T no reemplaza al acceso al mercado: es un factor de catalizacién
para disolver algunos atascos actuales. En el contexto de las negociaciones
comerciales el desarrollo presenta dos aspectos: uno son las obligaciones del
PDD, como el trato especial y diferenciado para los paises en desarrollo y los
PMA. El segundo son los derechos, que se derivan del PDD en su condicién de
ronda de desarrollo, como los derechos de acceso a los mercados en la AMNA
y los servicios que abren nuevas oportunidades.

* Tanto en los paises en desarrollo como en los paises desarrollados se observa
una profunda desconfianza hacia los gobiernos. Es necesario combatir esta
tendencia, asi como el desequilibrio de la capacidad negociadora entre los
interesados, si queremos empezar a recaudar los beneficios en gran escala que
pueden derivarse del acceso a los mercados y la liberalizacién del comercio.

e La gran mayoria de Miembros de la OMC son paises en desarrollo, y si la
Organizacién no se muestra sensible a ellos, perecerd. La OMC tiene que
mirar al futuro. Aunque se enorgullece de ser una organizacién dirigida por
sus miembros, esto ha dado a lugar a desigualdades en su funcionamiento,
puesto que las naciones desarrolladas tienen un mayor acceso a los recursos y
la capacidad. Se ha sugerido que, para beneficiar a los paises mas pobres, la
Secretaria debe desempefiar una funcion mas importante y sustantiva.

3. Conclusion

Se observan una extendida complacencia y un silencio culpable entre la comunidad
empresarial, asi como entre los defensores de la globalizacién. Sin embargo, nosotros
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no podemos permanecer inactivos, dando por sentado el sistema internacional en el que
vivimos.

Nuestro actual sistema internacional de instituciones de Bretton Woods, creado a raiz
de la Gran Depresion y de la Segunda Guerra Mundial, pugna por subsistir en el nuevo
entorno global del siglo XXI. Podemos discutir acerca de sus beneficios, pero lo que necesita
un mayor analisis, y que en gran parte no se ha tenido en cuenta suficientemente, son los
costos de un mundo sin el proceso de Doha. (Es que la OMC serd la Sociedad de Naciones
del siglo XXI? ¢En qué clase de planeta queremos vivir dentro de 10 afios? ;Cudles son los
objetivos y cémo alcanzarlos? Conocemos el punto de llegada, pero no somos capaces de
decidir el modo de alcanzarlo, y esto nos ha sumido en la pardlisis actual.

En el curso de la sesion se indicaron varias medidas concretas para el futuro, entre
ellas diversos medios de reactivar e incluso quizas ampliar las capacidades de la Secretaria
de la OMC para que se convierta en un agente y un custodio viable y eficaz del sistema de
comercio multilateral:

* lacreacion de un foro de politicas de la OMC que lleve a cabo anélisis y formule
objetivos concretos del comercio para el desarrollo; la determinacion de una
secuencia de la liberalizacion del comercio, y el papel de las politicas internas
en el proceso de ajuste;

» lafijacion de un periodo provisional hasta el afio 2009 (después de las elecciones
presidenciales estadounidenses del 2008) centrado en la correccion de las
asimetrias entre el desarrollo de los distintos paises, y dentro del sistema
de comercio global y en la continuacion de las negociaciones con miras al
desarrollo, hasta su conclusion independiente;

e el aumento de las facultades y el mandato de la Secretaria de la OMC;

* la participacion de los interesados, incluidos los que deciden las politicas, los
universitarios, los dirigentes empresariales y los dirigentes de las ONG, en la
promocién de un sistema de comercio multilateral basado en las normasy una
economia mundial integradora y equitativa;

* hacer promesas a los paises en desarrollo, dentro del PDD, para facilitar el
regreso del tema del desarrollo a la mesa de negociacion;

* la A4T puede desempeiiar un importante papel en el desarrollo, particularmente
si se asegura la coherencia internacional de la ayuda. Sin embargo, no debe
sustituir a las reformas ni al acceso al mercado;

e el mundo empresarial, que hasta ahora ha guardado un interesado silencio en
la Ronda de Doha, ha de hacer ofr mas su voz;
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* se destacé la importancia de las reformas internas, independientemente del
programa internacional y del colapso de las negociaciones de Doha, en particular
para crear un entorno propicio al crecimiento de las PYME y la actividad
empresarial. Ademas, la supresion de las barreras comerciales intrarregionales
y el desarrollo de la infraestructura de transportes en Africa contribuiria en
gran medida a facilitar el comercio y el desarrollo en esa region.

El periodo actual ofrece la oportunidad de remediar las deficiencias institucionales de
la OMC , asi como la propia Ronda de Doha. Aparte de la dudosa conveniencia de dedicar
una ronda al «desarrollo», el desarrollo no concierne tinicamente a los paises en desarrollo,
sino que es una prerrogativa global de la humanidad. Las préximas medidas deben tener
en cuenta las coordenadas de desarrollo del comercio; la necesidad de que la reformay el
cambio empiecen en la propia casa, y la mayor participacion de la comunidad empresarial
y los partidarios del sistema de comercio multilateral.

Foro Piiblico de La OMC «;,Qué OMC queremos para el siglo XXI?» 129

Desarrollo.



D. Balance de las negociaciones de la OMC: las preocupaciones de los
paises en desarrollo, Sesion organizada por la Camara de Comercio e
Industria de la SAARC

Informe redactado por la Cimara de Comercio e Industria de la SAARC

Resumen

La Cdmara de Comercio e Industria (SCCI) de la SAARC,, que es la principal organizacion
de empresas de la Asociacion, organizo una sesién titulada «Balance de las negociaciones
de la OMC: las preocupaciones de los paises en desarrollo», en el Foro Piiblico Anual
de la OMC de 2006, celebrado el 26 de septiembre de este afio en la sede de la OMC
en Ginebra. El principal objetivo de esta sesion fue dar a conocer los problemas
mds destacados de los paises en desarrollo, en particular del Asia Meridional, en un
foro internacional.

La sesion tenia por objeto examinar las preocupaciones de los paises en desarrollo
y los paises menos adelantados (PMA), teniendo especialmente en cuenta el sector
privado en relacion con las negociaciones de la OMC. El reciente aplazamiento de las
conversaciones de Doha ha supuesto una decepcién para la comunidad empresarial
del Asia Meridional. Los oradores discutieron cuestiones que son esenciales para el
éxito final de la Ronda de negociaciones de Doha, sin acallar los intereses de los
paises en desarrollo. Ademads, se hizo hincapié en la necesidad de diseiiar un sistema
de comercio mundial que cuente con la mdxima participacion de todos los Miembros
de la OMC y las comunidades que serdn afectadas por los resultados, y en particular
a los mds pobres y marginados. Otra cuestion importante examinada fue la manera
de llevar adelante las negociaciones hasta que lleguen a una conclusién positiva.

1. Intervenciones de los panelistas

(a) Dr. Manzoor Ahmad, Embajador y Representante Permanente del Pakistan, Mision
Permanente del Pakistdn ante la OMC en Ginebra

El Dr. Manzoor Ahmad ejercié de moderador de la sesidn, senté las bases de la misma
y presentd a los oradores. Tras una breve exposicion de los principales motivos de la
suspension de las negociaciones de Doha, debida principalmente a la falta de progresos
en la agricultura, el Dr. Manzoor puso de relieve tres cuestiones fundamentales que habian
originado el estancamiento. En primer lugar, los paises consideraban que la reduccién
general del apoyo interno en los Estados Unidos era insignificante. En segundo lugar, los
europeos ofrecian un 39 por ciento en el acceso a los mercados, cifra también insuficiente,
aunque indicaron que estaban dispuestos a llegar hasta la férmula de los G-20, con una
reduccion del 50 por ciento pero con algunas excepciones para los productos sensibles.
Sin embargo, los Estados Unidos seguian sin ver ningln beneficio importante para ellos.
En tercer lugar, los paises en desarrollo querian que se les concediesen excepciones para
productos especiales y medidas especiales de salvaguardia, y algunos de los grandes paises
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buscaban mercados en los paises en desarrollo mds adelantados, en particular el Brasil y
la India. No obstante, la férmula de reduccion de los aranceles del G-20 ya era inferior en
dos tercios para los paises en desarrollo, y ademas estos paises gozaban de disposiciones
especiales, por lo que los paises desarrollados no podian aceptarlo.

(b) Martin Khor, Director, Red del Tercer Mundo, Malasia

Martin Khor hizo la pregunta proverbial: «;Qué OMC queremos para el siglo XXI?» A
su juicio, el principal objetivo de la OMC era crear un sistema multilateral de comercio
que fuera previsible, justo y que funcionase de un modo transparente y participativo. No
obstante, por ahora este objetivo estaba muy alejado, y para alcanzarlo deberian introducirse
mejoras. Era necesaria la plena participacion de los paises en desarrollo, y también eran
necesarios unos principios, normas y acuerdos justos.

A la actual Ronda de Doha se la habia Illamado la «Ronda del desarrollo» y su objetivo
general era el desarrollo global. Los paises en desarrollo estaban de acuerdo en abrir sus
mercados en los sectores de la agricultura, los productos no agricolas (AMNA) y los servicios,
con las siguientes condiciones:

* Debian corregirse los actuales desequilibrios del sistema
* Las nuevas negociaciones debian centrarse en los principios del desarrollo

Por consiguiente, la Ronda debia dar lugar a un nuevo equilibrio en las negociaciones
de modo que no hubiera actitudes tendenciosas contra los paises en desarrollo. Y como no
habia sido posible alcanzar este nuevo equilibrio, las conversaciones se suspendieron. El Sr.
Khor insistié en que para llevar adelante las negociaciones las dos principales cuestiones
relativas al desarrollo (la ejecucion y el trato especial y diferenciado) debian reactivarse
y considerarse prioritariamente. Insisti6 también en que los paises en desarrollo tenian
que reorganizarse, establecer bases comunes y presentar resueltamente estas cuestiones
teniendo en cuenta sus propios intereses y beneficios.

(c) Rashid S. Kaukab, Jefe de Politica Estratégica, Planificacion y Coordinacién del South Centre,
Ginebra

Rashid S. Kaukab dedicé su intervencién a los intereses y las preocupaciones de los
paises menos adelantados (PMA) respecto de las negociaciones en la OMC. Indico tres
pilares que eran esenciales para el desarrollo, en particular de los PMA: un mejor acceso
a los mercados, normas equilibradas y una creacién efectiva de capacidad.

La mejora del acceso a los mercados incluye el acceso preferencial y el acceso a los
mercados de los paises desarrollados. Ademads, muchos PMA consideraban que no era
necesario hacer hincapié en las normas, ya que estaban exentos de algunas de ellas y
otras cuestiones mds apremiantes reclamaban su atencién. Sin embargo, el Sr. Kaukab
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destaco que los PMA debian desempefiar un papel activo en todo lo relativo a las normas.
El equilibrio de las normas tenfa que ver con el espacio de las politicas, que era una
necesidad de los PMA. Cualesquiera que fuesen las excepciones existentes para los PMA,
estaban limitadas en el alcance y en el tiempo. Otra cuestién primordial para los PMA era
la creacién efectiva de capacidad. Los PMA podian sostener que las iniciativas de creacién
de capacidad tenfan que ser incondicionales, basadas en las necesidades y en la demanda,
tomar la forma de donaciones y facilitar el acceso a los mercados y el equilibrio de las
normas. A su juicio, los PMA tenian que concentrarse en estos pilares del desarrollo, con
animo colectivo y coherente.

(d) Pradeep S. Mehta, Secretario General, CUTS International, India

Pradeep S. Mehta se refirié principalmente al modo en que los paises en desarrollo, en
particular del Asia Meridional, podian Ilevar adelante las negociaciones de la OMCy alcanzar
un acuerdo para mejorar la equidad del sistema de comercio multilateral. Dijo que en la
region de la SAARC no habia muchas cuestiones comunes en materia de comercio, debido
principalmente a los intereses conflictivos de los tres paises en desarrollo y los cuatro paises
menos adelantados de la region. Sin embargo, advirtié que si no se resolvian los problemas
politicos no seria posible llevar adelante el proceso de desarrollo del Asia Meridional. De
ahi que los paises de la region necesitaran tanto adoptar una posicion comtn sobre la base
del entendimiento y el respeto por los intereses de los demas. S6lo formando un frente
fuerte y unido podria la regién participar con éxito en las negociaciones y alcanzar asi su
desarrollo econémico.

El Sr. Mehta afiadié que el punto muerto en que se encontraban las negociaciones
ofrecia la oportunidad de reconsiderar las posiciones negociadoras y las propuestas desde
una perspectiva de desarrollo. Era importante lograr avances en las cuestiones relativas al
desarrollo a fin de reequilibrar las normas existentes de la OMC en los diversos sectores y
establecer un sistema de comercio multilateral mas justo.

(e) Dasho Ugen Tsechup Dorji, Presidente de la Cdmara de Comercio e Industria de la
SAARC

El Sr. Dorji centrd su intervencién en los problemas del sector privado y expresé la voluntad
de la comunidad empresarial del Asia Meridional de que se reanudasen las negociaciones
en la OMC. Sefialé que la demora en las negociaciones debia considerarse con optimismo,
ya que la suspensién del proceso de Doha ofrecia la oportunidad de reflexionar acerca de
la necesidad de reestructurar la economia global para que contribuya efectivamente al
desarrollo real y a la erradicacion de la pobreza de las generaciones futuras.

El Sr. Dorji examiné diversas cuestiones del sector agricola, la AMNA, los servicios y los
obstaculos no arancelarios. Existian problemas de subsistencia y desarrollo en el sistema
agricola del Asia Meridional, predominantemente de pequefias explotaciones, y de ahi la
inmensa vulnerabilidad de la region en las negociaciones agricolas. Era esencial abordar
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las cuestiones del sector agricola con transparencia, para alcanzar el equilibrio y la equidad
entre todos los Miembros de la OMC.

No debia privarse de flexibilidad a los paises en desarrollo, sino que este aspecto tenia
que formar parte integrante de los resultados de la negociacién. Habia que encontrar un
medio de superar los obstaculos no arancelarios en la OMC que fuera mas rapido y menos
costoso que el actual mecanismo de solucién de diferencias, que era oneroso y llevaba
mucho tiempo. Aln quedaba mucho por hacer para liberalizar el comercio internacional
de los servicios. Expresé su preocupacién por la escasa voluntad de los paises desarrollados
de contraer compromisos mas liberales en el modo 1, que es el suministro transfronterizo
de servicios.

En anteriores rondas de la OMC los paises en desarrollo no tenian la capacidad necesaria
para desempefiar un papel importante en las negociaciones. Ahora disponian de los medios
para elloy de los conocimientos que les permitirian desempefiar un papel importante en las
negociaciones, procurando que no se dejasen de lado sus intereses. Debian conciliarse los
intereses enfrentados de los paises desarrollados y los paises en desarrollo, concertando un
compromiso justo a fin de alcanzar el objetivo general de promover el desarrollo global.

2. Recomendaciones
En la sesion se formularon las siguientes recomendaciones:

* Nosélo debe existir un régimen de libre comercio, sino que debe garantizar una
politica comercial justa que, ademas de facilitar el crecimiento y el desarrollo,
actie como factor catalizador de una mayor equidad. Es necesario redisefar
en profundidad el comercio agricola para obtener un modelo completamente
distinto que permita una verdadera soberania alimentaria, basada en la garantia
de la seguridad alimentaria, la promocion del desarrollo rural y la salvaguardia
de los medios de subsistencia de los agricultores.

e Ademads, debe efectuarse una importante reestructuracion de las prioridades
existentes en materia de asignacion, en las politicas y las condiciones para la
mejora de la infraestructura comercial. Es bien conocido que la mayoria de
los paises desarrollados se industrializaron gracias a los elevados obstaculos
arancelarios. Asi pues, hay que dar a los paises en desarrollo un espacio politico
suficiente para que puedan emplear selectivamente los aranceles con miras
a su promocién industrial. Las exportaciones de esos paises hacen frente a
aranceles relativamente altos en los paises desarrollados, con el consiguiente
perjuicio para ellas.

* Es necesario extender nuestro dominio econémico y politico y elaborar una
estrategia de desarrollo que llegue hasta la mayor parte de la poblacién. Las
negociaciones de la OMC sobre la AMNA tienen por objeto llegar a un acuerdo
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sobre el acceso a los mercados que abarque los productos no agricolas, y en
particular los productos industriales, aunque también se estan considerando
algunos recursos naturales. Los resultados influirdn en medida importante en
la industrializacién, el crecimiento econémico y la creacién de empleos en los
paises en desarrollo.

* Eltrato especial y diferenciado es primordial y no debe pasarse por alto porque
promueve el crecimiento econdmico de los paises en desarrollo, entre ellos los
PMA. El trato especial y diferenciado incluye normas equilibradas y un mejor
acceso a los mercados para tener en cuenta las necesidades y las prioridades
de los paises en desarrollo.

« Teniendo en cuenta el actual entorno geopolitico, los gobiernos de los paises en
desarrollo tienen que estructurar un mecanismo, en colaboracién con los paises
desarrollados, para facilitar el modo 4 a fin de que los profesionales de los
primeros puedan regresar a sus paises respectivos en un plazo determinado.

* Para llegar a un final feliz de la Ronda de negociaciones de Doha los paises
desarrollados tienen que cumplir sus compromisos, como el de mejorar
sustancialmente el acceso al mercado de los bienesy servicios cuyas exportaciones
interesan a los paises en desarrollo y a los PMA, y aumentar su asistencia
técnica relacionada con el comercio. Por otra parte, es necesaria una mayor
transparencia en las negociaciones multilaterales y hay que evitar las practicas
de presion que aplican los paises desarrollados para alcanzar los resultados
deseados.

* Teniendo en cuenta la parte correspondiente a la UE y los Estados Unidos de
América en el comercio mundial, estas economias, grandes y poderosas, tienen
el deber de ejercer el liderazgo y asumir la responsabilidad a fin de que la
Ronda de Doha se concluya satisfactoriamente.

e Hay que establecer una posicién comin de los paises del Asia Meridional
respecto de un cierto niimero de cuestiones significativas que les afectan. Debe
tenerse muy en cuenta que no puede haber una convergencia de opiniones
y posiciones de todos los paises del SAARC sobre cada uno de los sectores de
negociacion; pero ello no ha de ser 6hice para que se explore la posibilidad
de crear alianzas y adoptar posiciones comunes sobre una amplia variedad de
sectores.

3. Conclusion
En la sesion intervinieron varios participantes destacados que sostuvieron un interesante

debate. Los oradores expusieron sus opiniones, planteando elocuentemente las cuestiones
con que se enfrentaron los paises en desarrollo durante las negociaciones de la OMC en
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Doha y después de ésta. Se insistié en debian reanudarse las negociaciones con criterios
que permitan al sistema multilateral promover el desarrollo global y la equidad. La OMC
es un instrumento muy importante y poderoso para la promocién del sistema de comercio
multilateral y, en consecuencia, del crecimiento economico y el desarrollo global. El sistema
de comercio multilateral se ha convertido a la vez en un emblema y en un ejemplo vivo
de la interdependencia econémica global y de lo mucho que se juegan en ello todos los
paises. Los paises en desarrollo lo necesitan porque les ofrece el mejor refugio posible
contra la arbitrariedad y una garantia de justicia y equidad en sus relaciones comerciales,
y porque el comercio es un factor cada vez mas importante de su crecimiento econémico
y su desarrollo, que les permitirad salir del circulo vicioso de la pobreza en el que estan
atrapados. Sin embargo, los paises desarrollados necesitan también el sistema de comercio
multilateral para hacer que los paises en desarrollo participen en la liberalizacién del
comercio, de modo que sus economias puedan comerciar e invertir con una mavyor libertad,
certidumbre, previsibilidad y seguridad a través de las fronteras.

En este contexto, el papel reservado a la OMC en las negociaciones futuras es de extrema
importancia. La OMC ha de actuar como una parte neutral, consciente de los intereses de
los paises en desarrollo. La OMC ha de promover la equidad y la justicia, con el desarrollo
global como Unico objetivo.
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Las normas comerciales y el nivel de vida: la relacion entre las
estrategias nacionales de desarrollo y las normas mundiales; Sesion
organizada por el Didlogo Empresarial Mundial ( Global Business Dialogue
(GBD))

Informe redactado por el Didlogo Empresarial Mundial, Washington

Resumen

El Sr. Morris senté las bases del debate. El Sr. Vishwanath hizo una exposicion
amplia y oportuna, se refirio directamente a las cuestiones que se consideraban en
el panel, y mds concretamente a la relacion entre la OMC y el desarrollo, e hizo un
titil resumen de los objetivos de la comunidad empresarial de la India en la Ronda
de Doha. En lo relativo al desarrollo propiamente dicho, el Sr. Vishwanath dijo
que la extrema importancia atribuida al desarrollo en la configuracién de la Ronda
habia suscitado una inmensa esperanza en los paises en desarrollo. En cuanto a la
funcién institucional de la OMC, advirtio que no se la debia considerar un organismo
de desarrollo.

La exposicion del Sr. Aldonas, aunque atestada de referencias a las cuestiones
debatidas en las negociaciones, se situd en realidad en un segundo plano con
respecto al proceso cotidiano de negociacion. Su tema fue mas bien la blsqueda
de un marco intelectual para la comprension del desarrollo y las consecuencias
de esa comprensién para las negociaciones comerciales. Su argumento, como
el defendido en el libro de Amartya Sen «Development is Freedom», al que hizo
referencia, es que el desarrollo tiene por finalidad los individuos. Concretamente,
se trata de mejorar la capacidad del individuo de participar en su economia y en
su sociedad, y en la economia global. Partiendo de esta premisa, el Sr. Aldonas
afiadié que el objetivo de las negociaciones comerciales no debia ser un intercambio
mercantilista de reducciones arancelarias, sino que debian fijarse dos metas: 1)
ampliar las capacidades de los individuos en todo el sistema de comercio para
participar en dicho sistema, y 2) refinar y mejorar la ventaja comparativa de los
paises (economias) en el sistema.

Intervenciones de los panelistas

El Sr. R. K. Morris, fundador y presidente de Didlogo Empresarial Mundial, ejercié las
funciones de moderador del debate. A continuacion figura una relacién mas detallada de
las dos intervenciones, incluida la sesion relativamente breve de preguntas y respuestas.
Esta relacion se basa en gran medida en la grabacién de los debates. Sin embargo, no
se trata de una transcripcién literal, sino mas bien de una recapitulacion. Asi pues, la
responsabilidad final del presente resumen recae en el Sr. Morris y en Didlogo Empresarial
Mundial, y no en los presentadores.
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(a) Sr. R. K. Morris, presidente de Didlogo Empresarial Mundial
El Sr. Morris expuso las coordenadas del debate del modo siguiente:

Como en otras muchas sesiones del Foro Pablico de 2006, el debate de esta tarde
tiene por objeto el desarrollo. La eleccion del tema de este panel obedece al hecho de
que el mundo en general, y la OMC en particular, no tienen la misma concepcién de lo
que se entiende por desarrollo, y mucho menos de cudl ha de ser la funcion de la OMC en
la promocion del desarrollo. El Excmo. Sr. Pakalitha Mosisili, Primer Ministro de Lesotho,
menciono este dilema en sus observaciones del lunes. El Sr. Mosisili dijo que hay quienes
afirman -incluidos algunos que expresan posiciones oficiales de la OMC- que la OMC no es
un organismo de desarrollo, afiadiendo inmediatamente: «me permito disentir». Si me
refiero a esta parte de su intervenciéon no es para pronunciarme sobre la cuestion, sino
para hacer notar, simplemente, que se ha planteado.

Si quieren ustedes mas pruebas, podrian considerar también el historial de la expresion
«el PDD». Es el nombre oficial de la Ronda actual, una Ronda que yo espero sinceramente
que se reanude en breve y se concluya con éxito. Sin embargo, este nombre no aparece
en el texto de la Declaracion de Doha: tengo entendido que fue sugerido por el entonces
Director General Mike Moore de Nueva Zelandia al final de la Conferencia de Doha, en
noviembre de 2001.

Serfa un error atribuir una importancia excesiva a este detalle histérico menor. Pero
también seria un error subestimar las profundas diferencias existentes en la familia de la
OMC respecto de las relaciones entre las normas comerciales y el desarrollo. En un articulo
de otro ex Director General de la OMC, Peter Sutherland, se hacia hincapié en este extremo.
El 2 de agosto el Sr. Sutherland publicé un articulo en The Wall Street Journal en el que
afirmaba que el pacto de desarrollo concertado en Doha tenia que cumplirse, afiadiendo
no obstante que «el trato especial y diferenciado [es] posiblemente un programa contra
el desarrollo».

Si el desarrollo es, desde luego, un elemento central de la labor de la OMC, y si la OMC
es, en Gltimo término, un sistema de normas aplicables, en algiin momento los Miembros de
la Organizacién tendrdn que llegar a un entendimiento comun acerca de lo que se entiende
por desarrollo y sobre como ven la relacion entre el comercio y el desarrollo.

Como cualquier otro debate, éste ha de empezar con las perspectivas de las personas
reflexivas que participan en la OMCy en |la economia global, y que se interesan profundamente
en ambos temas.
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Nuestros oradores de la tarde responden a estas caracteristicas.

(b) Sr. T. S. Vishwanath, Division de Politica Comercial Internacional de la Confederacién
de la Industria de la India (Cll) - ex Jefe de la Oficina de la Cll en Ginebra

El Sr. Vishwanath da una perspectiva de la actividad empresarial en la India

Como se ha sefialado anteriormente, el tema de este panel es «Las normas comerciales
y el nivel de vida: la relacién entre las estrategias nacionales de desarrollo y las normas
mundiales». Concretando, el Sr. Vishwanath dijo que «algo que deben tener ustedes presente
cuando negocien un acuerdo comercial es que [para los paises en desarrollo] una estrategia
nacional de desarrollo ... es tan importante como la seguridad y el medio ambiente. Es una
prioridad nacional maxima que no puede sacrificarse en las negociaciones». Con todo, el
Sr. Vishwanath no estaba muy convencido de la conveniencia de atribuir al desarrollo una
prioridad tan alta en el PDD: «La intensa -pero no exclusiva- atencion prestada al desarrollo
ha dado lugar a que las aspiraciones y las expectativas de los paises en desarrollo crecieran
en proporcion geométrica», dijo el orador.

«Esperdbamos obtener demasiado en demasiado poco tiempo» afiadié el Sr. Vishwanath.
Ademas, la importancia atribuida al desarrollo en Doha ha puesto en tela de juicio la naturaleza
de la OMC de un modo que tal vez no sea (til. La OMC «no puede ser simplemente un
instrumento de desarrollo», dijo, y afiadié que esta funcién debia dejarse a la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD).

Si el desarrollo es el objetivo primordial de la Ronda de Doha, en muchos aspectos parece
que estemos poniendo el carro delante de los caballos. La Cll era objeto de considerables
presiones por parte de las principales organizaciones empresariales de otros paises para que
favoreciese mads el acceso a los mercados. «Pero ... el acceso a los mercados no es el tema
primordial del programa de desarrollo», dijo, sino que mds bien, «el acceso al mercado se
basa en los objetivos de desarrollo del Programa de Dohan».

EL AMNA Y LA ClI

Aunque el Sr. Vishwanath no lo dijo expresamente, es probable que la Cll y otras
instituciones de la India estén recibiendo presiones particularmente fuertes respecto de
la cuestion de los aranceles industriales. Esto, en la terminologia de las negociaciones
de la Ronda de Doha, es el «acceso al mercado no agricola» o «“AMNA». El Sr. Vishwanath
resumio los puntos principales del debate sobre el AMNA, haciendo al mismo tiempo una
breve descripcion de la ClI.

La CIl representa a mas de 60.000 empresas que operan en 128 sectores distintos.
Algunas de ellas, como el Grupo Tata, son de alcance verdaderamente mundial. No obstante,
del 70 al 80 por ciento de las empresas de la Cll son compafias pequefias. «Para esas
compaififas», dijo el Sr. Vishwanath, «la globalizacion ha sido mds una amenaza que una
oportunidad».
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La CIl ha colaborado con esas compaififas para ayudarlas a detectar las oportunidades.
Las preguntas que suelen hacerse respecto del AMNA son, en resumidos términos, dos:

e ;Qué se entiende por «trato especial y diferenciado» en las negociaciones sobre
el AMNA?

e Y, cualquiera que sea su significado, o los beneficios que pueda aportar, ;no tienen
derecho la India y las empresas indias a beneficiarse de esas oportunidades?

El Sr. Vishwanath rechazé la idea de que la India no debe beneficiarse del trato de pais
en desarrollo «simplemente porque nuestra economia ha obtenido buenos resultados en
los dltimos afios».

«No podemos competir con economias tales como los Estados Unidos o la UE», dijo.
«Asi pues, ;por qué se nos pone a un mismo nivel que los Estados Unidos o la UE?».

El Sr. Vishwanath reconocié que la India habia participado en las anteriores rondas de
negociaciones comerciales del GATT (las ocho rondas celebradas entre 1947 y 1994). Para
él y para la India se trataba en gran parte de una cuestién técnica. La globalizacion sélo
se convirtié realmente en un problema para la India en los afios noventa. Y desde los
afios noventa hasta el dia de hoy los aranceles industriales de la India se han desplomado,
pasando de un maximo de 100 o incluso 120 por ciento ad valorem al actual 12,5 por ciento
del Gltimo presupuesto.

En estas condiciones, dijo, no es irrazonable conceder mas tiempo a la India para que
recorte sus aranceles y reduzca las distancias entre sus tipos consolidados -el limite maximo
legal de la OMC para sus aranceles- y los que aplica actualmente a las importaciones. Las
empresas indias ven en la diferencia entre los tipos consolidados y los tipos aplicados una
red de seguridad. «;No forma parte la red de seguridad del trato especial y diferenciado
al que tienen derecho los paises en desarrollo?», pregunté el Sr. Vishwanath.

Y la formula

El Sr. Vishwanath también planted cuestiones acerca de la llamada férmula suiza. La
formula suiza, considerada casi como la técnica oficial de las negociaciones sobre el AMNA,
surte el efecto de reducir mucho mas los aranceles altos que los bajos. El Sr. Vishwanath se
pregunté por qué los negociadores se obstinaban en aplicar una férmula con un coeficiente
-la férmula suiza- para reducir los aranceles industriales mientras que para la agricultura
los paises negociaban simplemente reducciones porcentuales.

Doha, la agricultura y la India
El Sr. Vishwanath hablé menos de la agricultura que de las negociaciones sobre los

aranceles industriales. No obstante, record6 a los panelistas lo mucho que se jugaba la
India en las negociaciones agricolas: un interés enorme, pero defensivo.
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«El 70 por ciento de nuestra poblacion depende todavia de la agricultura», dijo, y para
la mayoria de la poblacion la cuestion de las negociaciones es oscura y probablemente
irrelevante. «Todo lo que quieren [esos agricultores]» dijo, «es asegurarse de que el lugar o
el mercado en el que venden su produccion local no caiga en poder de otros». Describiendo
la posicion del Gobierno de la India sobre esta cuestién, cité a un ministro que habia dicho
«puedo crear comercio, pero no puedo crear medios de subsistencia. No puedo negociar
los medios de subsistencia, pero si puedo negociar el comercio.»

Si bien desde un punto de vista negociador las observaciones del Sr. Vishwanath sobre
la agricultura fueron de caracter defensivo, en términos econémicos fueron mas matizadas.
La India no espera poder rivalizar con productores agricolas tan poderosos como el Brasil,
dijo, ni en un futuro previsible ni probablemente nunca. No obstante, cabe esperar que
en los préximos afios un nimero creciente de empresas indias entren en el mercado de
exportacion de productos agricolas seleccionados.

Servicios - Lo que hay que pedir

La India ya es, naturalmente, un centro muy activo para ciertos servicios, desde servicios
administrativos para centros de llamadas hasta empresas de elaboracién de programas
informaticos. En el contexto de la OMC, las cuestiones relativas a los servicios no se desglosan
por sectores -quimico, automotor, electronico- sino con arreglo al modo de suministro.

Los cuatro modos: Hay cuatro modos de suministro, y el Sr. Vishwanath se refirié a
tres de ellos:

Modo 1 - Comercio transfronterizo de servicios. Los centros de llamadas y los
servicios administrativos secundarios de la India ofrecen un buen ejemplo de este modo.
Sélo los propios servicios cruzan la frontera, mientras que no lo hacen ni el cliente ni el
proveedor. El Sr. Vishwanath dijo que la India podria pedir una mejora de las normas de
la OMC en este sector.

Modo 2 - Consumo en el exterior. El viajero procedente del extranjero que pasa una
noche en un hotel de Bangalore estd utilizando un servicio del modo 2.

Modo 3 - Presencia comercial en el pais consumidor. El mejor ejemplo de este
servicio es la inversion extranjera directa. El Sr. Vishwanath dijo que en este sector la
India también desea que se introduzcan mejoras en el actual Acuerdo sobre el Comercio
de Servicios de la OMC. Esto no es sorprendente, puesto que cada vez se publican mas
articulos acerca de las inversiones de las grandes empresas globales de la India.

Modo 4 - Circulacion de personas naturales. Si un cirujano canadiense del cerebro
efectlia una operacion en Boston, esto constituird una transaccién del modo 4. En el
Congreso de los Estados Unidos esta cuestion se ha confundido inextricablemente con el
debate sobre la inmigracion. Es casi seguro que el Sr. Vishwanath se referia a esto cuando
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dijo: «He oido que ... organizaciones de contraparte y mi Gobierno han dicho ... que es
mejor que no pidan nada en el modo 4».

«Esto desde luego es muy perturbador para las empresas de la India», dijo el Sr.
Vishwanath, ya que estas empresas desean que se mejoren las disciplinas de la OMCy exista
una mayor certidumbre juridica cuando transfieren a profesionales especializados de un
lugar a otro, como de Bangalore a Boston o de Seattle a Sydney.

(c) Sr. Grant Aldonas, Catedra Scholl de Comercio Internacional, Center for Strategic and
International Business - ex Subsecretario de Comercio Internacional del Departamento
de Comercio de los Estados Unidos (2001-2005)

El Sr. Aldonas se refirio en particular a la ventaja individual y comparativa

El Sr. Aldonas empez6 felicitando al Sr. Vishwanath por su intervencion, que era muy
acorde con el contexto en el que se movian actualmente todos los interesados en la OMC.
«Voy a adoptar un planteamiento mas filoséfico», dijo, y lo hizo. El Sr. Aldonas prosiguié
diciendo:

Si el objetivo es efectivamente el desarrollo, estamos en un contexto erréneo. Y hasta
que no nos percatemos de ello no podremos llevar a buen puerto esta Ronda. Nos hacemos
una idea del pacto para el desarrollo que es un fiel reflejo del enfoque mercantilista que
ha prevalecido en las negociaciones del GATT y de la OMC en los 60 6 70 dltimos afios. Este
es el método que reline menos probabilidades de conducirnos al desarrollo.

El Sr. Aldonas pidi6 paciencia a los panelistas. En primer lugar deseaba sentar las bases
del debate, o sea, hacer una descripcién de las realidades econémicas en las que vivimos,
hablar a continuaciéon del modo en que los economistas enfocan el desarrolloy, por dltimo,
discutir las consecuencias de los dos primeros factores para el comercio y las negociaciones
comerciales. En forma resumida y editada, esto es lo que dijo:

Cifras problematicas

Empezemos con las cifras. En el mundo de hoy, 2.800 millones de personas viven con
menos de dos délares al dia; de éstas, 1.250 millones viven con menos de un délar al dia.
Esto pone de relieve la importancia de corregir esta situacién y hacer que el comercio aporte
la contribucién que puede aportar, y, lo que es peor ain, el hecho de que la distancia entre
los pobres y los ricos se esta ampliando considerablemente.

Mil millones de habitantes del planeta, incluidos todos los que estamos en esta sala,
tienen un ingreso medio 16 veces superior al de las personas mas pobres. En gran parte
del Africa actual los niveles de vida reales son inferiores a los que existian en los Estados
Unidos hace 200 afios. Hoy dia hay mds personas sumidas en la pobreza extrema en el
continente africano que hace un decenio.
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Un modo mejor de destacar escuetamente la naturaleza atroz del desafio al que hacemos
frente es recordar que el 17 por ciento de la poblacién mundial pasa hambre todos los
dias. Once millones de nifios mueren todos los afios en el mundo en desarrollo por causas
que deberiamos considerar evitables. La esperanza de vida en el Africa subsahariana es
de 46 afos (aproximadamente la mitad de la del mundo desarrollado) y va a menos, v,
seglin la Organizacion Internacional del Trabajo, hay 180 millones de nifios de menos de
14 afos de edad, y 73 millones de menos de 10 afos de edad, que trabajan en condiciones
peligrosas para su salud.

Este es el desafio al que hacemos frente. No quiero exagerar la aportacion potencial del
comercio en este contexto, pero si debo sefialar lo mucho que puede hacer para promover
el cambio en cada economia.

Cifras mejores

Hay otras cifras mucho mas optimistas. Siempre las hay. El periodo actual de crecimiento
sostenido y ampliamente compartido en el mundo en desarrollo es el mas prolongado de
las tres Gltimas décadas. En 2005 la parte correspondiente al mundo en desarrollo en el
PIB global superé por primera vez a la del mundo desarrollado. El crecimiento actual de
las economias en desarrollo asciende aproximadamente al 7 por ciento, mientras que el
del mundo desarrollado es mas o menos del 3 por ciento. En otras palabras, el crecimiento
de los paises en desarrollo contribuye mucho mas al crecimiento mundial que el de los
paises desarrollados.

En los cinco tltimos afios el PIB per capita de los paises en desarrollo de todo el mundo
aumenté un 5,6 por ciento, mientras que el del mundo desarrollado sélo crecia un 1,9 por
ciento.

Lo mds importante, tal vez, es que esto no es achacable tinicamente a China o a la India.
En conjunto, China y la India representan solamente el 25 por ciento del incremento total
del PIB de los paises en desarrollo en este Gltimo afio. Esto es muy notable. El crecimiento
explosivo registrado tanto en China como en la India es lo que se lee en todos los nimeros
de The Economist, pero es mas importante recordar que esto representa solamente el 25
por ciento del crecimiento del mundo en desarrollo. Estamos presenciando una inversion
significativa e importante de la situacién en el resto del mundo en desarrollo que nos
permitird comprender si vamos a concertar un pacto para el desarrollo en la OMC.

Lo que es cierto para el PIB también lo es para el comercio mundial. La participacién
de los paises en desarrollo en las exportaciones mundiales asciende actualmente a un 43
por ciento, poco mas o menos, del total. Esto es muy superior a la cifra de 1970, que no
llegaba al 20 por ciento. Actualmente los paises en desarrollo poseen alrededor del 70 por
ciento de las reservas mundiales de divisas. Esto tiene importantes consecuencias para sus
estrategias nacionales de desarrollo y para la capacidad de sus empresas de invertir en el
extranjero y competir a nivel mundial.
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Los Estados Unidos y las importaciones mundiales

Un modo de apreciar la importancia del mundo en desarrollo para el comercio es considerar
lo que ha ocurrido con la parte de los Estados Unidos en las importaciones mundiales. En
el dia de hoy la participacion de los Estados Unidos en las importaciones mundiales ha
disminuido a un 4 por ciento del total, a pesar del fortisimo crecimiento experimentado en
los cinco Gltimos afios por este pais, que sigue representando alrededor del 25 por ciento
de la economia mundial. Si negociamos pensando en el desarrollo, el acceso a ese 4 por
ciento del mercado mundial quizé no sea tan decisivo como la gente cree.

(Qué significa esto para la Ronda de Doha y para el interés del mundo en desarrollo
en las negociaciones actuales? Significa tres cosas:

= En primer lugar, el mundo en desarrollo estd atin mas interesado que el
mundo desarrollado en el éxito de la Ronda de Doha, porque esos paises
son los Estados comerciantes del futuro.

= En segundo lugar, en términos econémicos el éxito de la Ronda depende
en gran parte de la liberalizacion en el mundo en desarrollo, en el contexto
de una estrategia de desarrollo mas global.

= Entercer lugar, el marco actual y el enfoque mercantilista de las negociaciones
de la OMC no van a dar el resultado mas importante para los paises en
desarrollo: en el resto de mi intervencion trataré de explicar a qué es
debido.

Definir el desarrollo

El Sr. Aldonas dijo que él participaba en las negociaciones de Doha cuando dio comienzo
la actual Ronda. Le habia sorprendido la fuerza de las acusaciones dirigidas contra los
Estados Unidos por los ministros de los paises africanos. Segun el Sr. Aldonas:

No sélo nos acusaron de subvencionar hasta la exasperacion la agricultura, sino
que nos echaron en cara las consecuencias econdmicas de ello. Lo que decian era: «Ya
entendemos. No se trata solamente de cerrar los mercados, ni de los precios de los mercados
internacionales. Se trata de que, si los agricultores abandonan la tierra y se incorporan a
un entorno urbano, es posible que sufran iguales depredaciones. Ademads, podrian contraer
el SIDA. El resultado final es una carga para nuestras sociedades que va mucho mas alla
de las simples diferencias en los precios mundiales resultantes de las subvenciones».

Esta es una acusacion moral muy fuerte contra la situacion actual del régimen comercial.
Y, para decirlo francamente, es una acusacion muy importante, a la que no debemos hacer
ofdos sordos en ninglin momento. Sin embargo, yo creo que al enfrascarnos en un proceso
mercantilista en el que lo que nos preocupa es ésta o aquella partida arancelaria, estamos
haciendo precisamente oidos sordos. Hemos olvidado el objeto real del desarrollo.
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El Sr. Aldonas explicé que en los afios cincuenta y sesenta los economistas -y mas
concretamente W. W. Rostow- pensaban que el crecimiento del PIB era la piedra angular
del desarrollo. El problema era que los paises alcanzaban sus objetivos del PIB sin que ello
tuviera muchas consecuencias para los niveles de vida. Después se presté mayor atencion al
PIB per capita. Este criterio del desarrollo, dijo el Sr. Aldonas, también era deficiente. Con
una distribucion de la renta fuertemente desigual se podia obtener un notable incremento
del PIB per capita sin que ello influyera mucho en la pobreza.

De nuevo cambio el foco de atencién. Ahora, dijo, el santo advenimiento fue la rapida
industrializacién. El Sr. Aldonas cité el gran salto adelante de China en los afios cincuenta
-proceso que causé la muerte por hambre de mas de 20 millones de personas- como el
mejor ejemplo, quizas, del erréneo criterio de concentrarse en una rapida industrializacion.
Para el Sr. Aldonas, el economista que dio en el clavo fue el Premio Nobel Amartya Sen, en
su libro de 1999 «El desarrollo es la libertad».

En lo esencial, dijo el Sr. Aldonas, Sen afirma que hay que centrarse en el individuo como
elemento constitutivo basico de cualquier sociedad o economia. Al considerar el papel del
individuo, vemos claramente que su libertad ocupa el lugar central de la ecuacion econémica,
y que lo que importa verdaderamente es ampliar su capacidad de funcionamiento.

La definicién de libertad de Amartya Sen y la idea de ampliar la capacidad de la
persona pone fin a la dicotomia tradicional izquierda-derecha de la funcién del gobierno
... Yo creo que en el Occidente hemos padecido las consecuencias de nuestra definicién de
libertad, que con frecuencia se limita exclusivamente a los derechos politicos e ignora que
sin medios econémicos estos derechos no pueden ejercitarse. Lo que Sen tratd de expresar
fue una idea mas completa de lo que significa para una persona estar en condiciones de
ampliar su capacidad y actuar como agente de cambio en la economia. Lo propio cabe
decir de la capacidad del individuo de elegir libremente en la sociedad en general, y en
el proceso politico. Y el proceso politico determina con frecuencia las oportunidades del
éxito econémico.

(Qué significado tiene todo ello para el comercio y la Ronda? En un plano mas vasto,
ello significa que tenemos que concentrar nuestra atencién en el aumento de la libertad
sustantiva de los individuos, tanto en el mercado como en sus sociedades.

Si queremos mejorar la capacidad de los individuos de participar en el sistema de
comercio como productores y consumidores, tendremos que ir hacia el libre comercio.
Por el contrario, negar a los individuos el derecho a participar en una de esas actividades
es limitar su libertad.
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La teoria del comercio: Adam Smith y David Ricardo
El Sr. Aldonas prosigue su intervencion examinando la teoria del comercio:

Como participante de muchos afios en las negociaciones comerciales, puedo decirles lo
siguiente: cuando creo entender la ventaja comparativa en el comercio, pienso en lo que
dijo el fisico Richard Feynman respecto de la comprension de la teoria de la relatividad de
Einstein: «Nunca se entiende», dijo. «Simplemente uno se acostumbra a ella».

Lo importante acerca de la ventaja comparativa es que no se trata de una comparacion
entre las capacidades de usted y las de otra persona, o entre las capacidades de un paisy
las de otro pais. Es una comparaciéon dentro de nosotros mismos, entre lo que hacemos
mejor y lo que hacemos peor.

Por eso Michael Jordan no corta la hierba de su jardin. Es mas eficaz jugando a baloncesto
y obteniendo ingresos que cortando la hierba. Es posible que corte la hierba mejor que
nadie en el mundo, pero todavia es mejor cuando juega a baloncesto: el baloncesto le
permite hacer el uso mas efectivo de su talento.

Lo mismo ocurre con la economia a escala universal. Hemos de inclinarnos hacia lo
que hacemos mejor. Y esto se aplica también al modo en que hemos de negociar las rondas
comerciales. En el curso de la negociacion hemos de tratar de mejorar nuestra ventaja
comparativa. Ricardo dio un famoso ejemplo: Inglaterra debe especializarse en los textiles
y Portugal en el vino, y luego han de comerciar. Ricardo no dijo que los portugueses debian
especializarse en el vino e ir desnudos. Lo que dijo es lo siguiente: produzcan mucho vino,
compren algunos textiles y vivan mejor. Tendrdn a la vez mas vino y mas ropa.

La pertinencia de esta norma en el contexto de lo que estamos hablando, que es la
negociacion, es que nos induce a reflexionar sobre la situacion actual de la OMC -que no
es aceptable- y lo que debemos alcanzar si queremos que la Organizacion sea de utilidad
para el desarrollo.

El argumento que expuso el Sr. Aldonas es que los paises tienen que hacer un balance
de sus ventajas comparativas y negociar cambios en el sistema que les ofrezcan mayores
posibilidades de incrementar esas ventajas. Esto puede significar el acceso a los mercados,
pero también puede significar otras cosas, maxime si tenemos presente la importancia
del individuo y de su desarrollo. El Sr. Aldonas insistié en este punto, remitiéndose a la
legislacion estadounidense a la que habia contribuido en el curso de su vida profesional.

La Iniciativa de la Cuenca del Caribe y la AGOA
Empecé mi carrera en el mundo del comercio con la llamada Iniciativa de la Cuenca

del Caribe, que de hecho era una apertura para los paises caribefios que iba bastante mas
alla del Sistema Generalizado de Preferencias.
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Cuando estaba en el Congreso, aprobamos un proyecto de legislacion que incluia la
Ley sobre el Crecimiento y la Oportunidad en Africa (AGOA). Pensemos en lo que eran
estas iniciativas. Se trataba de un enfoque puramente mercantilista del comercio. Lo que
promoviamos era la exportacion a los mercados de los paises desarrollados. No hay nada
malo en ello: es un incentivo para las inversiones. Sin embargo, lo que faltaba era poner
las herramientas del comercio y el desarrollo econémico en manos de los habitantes del
mundo en desarrollo.

Y ahi esta la dificultad, porque lo que surte este efecto son las importaciones, y no las
exportaciones. Son las importaciones las que introducen la competencia que hard que la
economia avance hacia su ventaja comparativa. Son las importaciones las que introducen
nuevas tecnologias que permitirdn la adaptacion de sus empresas. Son las importacionesy
el ajuste lo que alienta a la economia a seguir una via que en realidad es la via de menor
resistencia tanto para el comercio como para el ingreso per cdpita. Las importaciones
son un medio de introducir procedimientos que economizan mano de obra y elevan la
productividad, y promueven exactamente lo que quisiéramos ver en forma de desarrollo.

Tras pasar revista a la cuestion de las subvenciones al algoddn, y a las pautas de desarrollo
de la India y China, el Sr. Aldonas conté una anécdota para subrayar la importancia de
prestar mayor atencion a los individuos a fin de concentrar la energia de vastas fuerzas,
como las del sistema de comercio, en el desafio del desarrollo. Esto es lo que dijo:

Deseo contarles una anécdota que sucedié en la India. Soy miembro del consejo de
administracion de una ONG que ha creado un modelo financiero bastante interesante. Este
modelo utiliza lo que en los Estados Unidos consideramos una vieja tecnologia empresarial:
las cooperativas. Se cre6 una cooperativa que recolecta con mayor eficiencia las semillas
de sésamo de las productoras y las vende a un monopolio estatal de la India, que compra
esas cosas y las vende a todo el mundo: con ello se han duplicado los ingresos de las
mujeres participantes.

Ahora bien, ;qué es menester para introducir cambios permanentes como éste? En la
practica, lo que ha de hacerse es liberalizar los servicios financieros. Nosotros no pensamos
asi, porque cuando la gente dice «liberalizar los servicios financieros» pensamos en Goldman
Sachs, no en la liberalizacién de los servicios financieros como medio de aportar mayores
capitales a la microfinanciacion. A medida que avanzamos, en lo que hemos de pensar es
en la manera de poner estas herramientas en manos de las personas que constituyen la
base de la piramide y que son las que mads las necesitan.

La negociacion de los derechos
Si el enfoque mercantilista de la negociacion de las lineas arancelarias no es productivo,

como cree el Sr. Aldonas, ;qué es lo que hay que negociar? El Sr. Aldonas piensa que los
derechos de las personas serian un mejor tema de negociacion:

146 Foro Piblico de La OMC  «;Qué OMC queremos para el siglo XXI?»



Si el desarrollo se basa en las libertades sustantivas de los individuos, en Gltimo término
lo que deberemos negociar son los derechos. Y, mas alla, el crecimiento econémico. Esto
es algo que nunca podra funcionar desde el punto de vista politico: todos me lo han
dicho. Los Estados Unidos, por ejemplo, podrian trocar sus aranceles sobre el azlicar por la
voluntad del Brasil de conferir derechos de propiedad a los pobres que viven en las favelas
de Rio de Janeiro y Sao Paulo, creando asi un mercado hipotecario.

Me gustaria ver un analisis econémico que demostrase qué volumen de crecimiento se
produciria en la economia brasilefia si se confirieran derechos de propiedad a los pobres,
dejandoles que trabajen a la luz del dia y no en las tinieblas de la economia negra de
mercado. Y, en consecuencia , cudnto aumentarian las exportaciones estadounidenses al
Brasil en respuesta a ese crecimiento.

En realidad no hay ninguna diferencia con un debate sobre la reforma fiscal. En la
reforma fiscal, cada empresa comparece ante el comité de finanzas y el comité de medios
y arhitrios, y dice: «Lo que quiero estrictamente es obtener una ventaja fiscal con respecto
a mis competidores». Lo que se guardan muy bien de decir las empresas es que se debe
reformar el codigo fiscal por el crecimiento de la economia a que ello dara lugar.

Asi pues, ;qué hemos de hacer en la Ronda de Doha?

La respuesta es: empecemos trazando el mapa de la ventaja comparativa de un pais,
de igual modo que las empresas trazan el mapa de sus cadenas de suministro. Con ello
nos serviremos del comercio para impulsar el crecimiento de la productividad de un modo
compatible con la definicion de desarrollo de Sen, y daremos a las personas las herramientas
que les permitirdn participar en la economia mundial en condicién tanto de productoras
como de consumidoras, de un modo mas efectivo y a un costo mas bajo.

Si hacemos esto, el mundo en desarrollo tendra una baza muy importante que jugar en
la negociacion mercantilista de la OMC. Lo que hagan en materia de servicios y de acceso
a los mercados no agricolas (la liberalizacion que ofrezcan) para poner las herramientas en
manos de sus productores podria ser, de por si, una importante baza para la negociacion.
No ha de ser un proceso generalizado, sino una indicacién de lo que los paises en desarrollo
creen que les ofrecera una ventaja comparativa en el futuro. Estos paises tienen que conocer
cudles son los factores de ineficiencia mas importantes que han de corregir. Después
podran trocar la liberalizacion que ofrezcan para aumentar la eficiencia por un acceso al
mercado alin mayor que el que los Estados Unidos o Europa estan dispuestos a ofrecer en
el sector de la agricultura.

Asi es como hemos de pensar el comercio para promover el cambio de la economia
mundial.
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1. Preguntas y observaciones del piiblico

La ronda de preguntas y respuestas fue animada pero relativamente breve. En respuesta
a preguntas acerca de la politica estadounidense y la autoridad negociadora del Presidente
Bush, el Sr. Aldonas hizo dos afirmaciones importantes. Una es que el Congreso concede
con gran renuencia la autoridad negociadora. En el caso mas reciente, esto quiere decir
que con frecuencia prevalecen los intereses politicos favorables al trueque de la autoridad
general por garantias especificas de protecciéon. Cité los ejemplos de la siderurgia y los
textiles.

No obstante, el Sr. Aldonas sefialé también que, si bien el Congreso es escéptico en
lo que toca al comercio, su actitud hacia el desarrollo es favorable. Ademas, dijo, ningin
miembro del Congreso de los Estados Unidos quiere que se le llame aislacionista.

Al Sr. Vishwanath se le pregunté cudles eran las opiniones de la Cll acerca de las
reducciones arancelarias. Respondio reafirmando la preocupacion que le inspiraba la
formula suiza, que quizas fuera demasiado agresiva politicamente, y se pregunté si no seria
preferible utilizar reducciones porcentuales concretas, como las que se proponian para la
agricultura, y no los coeficientes de la formula suiza.

El Sr. Morris dijo al Sr. Vishwanath que seria erroneo que la India se abstuviera de presentar
propuestas sobre los servicios por el simple temor a que el Congreso o la Administracion
de los Estados Unidos las rechazase. Seria preferible, dijo, que todas las partes adoptaran
una actitud resuelta defendiendo lo que crean son sus intereses, y ver entonces a dénde
conducen las negociaciones. Otros asistentes hicieron suyo este planteamiento.

Acuerdos de comercio regional. Un asistente preguntoé si los acuerdos de comercio
regional eran un paso en la buena direccién. El Sr. Aldonas respondié: «Sélo si el sistema
global se encuentra completamente paralizado».
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Informe sobre el comercio mundial y el desarrollo correspondiente
a 2006 — Construccion de un sistema de comercio mundial favorable
al desarrollo, Sesion organizada por el Sistema de Investigacion e
Informacion para los Paises en Desarrollo (Research and Information
System for Developing Countries (RIS))

Informe redactado por el Sistema de Investigacion e Informacion para los Paises
en Desarrollo (RIS)

Resumen

Esta sesion se dedico a la presentacion y el debate del Informe sobre el Comercio
Mundial y el Desarrollo en 2006/2007: Crear un sistema de comercio mundial favorable
al desarrollo, redactado por el RIS. Después de las observaciones preliminares del
Embajador Faizel Ismail, moderador de la sesion, el Dr. Nagesh Kumar, Director
General del RIS y principal autor del informe, expuso los puntos destacados de éste.
A continuacion los panelistas hicieron observaciones sobre el Informe y sobre su tema,
o0 sea, un sistema de comercio mundial favorable al desarrollo.

Aunque la Ronda de Doha se inicié con la promesa de que se iba a ocupar de los
problemas del desarrollo, hasta el punto de que fue llamada la «Ronda del desarrollo»,
en los tiltimos cinco afios las negociaciones en curso han cobrado un cariz que hace
pensar que el desarrollo no era mds que un subterfugio retérico para inducir a los
paises en desarrollo a aceptar una nueva Ronda. El espiritu de Doha apenas estd
presente en las negociaciones en curso y las modalidades que se estdn debatiendo
incitan a los paises en desarrollo a aceptar compromisos de acceso a los mercados de
la agricultura y los productos no agricolas que van mds alld de la plena reciprocidad.
Se han registrado pocos progresos, o ninguno, en las cuestiones relativas al desarrollo,
como la de hacer que el trato especial y diferenciado sea «preciso, operativo y eficaz».
Un sistema de comercio multilateral que no pueda tener en cuenta las preocupaciones
de la mayoria de sus miembros no podrd sostenerse a la larga. En este contexto, el
Informe sobre el Comercio Mundial y el Desarrollo 2006 (WTDR06), que es el segundo
de la serie de informes preparados por el RIS, examina las tendencias y pautas
emergentes en el sistema de comercio mundial en general y en determinadas zonas
importantes, destaca las crecientes asimetrias, especialmente desde una perspectiva
de desarrollo, y establece un programa para la reforma.

Intervenciones de los panelistas

El moderador de la sesién fue el Sr. Faizel Ismail, Jefe de la Delegacién de Sudafrica

ante la OMC.
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(a) Observaciones introductorias del Sr. Faizel Ismail

El moderador destaco la importancia del espacio de politicas y el trato especial y
diferenciado para los paises en desarrollo. A su juicio, al analizar las tendencias emergentes
en el sistema de comercio mundial, destacar las asimetrias del mismo y presentar propuestas
para la reforma, el Informe del RIS contribuia al debate sobre un sistema de comercio
mundial favorable al desarrollo.

En su presentacion de los puntos principales, el Dr. Nagesh Kumar dijo que el Informe
partia de la premisa de que los paises en desarrollo necesitaban un sistema de comercio
mundial basado en las normas porque eran participantes mas débiles, pero que el proceso
de determinacion del programa y elaboracion de normas debia reformarse para que el
sistema tuviera mds en cuenta sus preocupaciones. Una preocupacion particular era que
el marco emergente de la OMC estaba erosionando el espacio de politicas para el desarrollo
de que disponian los paises industrializados de hoy y los de reciente industrializacion, y
que utilizaban ampliamente. La Ronda de Doha tenia que abordar las preocupaciones de
los paises en desarrollo, pero las tendencias actuales hacian pensar que podria ocurrir lo
contrario. De ahi que el punto muerto pudiera verse como una oportunidad para introducir
correcciones a mediano plazo. Entre las reformas sistémicas y sectoriales figuraba la del
proceso de adopcion de decisiones y los medios de hacer que las disposiciones del trato
especial y diferenciado fueran eficaces y operativas a fin de dotar de una flexibilidad
adecuada el espacio de politicas. El Dr. Kumar destacé el papel de la cooperacién Sur-Sur
en el refuerzo de la capacidad negociadora de los paises en desarrollo, pero también como
estrategia comercial viable en vista de la creciente importancia de los paises emergentes en
su condicion de mercados y fuentes de tecnologias e inversiones. Los panelistas felicitaron
al RIS por los extensos informes presentados, originados en instituciones independientes con
sede en los paises en desarrollo. Opinaron que el Informe planteaba un cierto nlimero de
cuestiones y ofrecia un programa constructivo de reformas que debia llevarse a la practica
para promover un sistema de comercio mundial favorable al desarrollo.

El Sr. Ismail declaré que el Informe contenia una reflexion acerca de las asimetrias
resultantes del proceso de globalizacion. La globalizacién era un proceso consistente en
el aumento del volumen y la rapidez de las corrientes de bienesy servicios impulsadas por
las nuevas tecnologias y el transporte mas barato, que aportaba nuevas oportunidades de
crecimiento y desarrollo pero que daba lugar a la distribucién dispar de este crecimiento
y a una mayor desigualdad entre las naciones, y dentro de ellas, haciendo ver ademas la
ilegitimidad de las instituciones econémicas globales tales como el Banco Mundial, el FMI y,
desgraciadamente, la OMC. La OMC era calificada de desleal, desequilibrada, no incluyente
y poco atenta a las necesidades de los paises en desarrollo mas pobres y marginados que
no tenian suficiente capacidad para producir y participar en el sistema de comercio. En
particular, se consideraba que la OMC habia acumulado un elevado déficit histérico de
resultas del hecho de que los paises desarrollados no abrian sus mercados a los productos
de los paises en desarrollo, como ocurria con la agricultura, las prendas de vestir y los
textiles, sino que insistian en dictar normas vinculantes, con el concepto del todo tnico de
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la Ronda Uruguay, que imponian gravosos costos de aplicacién a los paises en desarrollo y
reducian su espacio de politicas para el desarrollo. Habia un gran escepticismo en cuanto a
la posibilidad de que la nueva Ronda ofreciese condiciones justas. No obstante, los paises
en desarrollo habian convenido en iniciar una nueva Ronda en Doha, algunos de ellos
confiando con cierta reluctancia en las promesas hechas en Doha por los paises desarrollados,
de organizar una Ronda favorable al desarrollo. Asi pues, se habia previsto que la Ronda
se centrase en las preocupaciones de desarrollo de los paises en desarrollo. Estas son las
cuestiones que trata el Informe del RIS, que es un intento de revisar, supervisar y analizar
los progresos realizados en los aspectos de la Ronda relativos al desarrollo, incluido el
concepto del trato especial y diferenciado para los paises en desarrollo.

El concepto del trato especial y diferenciado empezé a elaborarse poco después de la
creacion del GATT en 1947, y se veia como un instrumento para mejorar las desigualdades
basicas del Acuerdo mediante una mayor flexibilidad, el acceso a los mercados y la asistencia
técnica. No obstante, quedaba por ver cémo incorporar el desarrollo a la OMC, o sea co6mo
canalizar el auténtico acceso a los mercados para los productos de los paises en desarrollo,
formular normas equilibradas para dotar de capacidad de produccién y exportacién a los
paises que la necesitaban y garantizar un proceso de adopcion de decisiones integrador
y transparente que permitiese una mayor participacion de los paises en desarrollo en el
club de la OMC. Sin embargo, ya iniciada la Ronda de Doha la UE y los Estados Unidos se
pusieron de acuerdo para reducir la ambicion de la Ronda y su contenido de desarrollo
(en particular en lo concerniente a la agricultura). El mundo en desarrollo ha respondido
creando una alianza formidable, el G-20, que se ha mantenido firme en sus posiciones. El
G-20 se ha granjeado el respeto de todos los Miembros de la OMC por su capacidad técnica
y su pragmatismo, y por el liderazgo que ha proporcionado. En la negociacion sobre el
AMNA los paises desarrollados aunaron sus fuerzas y ahora insisten en que los paises en
desarrollo contraigan compromisos que vayan mas alla del mandato de Doha, y piden la
entrada de nuevas corrientes comerciales en los mercados de estos paises, mientras que,
por su parte, hablan de una férmula que necesitaria ajustes relativamente insignificantes.
Los paises desarrollados afirman, con confianza inalterada, que estas cargas o ajustes
adicionales seran buenos para el desarrollo. Algunos paises desarrollados han equiparado
el acceso al mercado con el desarrollo. A los paises en desarrollo no se les engafia con estas
falacias. En un documento primordial presentado al Comité de Comercio y Desarrollo de la
OMC en noviembre de 2005, los paises en desarrollo reclamaron el contenido de desarrollo
de la Ronda de Doha. Desde Canciin y Hong Kong, las formidables alianzas del G-20, el
G-33, el AMNA-11, los PMA, las pequefias economias vulnerables, los paises de Africa y los
paises ACP han demostrado la unidad sin precedentes de los paises en desarrollo en la OMC.
Estos paises insisten en que se recupere el espacio para el desarrollo que han reducido las
politicas comerciales adoptadas por los paises del Norte durante el pasado decenio.

El Informe contiene reflexiones sobre los esfuerzos y los desafios a que hacen frente los
paises en desarrollo en su intento de fortalecer la tendencia favorable al desarrollo en la
OMC. Con estas palabras introductorias el Sr. Ismail da por concluida la presentacion del
Informe, que le ha deparado una gran satisfaccion.
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(b) Dr. Nagesh Kumar, Director General, Sistema de Investigacion e Informacién para los
Paises en Desarrollo

El presente Informe se basa en la premisa de que, en su condicién de participantes mas
débiles en el sistema de comercio, los paises en desarrollo necesitan un sistema de comercio
multilateral basado en las normas pero tropiezan con el problema del funcionamiento del
proceso de formulacion de normas en el sistema, o del modo en que se establece el programa,
o incluso de la manera en que se lleva a cabo el proceso de adopcion de decisiones. Asi
pues, necesitamos reformar el sistema para que tenga mas en cuenta las preocupaciones
de los paises en desarrollo. Este es el leit motiv del Informe.

De entrada el Informe pone en duda la hipétesis que informa las negociaciones
comerciales multilaterales, seglin la cual la liberalizacion del comercio siempre es buena
para todos los paises, independientemente de sus niveles de desarrollo. El Informe ofrece
pruebas que inhabilitan esta clase de hipédtesis. Por el contrario, las obras sobre este tema
contienen argumentos sélidos en favor de la constante pertinencia de la proteccion de las
industrias incipientes. Los principales paises desarrollados de hoy protegieron sus industrias
incipientes en las primeras fases de su desarrollo. Hasta la Segunda Guerra Mundial, la
economia estadounidense era la mds protegida y también una de las de mayor crecimiento
del mundo. Mas recientemente, paises como Corea del Sur poseen importantes consorcios
que son competitivos y han asumido una posicion predominante en sus industrias respectivas,
como Hyundai, Pasco o Samsung, todos ellos establecidos bajo la proteccion de las industrias
incipientesy con el patronazgo del Estado. Las pruebas presentadas abarcan otros aspectos
de los espacios de politica para el desarrollo, como la politica industrial y las leyes de
patentes «blandas» que han utilizado los paises desarrollados. De hecho, hasta 1836 los
Estados Unidos no admitieron patentes de ninguna empresa extranjera, y después de esta
fecha los derechos de patente eran 10 veces mas altos para los extranjeros que para las
empresas nacionales. El Japon no concedié patentes de productos hasta 1970. Asi pues, los
paises desarrollados absorbieron los conocimientos residuales de otros lugares del mundo,
utilizando leyes de proteccion intelectual de los programas informaticos, y ahora, cuando
los paises en desarrollo quieren hacer lo mismo, el ADPIC se lo impide. Este es, pues, otro
importantisimo espacio de politicas que ha sido erosionado por las negociaciones sobre el
comercio multilateral. De modo andlogo, todos los principales paises desarrollados han
utilizado ampliamente reglamentos sobre el contenido local para profundizar su estructura
industrial en su proceso de desarrollo. Por ejemplo, cuando Nissan instalé una fabrica en
el Reino Unido para producir los automéviles Primera en los afios ochenta, se le impuso un
requisito de contenido local del 90 por ciento. Ahora los paises en desarrollo no pueden
hacerlo por causa del ADPIC. De este modo el espacio para imponer las politicas de
desarrollo ha resultado sistematicamente erosionado en el marco del sistema de comercio
multilateral, y por ello es menos favorable al desarrollo.

Si se consideran todas las pruebas expuestas en los trabajos publicados sobre el uso
de los instrumentos de la politica de desarrollo, e incluso las subvenciones industriales tan
ampliamente aplicadas por los paises desarrollados, el argumento en favor de la continua
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pertinencia de la proteccion de las industrias incipientes y el espacio de politicas resulta
convincente. Es este espacio para aplicar politicas de desarrollo el que debe recuperarse en
la actual Ronda de Doha, si se quiere que sea una verdadera Ronda para el desarrollo.

El Informe presenta datos sobre el modo en que la erosion del espacio de politicas
y las asimetrias emergentes en el sistema de comercio afectan a las pautas mas amplias
de desarrollo. La parte correspondiente a los paises en desarrollo en las exportaciones
mundiales, con exclusion de China, ha disminuido incluso entre 1980 y 2004. China ha
conseguido aumentar con gran rapidez su participacién en estas exportaciones, pero hasta
2002 ni siquiera era Miembro de la OMC vy disponia de toda la flexibilidad necesaria para
aplicar la politica de desarrollo de modo poco ortodoxo. En cambio, los paises que se
vieron obligados a practicar una liberalizacién indiscriminada de sus regimenes comerciales
con arreglo al programa de ajuste estructural impuesto por las instituciones de Bretton
Woods, como los paises africanos y en particular los PMA, han visto cémo se reducia su
participacion en las exportaciones mundiales. La parte correspondiente a Africa en las
exportaciones mundiales ha descendido de casi el 6 por ciento en 1980 a un 2 por ciento
aproximadamente el 2004. En todos los lugares en que se ha aplicado, la liberalizacién
indiscriminada ha tenido consecuencias muy perjudiciales. Por el contrario, la liberalizacion
selectiva, secuencial y calibrada puede ser muy productiva y dar buenos resultados, como
demuestran los casos de China, Viet Nam o la India. Asi pues, hay argumentos en favor
de un enfoque selectivo y secuencial de la liberalizacién del comercio en el contexto de
la estrategia de desarrollo, y las politicas de uniformizacién no funcionan en todas las
situaciones. La relacién de intercambio o las condiciones de participacién de los paises
en desarrollo en el sistema de comercio mundial han empeorado, mientras que las de los
paises desarrollados han mejorado. Los acuerdos de la Ronda Uruguay, como el ADPIC,
dan lugar a una considerable transferencia de ingresos de los paises en desarrollo como
China, la India, Brasil o Israel a los paises desarrollados. En la mayoria de los paises la
tasa general de crecimiento del PIB per capita ha disminuido incluso en los afios noventa
en relacion con el decenio anterior, mientras que aumentaban las desigualdades entre los
paises y dentro de éstos.

La Ronda de Doha se inicié con el mandato especifico de abordar estos problemas del
desarrollo. Sin embargo, los progresos logrados en los cinco Gltimos afios en diversos sectores
no son alentadores. En el caso de la agricultura, el principal motivo de las distorsiones
son las subvenciones agricolas masivas que conceden los paises desarrollados, presionados
por los grandes consorcios agrarios y por los agricultores ricos o menos ricos. Los estudios
efectuados en la UE han demostrado que Europa deberia ser el principal importador de
azlcar, pero gracias a las subvenciones concedidas hoy es el principal exportador de este
producto, con la consiguiente reduccién de las oportunidades de los paises en desarrollo.
Otro estudio ha llegado a la conclusion de que, si no se concedieran subvenciones, los paises
de la OCDE exportarian un 48 por ciento menos de productos agricolas, incrementando las
oportunidades de los paises en desarrollo para participar en el comercio internacional. Debido
a estas subvenciones los paises en desarrollo no pueden aprovechar su ventaja comparativa
en un sector en el que la poseen naturalmente. Por otra parte, nos hemos visto obligados
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a contraer un compromiso muy ambicioso de liberalizacion del comercio en el acceso a
los mercados agricolas y no agricolas. Segln el mandato de Doha, las negociaciones sobre
el AMNA debian centrarse claramente en las elevadas crestas arancelarias que gravan las
exportaciones de los paises en desarrollo. Sin embargo, en la practica se esta tratando de
nivelar los aranceles mediante la férmula suiza, que va mas alld de la plena reciprocidad.
Esta es la ténica que esta apareciendo en todos los diferentes sectores y servicios. Pero
en lo referente al trato especial y diferenciado, que tenia que ser el elemento central
de la Ronda de Doha, apenas hay progresos. Es de dudar, pues, que la presente Ronda
pueda considerarse una ronda de desarrollo. Los que preparan los modelos han reducido
drasticamente las estimaciones de las mejoras del bienestar que cabe esperar de la Ronda
de Doha, y actualmente las estimaciones mas recientes apuntan solamente a una cifra del
orden de 6.000 6 7.000 millones de délares para todo el mundo en desarrollo, lo que no
es mucho si se considera el gran niimero de costos de ajuste que han de asumir los paises
en desarrollo, como una pérdida de ingresos arancelarios de hasta al 41 por ciento, y la
reduccion de la produccion industrial y el empleo en los sectores manufactureros. Asi pues,
podria suceder que la Ronda de Doha, que se suponia iba a ser una Ronda de desarrollo,
sea contraproducente para éste.

En este contexto nos parece que el actual punto muerto en que se encuentra la negociacién
ofrece una buena oportunidad para hacer una pausa e introducir una correccion de mitad
de camino. El Informe propone un programa de reforma gracias al cual la Ronda podria
cumplir sus promesas y hacer que el sistema de comercio no sélo sea mas favorable al
desarrollo, sino también mds sostenible. Necesitamos evidentemente una reforma del
proceso de adopcion de decisiones para que sea mas participativo, equitativo e integrador.
Otra prioridad seria que el trato especial y diferenciado sea realmente eficaz y operativo,
procediendo a su incorporacion a fin de recuperar el espacio de politicas perdido en anteriores
negociaciones, y para que los paises en desarrollo puedan aplicar politicas industriales y
otras politicas de desarrollo cuando lo necesiten. El Informe recalca la importancia de la
creacion de capacidad tecnolégica en el mundo en desarrollo, que se ha visto afectada
desfavorablemente por recientes acuerdos como el ADPICy las MIC. A este respecto se ha
propuesto la prestacion de asistencia a las empresas de los paises en desarrollo mediante
la creacion de un fondo con los pagos adicionales de regalias a los paises desarrollados,
resultantes de las disposiciones del ADPIC.

Por dltimo, el Informe hace hincapié en la cooperacién comercial Sur-Sur, que puede
mejorar la capacidad de negociacion de los paises en desarrollo. En esta Ronda los paises en
desarrollo han podido exponer con gran eficacia sus preocupacionesy hacerse oir mediante
la constitucién de coaliciones efectivas. Ha llegado el momento de que empiecen a poner
cuestiones sobre la mesa de un modo activo y determinen el programa, sin limitarse ya a
reaccionar ante los programas establecidos por los Estados Unidos y la UE. El otro sector
de cooperacion es el aprovechamiento del potencial del comercio y las inversiones Sur-Sur,
que ahora son elementos mas dindmicos del comercio internacional y las relaciones de
inversion. Con la aparicién de algunos paises en desarrollo como destinos de la demanda
final y proveedores de tecnologias e inversiones, la cooperacién Sur-Sur puede ser una
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estrategia viable. Para explotar el potencial de esta cooperacion tenemos que reactivar el
SGPC como vehiculo de promocién del comercio entre los paises del Sur.

(c) Martin Khor, Director, Red del Tercer Mundo

Agradezco al RIS que nos haya reunido aqui para considerar el Informe. Asisti a la
presentacion del primer informe en Canctn y, desde luego, me parecié muy encomiable y
digno de estima que un instituto independiente del Sur presentase un informe de tal calidad.
Creo, ademads, que esto supondra un hito en la promocién de la capacidad de las sociedades
civilesy los institutos de investigacion del Sur. Esta edicion cumple las promesas que apuntaba
la primera. Yo espero que el SIl pueda preparar estos informes con mas regularidad. Esun
informe muy amplio porque no sélo tiene el cuenta el AMNA, la agricultura y los servicios,
sino el ADPIC que es un tema olvidado porque se ha limitado a las indicaciones geograficas.
También se habla de la facilitacion del comercio, el ESD y el comercio Sur-Sur. El informe
plantea primero si se puede equiparar el desarrollo con la liberalizacion del comercio. No
s6lo se resume el argumento sino que, lo que es mas importante, se dan las referencias que
demuestran que no existe un nexo sélido entre la liberalizacion y el desarrollo. Algunos
paises han liberalizado con resultados muy positivos, como por ejemplo Malasia, que es mi
pais de origen, o Singapur. Otros paises que han liberalizado su comercio no han obtenido
resultados tan favorables; algunos lo han liberalizado y se ha desplomado. Asi pues, no
se trata de liberalizar y desarrollarse, sino de cémo y cudndo se hace y de qué secuencia
se adopta. El Informe recalca la pertinencia del espacio de politicas para efectuar este
proceso correctamente e indica que, si se prescinde del espacio de politicas, el proceso
estarad forzosamente equivocado. Tengo que decir que a la OMC se la acusa de demasiadas
cosas. La OMC no es responsable de la rapida, excesiva y errénea liberalizacion que tuvo
lugar, especialmente en Africa y en muchas partes de América Latina y Asia. La culpa la
tuvieron los programas de ajuste estructural del Banco Mundial y el FMI. El FMI y el Banco
Mundial no debfan haber intervenido en la politica comercial.

A continuacion el Informe trata de la agricultura. Hoy dia la cuestion mds controvertida
sigue siendo la de las subvenciones, que son la causa principal del punto muerto en que
nos encontramos. Aunque los tipos consolidados desciendan en el comercio que recibe
apoyo interno, las subvenciones persistiran y, con el mantenimiento de las subvenciones de
la «caja verde» podemos estar seguros de que, si se trata de un elemento de distorsion del
comercio, puede ser mas indirecto que directo. Esto puede verse en el caso de la industria
avicola de Ghana, que prosperaba con el comercio de aves pequefias, y era bastante
eficiente. Ahora esta industria estd cayendo verticalmente pero no por ineficiencia, ya
que si se eliminaran las subvenciones en la UE no habria problema. El IFl obligd a Ghana
a reducir su arancel aplicado al 20 por ciento, aunque el arancel consolidado es del 99
por ciento. Un estudio demostré que haria falta un tipo arancelario del 80 por ciento
en Ghana para evitar que las aves de corral baratas subvencionadas entren en el pais y
destruyan la industria avicola nacional. Por ello la supresién de las subvenciones sigue
siendo tan importante, incluso para los paises que no ambicionan acceder al mercado de
la UE o los Estados Unidos, o exportar a esos paises, pero si quieren mantener la industria
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nacional. Necesitamos desesperadamente PE y MSE. El Informe, desde luego, propone
que se conceda un trato adecuado en materia de PE y MSE, o sea, que pueda aplicarse
la calificacion de PE a un nidmero suficiente de productos. Ahora bien, en relacién con
el ANMA yo recomendaria el cuadro, a mi juicio muy (til, de la pagina 45. Es muy dificil
entender que las negociaciones sobre el ANMA, quizas deliberadamente, no se basen en
una reduccion porcentual del arancel sino en un coeficiente que no se comprende si no se
tiene un titulo de doctor en matematicas. De hecho, la propuesta presentada hoy incumple
el mandato de plena reciprocidad para el ANMA.

Por lo tanto, yo propongo que celebremos estas negociaciones del modo habitual en
la OMC, o sea, en términos de reduccién porcentual y, de ser necesario, que adoptemos un
coeficiente que dé el resultado deseado.

Celebro mucho que este Informe haya hecho hincapié en la cuestion del ADPIC. Es una
cuestion muy importante para el desarrollo y yo les felicito por haberla resucitado en su
informe. Espero que nuestros negociadores, tanto del Norte como del Sur, presten atencion
a este tema en el proceso relativo al ADPIC.

(d) Dr. Sam Laird, Asesor Especial, Oficina del Secretario General, UNCTAD

Les agradezco mucho que me hayan invitado a participar en este panel. Ello me ha dado
la oportunidad de leer el Informe. Yo creo que este Informe debe leerse. Es un informe
bastante amplio que trata de un cierto ntimero de temas fundamentales y muy técnicos
y ofrece un vasto panorama de lo que esta ocurriendo en las actuales negociaciones. Yo
mismo he centrado gran parte mi actividad en el ANMA en los Gltimos afios, de manera que
el Informe me ayudé a ponerme al corriente de lo que estd ocurriendo en otros sectores,
y a completar mis conocimientos. Es de agradecer la claridad con que esta escrito. Yo me
concentraria tal vez en las cuestiones del capitulo | y en particular en la relacién existente
entre la OMCy el desarrollo. El Informe no es radical, como lo son los que propugnan la
disolucion de la OMC, sino que adopta un enfoque constructivo y contiene sugerencias
muy positivas en un cierto nimero de sectores sobre la manera de mejorar estos aspectos.
Ciertamente el sistema basado en las normas es importante para los paises en desarrollo
y ofrece una imagen de respeto de la legalidad, protege a los pequefios participantes y
permite la reparacion de los agravios. El Informe presentay debate, por ejemplo, la solucién
de diferencias y el modo de mejorar este procedimiento. El otro dia escribi precisamente
la resefia de un articulo sobre la solucion de diferencias que indicaba que las sanciones
debian imponerlas todos los Miembros de la OMC, y no sélo un pais determinado. El
Informe destaca un cierto nlimero de deficiencias sistémicas y propone algunas reformas
para resolverlas; otra idea que no se encuentra realmente en la OMC es que el acceso
al mercado no es necesariamente lo mismo que la entrada en el mercado. El acceso al
mercado se produce efectivamente cuando el negociador de los obstaculos al comercio
reduce los aranceles sobre las exportaciones, etc., pero no significa necesariamente que
se vaya a poder vender mas para obtener mas beneficios del comercio bilateral adicional.
Por ejemplo, las cuestiones relativas a las MSF/OTC demuestran que, incluso cuando se han
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reducido los aranceles y se han suprimido las subvenciones, quizds no sea posible entrar
en el otro mercado por causa de los obstdaculos no arancelarios.

Otra cuestion que no pertenece verdaderamente al ambito de la negociacién en curso
en la OMC es la politica de la competencia. La funcién de los grandes intermediarios
transnacionales en el comercio, tanto en la agricultura como en las manufacturas y los
servicios, y el poder que ejercen sobre el mercado en todo el mundo, podrian ser uno
de los temas de debate en el futuro. Otra cuestion es el acceso a la financiacion de la
pequefia y mediana empresa en los paises en desarrollo. Una tercera son los productos
basicos. Muchos paises en desarrollo dependen en alto grado de los productos basicos y
el sostenido descenso de los precios de estos productos crea un problema. Dirfase que la
OMC limita sistémicamente las opciones respecto de las medidas que son necesarias para
responder con una subida de los precios, en el sentido de reducir el espacio de politicas en
cuestiones tales como las subvenciones, las MIC y las disposiciones sobre el trato especial
y diferenciado. El Informe tiene en cuenta adecuadamente la cuestion de la facilitacion
del comercio. Grandes temas tales como la reforma fiscal y otros a mds largo plazo como
la educacion, la politica cientifica y la institucionalizacién, forman parte integrante del
desarrollo. Muchas de estas cuestiones no tienen que ver con la OMC. Si hablamos de la
OMCYy el desarrollo, hemos de reconocer que la Organizacién no es mas que un actor en el
escenario mucho mas vasto de la politica de desarrollo. La funcion que puede desempenar
la politica industrial en el desarrollo no ha sido reconocida. El Informe destaca que hoy dia
los paises desarrollados utilizan muchos instrumentos, como los aranceles y otras formas
de intervencidn, para acelerar la industrializacién.

(e) Dr. Yash Tandon, Director Ejecutivo, South Centre

Desearia hacerles tres preguntas serias, para provocar su reaccion: 1) ;Podrd la Ronda
de Doha ser alguna vez alguna una ronda de desarrollo? 2) ;Puede reformarse el sistema
de la OMC? ;Importa verdaderamente que la OMC desaparezca? y 3) ;Pueden incorporarse
sucesivamente los pequefios paises en un sistema integrado de comercio global? La gente
suele olvidar los efectos que tuvieron el 11/9 y el fracaso de Seattle en la Ronda de Doha,
y que la UE y los Estados Unidos estaban muy deseosos de que se firmase una declaracion
de Doha. Asi pues, no voy a utilizar la palabra desarrollo para esta Ronda. Limitémonos
a llamarla Ronda de Doha. El Dr. Nagesh Kumar tiene razén cuando dice que no se ocupa
de cuestiones relacionadas con el desarrollo. ;Es realmente sorprendente que las cosas se
hayan torcido tanto después de Doha? No tengo tiempo para tratar de este asunto, pero no
hay modo de que los paises industrializados puedan ofrecer desarrollo. No hay modo de
que los Estados Unidos ofrezcan el acceso a sus mercados sin obtener a cambio el acceso
a nuestros mercados, délar por délar. Su actitud es la propia de los comerciantes.

Al término de la reunién el Dr. Nagesh Kumar dio las gracias a los panelistas, al
moderador y al publico en general.
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1.

Criterios de desarrollo para la diferenciacion en las politicas comerciales,
Sesion organizada por Caritas Internationalis y el CIDSE

Informe redactado por Guillaume Légaut

Resumen
En el panel organizado por CIDSE y Caritas Internationalis se exploraron los criterios del
trato diferenciado con objeto de reforzar la coherencia entre el comercio, la seguridad
alimentaria, el desarrollo rural y la erradicacion de la pobreza en el siglo XXI.

El panel indicé que los objetivos de desarrollo de la OMC (seguridad alimentaria,
erradicacion de la pobreza, eliminacion del dumping ...) habian sido sacrificados
hacia algunos afios. Para los paises en desarrollo la diferenciacion contribuiria a la
creacion de mercados regionales, la promocion del comercio Sur-Sur y el logro de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio. Toda politica comercial refleja opciones sociales
y politicas, y estas opciones van mds alld del acceso a los mercados.

El trato especial y diferenciado es necesario para rectificar los efectos negativos de la
liberalizacién del comercio para los pequerios agricultores de los paises en desarrollo.
El Mecanismo Especial de Salvaguardia debe ser una medida temporal que responda
a las fluctuaciones de los precios o a los flujos de importacion con objeto de prestar
apoyo a la agricultura vulnerable. Este trato diferencial debe atender a las necesidades
y obstdculos especificos de las economias de los paises en desarrollo (capacidad de
produccion, uniones aduaneras ...).

Se ha hecho referencia al caso del mercado de la soja por considerar que es un caso
interesante que demuestra los Iimites de la liberalizacién del comercio y la necesidad
de promover otros cultivos agricolas. Las negociaciones sobre la agricultura en la OMC
parecian centrarse excesivamente en las medidas de apoyo en los paises desarrollados.
El caso de la soja hace atin mds necesario que las negociaciones de la OMC tengan
en cuenta el impacto de las politicas comerciales agricolas en el medio ambiente, los
derechos humanos, el género, las cuestiones sociales y la pobreza.

Intervenciones de los panelistas

(a) Sr. Bart Bode, Broederlijk Denle, CIDSE Bélgica

El Sr. Bart Bode dio la bienvenida a los participantes agradeciendo a la OMC la organizacién

del Foro, y presenté el panel. Explicé que la finalidad de la sesién consistia en estudiar,
desde una perspectiva favorable a los pobres, los vinculos existentes entre la seguridad
alimentaria, el desarrollo rural, los medios de subsistencia y el derecho de los paises pobres
a gestionar sus economias. Debian identificarse criterios para organizar el trato diferencial
de los paises en desarrollo en las politicas comerciales, con objeto de combatir la pobreza.
Se presenté como ejemplo concreto el caso de Zambia. El comercio tiene el potencial
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necesario para constituir un poderoso factor de catalizacion del desarrollo humano. Sin
embargo, las desigualdades estructurales entre los paises desarrollados y los paises en
desarrollo hacen dificil que estos Gltimos progresen. No es justo aplicar las mismas normas
a los paises desarrollados que a los paises en desarrollo. Se acordé que habia que conceder
a los paises en desarrollo el trato especial y diferenciado a fin de avanzar hacia la realizacién
del programa de desarrollo establecido en la Conferencia Ministerial de Doha.

(b) Sr. Joseph Ssuuna, Secretario General de Gestion ecolégica y participativa del uso de
las tierras (PELUM), Zambia

El Sr. Ssuuna sefialé que hacia ya algunos afios que los objetivos de desarrollo de la OMC
habian sido sacrificados. Los paises en desarrollo habian renunciado en parte a su soberania
sin que se hubiera registrado ningln progreso en la erradicacion de la pobreza. El caso de
Zambia demostraba que la liberalizacion del comercio no respondia a las necesidades de
desarrollo, sino que acrecentaba los sufrimientos del pueblo. La seguridad alimentaria de
los paises en desarrollo se veia amenazada por la falta de voluntad politica, por parte de
los paises desarrollados, para reducir sus subvenciones agricolas. El desequilibrio entre los
paises en desarrollo y los poderosos paises desarrollados se veia aiin maas claramente en
las conversaciones comerciales bilaterales. La A4T no debia utilizarse como instrumento
de negociacion para obtener el acuerdo de los paises en desarrollo, sino como medio de
combatir las causas subyacentes de la pobreza. El trato especial y diferenciado para los
paises en desarrollo en los acuerdos sobre el comercio multilateral era necesario para
combatir el dumpingy los flujos de importacion. La diferenciacion de los paises en desarrollo
contribuiria a la creacion de mercados regionales, la promocién del comercio Sur-Sur vy el
logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

(c) Sr. Michael O’Brien, Oficial de promocién, Trécaire, CIDSE Irlanda

El Sr. O’Brien subrayé que la mayoria de los paises mas pobres (incluidos los del G33,
los PMA y los productores de algodén de Africa) propugnaban un Mecanismo Especial de
Salvaguardias para corregir los efectos negativos de la liberalizacion del comercio para los
pequefios agricultores de los paises en desarrollo. Se trataba de una medida temporal
para responder a las fluctuaciones de los precios o a los flujos de importacién, y prestar
apoyo a la agricultura vulnerable. Este trato especial y diferenciado debia atender a las
necesidades y obstaculos especificos de las economias de los paises en desarrollo. Una
investigacion en Zambia habia demostrado que menos de la mitad de las tierras de labranza
se cultivaban. El volumen de los intercambios agricolas era muy reducido y estaba expuesto
a fluctuaciones. Si se queria que el Mecanismo Especial de Salvaguardia contribuyera al
desarrollo, debia estar disponible para todos los precios y fluctuaciones de la produccién,
sin limitacién a productos especificos y con una activacién automatica, y debia mantenerse
en funcionamiento después de la Ronda.
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(d) Sr. Sergio Schlesinger, Coordinador de la Unidad del Comercio de la Federacdo de Orgdos
para Asisténcia Social e Educacional (FASE) Brasil

El Sr. Schlensinger destaco algunas de las conclusiones de un estudio del mercado de la
soja, que esta completamente liberalizado. La soja representaba alrededor del 22 por ciento
de las exportaciones agricolas del Brasil, pero la mayor parte de los ingresos derivados de
estas exportaciones beneficiaban a las grandes agroempresas internacionales que entregaban
una parte muy reducida de sus beneficios a los productores. La produccion de soja crea
menos empleos que otros muchos cultivos y agota los recursos de agua, tierra y seguridad
alimentaria. El mercado de la soja es un caso interesante que demuestra los limites de la
liberalizacion del comercio y la necesidad de promover otros cultivos agricolas.

(e) Sra. Catherine Gaudard, Oficial de Soberania Alimentaria del Comité Catélico contra el
Hambre y por el Desarrollo, CCFD, CIDSE Francia

La Sra. Gaudard dijo que las negociaciones sobre la agricultura en la OMC se centraban
demasiado en las medidas de apoyo de los paises desarrollados y no tenian en cuenta
suficientemente el impacto negativo del crecimiento de las exportaciones de algunos productos
agricolas para los paises en desarrollo. Hoy en dia el 78 por ciento del ganado europeo
se alimentaba con soja. Esto tenia repercusiones en el agua, las tierras y la sostenibilidad
econémica. Una reduccion del consumo de carne en Europa permitiria una agricultura mas
sostenible tanto en Europa como en América Latina. Las normas del comercio multilateral
debian tener en cuenta sus repercusiones en el desarrollo.

(f) Sra. Marfa Rosario lorio, Coordinadora de Politicas de la Red Internacional de Género
y Comercio (IGTN), Suiza

La Sra. lorio explicé que las negociaciones de la OMC tenian repercusiones de género, en
particular en los ingresos de las mujeres. La disposicion sobre productos especiales podia
surtir un efecto directo de proteccién de los ingresos de las mujeres y de preservacion de los
ingresos aduaneros del Estado destinados a las politicas sociales. Toda politica comercial
reflejaba opciones sociales y politicas, y estas opciones debian ir mas alla de la cuestion
del acceso a los mercados.

2. Preguntas y observaciones del publico

La Sra. Pongtip Samranjit (Local Act, Filipinas) estimé que el trato especial y diferenciado
podia atenuar el impacto negativo de las politicas comerciales en los derechos humanos,
pero que esto tenia que ser evaluado por un organismo independiente. El Sr. Manindra
Malla (Caritas Nepal) subrayé que la utilizacion del Mecanismo Especial de Salvaguardia era
complicada para los paises en desarrollo. EI Sr. Michael O’Brien convino en que la eficiencia
del Mecanismo Especial de Salvaguardia planteaba la cuestion de la capacidad de los paises
en desarrollo y el problema de las uniones aduaneras. La Sra. Catherine Gaudard estimé
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que la cuestion fundamental en materia de dumping y fluctuaciénes de los precios, mas
alla del Mecanismo Especial de Salvaguardia, era el espacio de politicas.

El Sr. Michel Buisson (Plateforme souveraineté alimentaire, Francia) se pregunté cémo
articular el fortalecimiento del Mecanismo Especial de Salvaguardia y crear una politica
alternativa de comercio agricola. La Sra. Catherine Gaudard explicé que las normas de
la OMC regulaban solamente la liberalizacion del comercio y dijo que el caso de la soja
hacia atin mas necesario que las reglamentaciones de la agricultura tuvieran en cuenta
los desafios en materia de medio ambiente, sociedad y derechos humanos. El Sr. Sergio
Schlesinger afadi6é que la extension mundial de las practicas de consumo del Norte
tendria consecuencias sociales y ambientales negativas. La Sra. Sophie Charlier (Entraide
et Fraternité, CIDSE Bélgica) dijo que el desafio consistia en saber cémo podian tenerse
en cuenta cuestiones no comerciales como el medio ambiente, el género, la pobreza y la
plurifuncionalidad de la agricultura en las politicas comerciales de la OMC. La Sra. Maria
Rosario lorio sefial6 el problema de garantizar el equilibrio y la coherencia entre un sistema
de normas vy la liberalizacion econémica.

La Sra. Christine Garnier (Africa Europe Faith and Justice Network, Bélgica) hizo una
pregunta sobre los acuerdos de asociaciéon econémica UE-ACP. El Sr. Joseph Ssuuna explico
que la actual propuesta del EPA tendria un efecto negativo en los mercados locales de los
paises ACP. La Sra. Abibata Camara Dao (INADES, Burkina Faso) aiadié que la liberalizacion
en el marco del actual EPA pondria en peligro a los pequefios agricultores pobres y a los
mercados locales de los paises en desarrollo.
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AGRICULTURA

(Como salvaguardar las preocupaciones no comerciales en la agricultura:
en la OMC o mediante un sistema de gobernanza mundial reforzado?,
Sesion organizada por COPA-COGECA

Informe redactado por COPA-COGECA

Resumen

Para un pais es de importancia crucial tener un sector agricola eficiente, ya que le
permite atender las necesidades alimentarias de la sociedad de manera efectiva.
Ahora bien, su importancia va mds alla. En la agricultura multifuncional se plantean
importantes preocupaciones no comerciales: entre otras, la seguridad alimentaria,
la inocuidad de los alimentos, la creacion de puestos de trabajo y la generacion de
ingresos en los medios rurales, y la proteccion del medio ambiente y el bienestar de
los animales. En las zonas rurales es la actividad econémica fundamental, de la
que dependen muchas otras actividades en ambos sentidos del proceso economico.
Su importante contribucion a la sociedad no pueden sustituirla otros sectores: se
perderia si no existiera explotacion agricola. Es algo que ha de tenerse en cuenta en
la OMC a la hora de adoptar normas sobre las preocupaciones no comerciales.

A menudo los agricultores no reciben a través del precio de mercado de sus productos
una remuneracion suficiente por los servicios que ofrecen independientemente de los
productos bdsicos comercializados. La liberalizacion del comercio significa que los
agricultores cuya produccion es sostenible y multifuncional tienen que competir con los
que tinicamente se centran en producir al precio mds bajo posible. Por consiguiente,
a medio plazo quedardn desplazados del mercado, lo que causard grandes problemas
econémicos, ambientales y sociales en las zonas rurales.

Se trata de una cuestion que afecta a los agricultores tanto de los paises en desarrollo
como de los paises desarrollados y que podria abordarse mediante mejores normas
sobre las preocupaciones no comerciales en el comercio de productos agricolas.
Tanto los paises desarrollados como los paises en desarrollo tienen importantes
preocupaciones no comerciales, que deben abordarse en las negociaciones de la OMC
mejor de lo que hasta ahora se ha hecho.

Para examinar si es posible integrar de un modo mejor esas cuestiones en el sistema
multilateral de comercio, la representacion europea de los agricultores y sus cooperativas,
el COPA-COGECA, ha organizado este debate titulado «;Como salvaguardar las
preocupaciones no comerciales en la agricultura: en la OMC o mediante un sistema
de gobernanza mundial reforzado?».
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1. Intervenciones de los panelistas
(a) Rudolf Schwarzbock, Presidente del COPA

En su alocucion introductoria el Presidente Schwarzbock subrayé que, para lograr un
resultado justo y equitativo en la Ronda de Doha, era esencial una mejor consideracion de
las preocupaciones no comerciales en el sistema de la OMC. En un sistema de comercio
equitativo deben respetarse las caracteristicas especificas de cada pais, lo que nunca podra
lograrse en una ronda con un solo objetivo: garantizar que gane el productor a mas bajo
precio. Tal como estdn las cosas, no se tienen en cuenta los sustanciales efectos negativos
que la liberalizacion del comercio agricola tendra en la sociedad en general y en el desarrollo
rural en particular.

Muchos agricultores de paises en desarrollo y paises desarrollados comparten la opinién
de que para que la Ronda de Doha para el Desarrollo tenga éxito es de importancia vital
abordar las preocupaciones no comerciales. La agricultura desempefia una funcién decisiva
en el desarrollo econémico y social de las zonas rurales, en particular en los paises en
desarrollo. Cuando la agricultura esta en crisis, la consecuencia es el abandono de la tierra
y la creacién en las ciudades de barrios marginales.

Mediante la prestacién de atencién a las preocupaciones no comerciales pueden
protegerse mejor, tanto en los paises desarrollados como en los paises en desarrollo, los
diferentes aspectos de la agricultura multifuncional. Por consiguiente, el COPA-COGECA
pide que, como primer paso, se adopten medidas como las siguientes:

* mantener la cldusula de salvaguardia especial;

» elaborar suficientes normas verdaderamente especiales con respecto a los productos
sensibles y especiales en consonancia con las necesidades de cada pais;

« aumentar los programas de acceso preferencial a los mercados del tipo de la
iniciativa «Todo menos armas» de la UE;

e otorgar un trato especial y diferenciado adecuado a los paises en desarrollo y
contribuir a la creacion de capacidad en esos paises;

e proceder a la eliminacion gradual de todas las subvenciones a la exportacién, con
inclusién de medidas encubiertas como el crédito a la exportacién y los llamados
programas de «ayuda alimentaria» de los Estados Unidos, si bien garantizando
al mismo tiempo el mantenimiento de verdadera ayuda alimentaria con fines
humanitarios; vy
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e considerar obstaculos no arancelarios las normas sanitarias y fitosanitarias
excesivamente rigurosas y sin un fundamento cientifico razonable, asi como otros
obstaculos técnicos al comercio.

El COPA-COGECA ha reunido a 54 organizaciones de agricultores de paises desarrollados y
en desarrollo para hacer hincapié en esta posicion en una declaracién conjunta. Mas de 200
millones de agricultores de Africa, América, Asia y Europa estdn diciendo claramente que cada
pais debe tener oportunidad de responder a las preocupaciones de sus ciudadanos. De esto
es de lo que hay que tratar en un debate serio sobre las preocupaciones no comerciales.

(b) Alex Thiermann, Presidente de la Comisién del Codigo Sanitario para los Animales
Terrestres, OIE

El Dr. Thiermann explicé por qué es importante tanto para los paises en desarrollo como
para los paises desarrollados establecer normas internacionales y atenerse a ellas. Esas
normas haran que el comercio sea mas seguro y fiable, protegeran contra la discriminacion
y evitaran la competencia desleal. Por ejemplo, las normas internacionales establecidas
en la OIE pueden contribuir a limitar las restricciones al comercio internacional impuestas
en respuesta a brotes de epizootias.

Las normas de la OIE han pasado de exigir que un pais esté completamente libre de una
determinada enfermedad a garantizar la inocuidad del producto mediante la determinacién
de las medidas necesarias a tal efecto. Con el establecimiento de zonas/compartimentos
se permite que prosiga el comercio de las regiones no afectadas en tanto se aplican las
medidas de lucha contra la enfermedad.

Para mantener un nivel de corrientes comerciales tras el brote de una enfermedad, es
importante que el pais de que se trate pueda demostrar que estd intentando seriamente
combatir la enfermedad y que esta dispuesto a revelar donde se han producido brotes.
Por consiguiente, es muy importante fortalecer la capacidad veterinaria de los paises en
desarrollo.

La OIE no es el organismo encargado de establecer normas con respecto al bienestar de
los animales y Ginicamente se ocupa de ese tema en la medida en que exista una relacion
claramente demostrable con la sanidad animal. En opinion del Dr. Thiermann, el bienestar
de los animales adquiriria mayor importancia en los organismos internacionales no porque
la OMC aplicara normas en ese sentido sino por existir una creciente demanda al respecto
de los consumidores.

La mayoria de los actuales miembros de la OIE consideran una ventaja trabajar en el
establecimiento de normas internacionales sobre el bienestar de los animales. También
los paises en desarrollo podrian beneficiarse, ya que sus modos tradicionales de cria de
animales tal vez estén mas en consonancia con las expectativas sobre lo que constituye
el bienestar de los animales. Hasta ahora no se ha demostrado que estén fundados los
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temores de que las normas sobre el bienestar de los animales sélo sirvan para restringir
el comercio.

(c) Tetsuro Ushikusa, Director Adjunto de Asuntos Econdmicos Internacionales, Ministerio
de Agricultura del Japdn

El Sr. Ushikusa explicé que la agricultura multifuncional genera un valor sustancial no
relacionado con los productos, en el caso del Japon -por ejemplo- a través de la preservacion
del paisaje cultural, la prevencion de las inundaciones, la ordenacion fluvial y la protecciéon
del suelo. Se estima que el valor de esos servicios para la economia japonesa tiene un nivel
aproximadamente igual al de la produccién agricola primaria.

No obstante, la agricultura multifuncional japonesa esta en crisis, debido especialmente
al envejecimiento de la poblacién agricola. El abandono de la tierra aumenta cada afio.
Actualmente el Japén satisface ya el 60 por ciento de sus necesidades alimentarias con
importaciones. Para mantener un nivel viable de actividad agricola, necesario para salvaguardar
los beneficios que reporta la agricultura multifuncional, el Japén estd modernizando su
sector agricola y reformando su politica agricola.

Para la sociedad japonesa sigue siendo motivo de preocupacion el que pueda mantenerse
0 no en el pais una agricultura multifuncional. La seguridad alimentaria es una cuestién
importante para el Japon y la posibilidad de que no pueda seguir garantizindose en
el futuro constituye una gran preocupacion. Se considera también que los agricultores
prestan una contribucion esencial e insustituible a la proteccién del medio ambiente y la
ordenacién de las aguas.

El Japon esta dispuesto a hacer concesiones sustanciales en las negociaciones de la
OMC, ya que cree firmemente en la importancia de promover el comercio. No obstante,
la liberalizacion del comercio no debe conducir a la destruccién de su agricultura. Las
normas sobre el comercio internacional deben ser equilibradas y permitir la coexistencia
de diferentes modelos de agricultura.

(d) Marco Kassaja, Ministro Plenipotenciario, Misién de Tanzania ante la OMC

El Sr. Kassaja recordd a los participantes que preocupaciones no comerciales como
la seguridad alimentaria son de crucial importancia para los paises en desarrollo. La
agricultura desempefa también una funcién fundamental en cuanto a suministro de empleo
y proteccion del medio ambiente. Las preocupaciones no comerciales no deben ignorarse:
constituyen un derecho basico de cada pafs. Ahora bien, no deben utilizarse como pretexto
para establecer obstaculos al comercio. Hay que tener presente que los paises en desarrollo
y los paises desarrollados no son iguales. El desarrollo de la agricultura en los paises en
desarrollo es una cuestiéon de supervivencia basica, ya que en las zonas rurales son muy
pocas las actividades econdmicas alternativas. Asi pues, las preocupaciones no comerciales
de los paises en desarrollo deben recibir especial atencion.
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El Sr. Kassaja pidié que se adoptaran medidas concretas para ayudar a los paises en
desarrollo y subrayé que debia prestarse mas atencion a la equidad del comercio que a su
liberalizacion. Ello debia incluir el desmantelamiento de las subvenciones utilizadas por
los paises desarrollados para introducir productos a precios de dumping en los mercados
de los paises en desarrollo y en mercados de interés para esos paises.

La competencia directa de productores mucho mas competitivos puede distorsionar
gravemente los mercados de los paises en desarrollo e incluso acabar con la produccion
agricola. Al mismo tiempo, los paises en desarrollo necesitan oportunidades de exportar
a los mercados de los paises desarrollados con el fin de obtener las divisas necesarias para
importar alimentos.

Debe permitirse que los paises en desarrollo adopten medidas para proteger sus
mercados. También debe investigarse en la OMC la funcion de las empresas transnacionales
en el comercio internacional. Debe prestarse mas atencién a que los productores locales
puedan exportar, entre otras cosas mediante el otorgamiento de acceso preferencial a los
mercados de los paises desarrollados. La OMC debe también examinar la cuestion de la
gestion de la oferta y los acuerdos sobre productos basicos a nivel nacional y regional.

Las normas internacionales son importantes para que puedan abordarse las preocupaciones
no comerciales, y los paises pobres deben estar mas integrados en los organismos de
normalizacién. Esa integracion ayudard también a evitar que las normas se conviertan en
obstaculos a las exportaciones de los paises en desarrollo.

(e) Heidi Bravo, Directora de Asuntos Internacionales, Unién de Agricultores Suizos

La Sra. Bravo sostuvo que las preocupaciones no comerciales no pueden abordarse con
éxito fuera del sistema de la OMCy tienen que integrarse en las normas sobre el comercio
mundial. Para hallar procedimientos para abordar las preocupaciones no comerciales de
manera universal y no discriminatoria es esencial que haya un organismo de coordinacion
Gnico. Laagricultura no esigual que la industria y no se la puede tratar como a otros sectores.
Se trata de algo mas que de la produccién de alimentos. Produce también bienes publicos
que no pueden obtenerse sin actividades agricolas. Qué bienes publicos produce difiere
entre los distintos paises, por ser diferentes las condiciones basicas de la agricultura.

A la sociedad suiza le preocupa especialmente el bienestar de los animales, el
mantenimiento del paisaje y el medio ambiente. Las condiciones en que se desarrolla
el comercio internacional son desiguales, ya que esas demandas aumentan el costo de
la produccién en comparacién con otros paises. Para garantizar la supervivencia de un
determinado nivel de produccién agricola, Suiza necesita a corto plazo medidas tales como
un etiquetado claro en materia de origen y métodos de produccion, la proteccién de las
indicaciones geograficas, y la posibilidad de utilizar ayuda del compartimento verde y de
aplicar aranceles exteriores.
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A mas largo plazo, una mayor integracion de las preocupaciones no comerciales en la
OMC podria ayudar a mantener el nivel de agricultura que la sociedad suiza desea. Disponer
de un conjunto de normas claras para el trato de las preocupaciones no comerciales seria
una ventaja importante, ya que permitiria la diferenciacién entre medidas con efectos de
distorsion del comercio y medidas sin esos efectos y evitaria que las preocupaciones no
comerciales se convirtieran en carta blanca para el proteccionismo.

Debe tenerse siempre presente que el comercio es importante, pero que hay también
otras demandas de la sociedad de igual importancia. La integracion de esos dos tipos de
demandas debe ser un importante objetivo de la OMC.

2. Preguntas y observaciones del puablico

En el debate general los participantes se mostraron de acuerdo en que muchos paises
de todo el mundo tenian verdaderas preocupaciones no comerciales que no se tenian
en cuenta en el sistema de comercio mundial. Aun aceptando que no debian utilizarse
las preocupaciones no comerciales para promover causas proteccionistas, a muchos les
preocupaba que la liberalizacion del comercio dificultara el logro de objetivos no comerciales
de la sociedad.

La apertura de los mercados de los paises desarrollados beneficia principalmente a
los grandes agricultores de los paises exportadores, pero no a los pequefios productores.
Ello crea un problema de exclusion de los que mas ayuda necesitan. La pobreza de los
pequefios agricultores de muchos paises en desarrollo, por ejemplo de América Latina, ha
aumentado en los Gltimos afios debido a problemas comerciales.

La adopcion en la OMC de nuevas normas en las que se tuvieran en cuenta las
preocupaciones no comerciales podria ayudar a abordar ese problema, por ejemplo
fomentando una agricultura sostenible mediante el establecimiento de normas minimas.
La agricultura familiar en pequefia escala en los paises en desarrollo es a menudo mas
sostenible que las grandes empresas orientadas a la exportacion.

Es también muy importante el otorgamiento a los paises mas pobres de acceso preferencial
a los mercados, como en el marco de la iniciativa de la UE «Todo menos armas». Debe
ponerse fin a programas de los paises desarrollados como los de créditos a la exportacion
y otras subvenciones, que causan grandes distorsiones en los mercados de los paises en
desarrollo y dan lugar también a un declive del sector agricola local.

Se expresaron quejas en el sentido de que los negociadores en la esfera de la agricultura
no estan muchas veces suficientemente al corriente de las necesidades de los agricultores
que representan. Se sugirié que una evolucién positiva de los ingresos agricolas seria un
mejor indicador de éxito en las negociaciones que el logro de la mayor liberalizacién del
comercio posible. Con ingresos agricolas suficientes seria mas facil lograr otros objetivos,
como la reduccion del hambre y la pobreza, y la proteccion del medio ambiente.
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Otra cuestion que deberia examinarse en la OMC es la calidad del comercio. Los
agricultores necesitan obtener precios justos por los productos que cultivan, precios que
reflejen el costo de los servicios vinculados inseparablemente a la produccién. Los precios
de los productos basicos agricolas tienen que permanecer estables o aumentar, para que
los agricultores de todo el mundo puedan ganarse la vida.

La obtencién de un acuerdo multilateral equitativo favoreceria a los agricultores de todos
los paises. La alternativa de acuerdos comerciales bilaterales seria especialmente mala para
los paises en desarrollo pobres, que quedarian excluidos de los beneficios del comercio.
En las negociaciones de la OMC Europa ha ejercido presién en los Estados Unidos para que
ofrezcan a los paises mas pobres una apertura de sus mercados similar a la ofrecida en el
marco de la iniciativa de la UE «Todo menos armas». Esto sélo seria posible por medio de
un acuerdo en la OMC.

Parece improbable que la OMC esté en condiciones de integrar adecuadamente las
preocupaciones no comerciales en su ejercicio de elaboracion de normas en el préximo
futuro. Por consiguiente, en las conversaciones que se mantengan en la presente Ronda
sobre acceso a los mercados, reintegros a la exportacion y ayuda interna deben tenerse
mucho mads en cuenta cuestiones tales como la seguridad alimentaria, la estabilidad del
suministro de productos alimenticios y sus precios, el trato especial y diferenciado para los
paises en desarrollo y la creacién de capacidad.

3. Conclusion

El moderador concluyd que en la sesion se habia logrado establecer un consenso en el
sentido de que las preocupaciones no comerciales en la esfera de la agricultura son importantes
y en que ha de hallarse un equilibrio entre los objetivos comerciales y otras necesidades de
la sociedad. Los agricultores de muchos paises en desarrolloy paises desarrollados coinciden
en la creencia de que el precio de los productos alimenticios no debe ser el tinico factor en
las negociaciones comerciales. Tanto los paises en desarrollo como los paises desarrollados
tienen importantes preocupaciones no comerciales -entre otras, seguridad alimentaria,
inocuidad de los alimentos, estabilidad y desarrollo rural, proteccion del medio ambiente
y bienestar de los animales- que no se abordan suficientemente en la OMC. Un sistema
de comercio centrado en dar mas oportunidades de exportacion a los productores a precio
mas bajo hace que para los paises sea imposible lograr esos objetivos. Por consiguiente,
las normas comerciales deben permitir la coexistencia de diferentes modelos de agricultura,
prestando especial atencién a las necesidades de los paises mas vulnerables.

Evidentemente, no debe abusarse del concepto de preocupaciones no comerciales. No
obstante, cuando estén en juego verdaderas cuestiones sociales importantes los gohiernos
deben tener libertad para adoptar medidas. Por consiguiente, debe permitirse que los
paises apliquen politicas agricolas encaminadas a atender las preocupaciones de sus
ciudadanos, siempre que ello se logre de la manera que cause la menor distorsion del
comercio posible.
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Es preciso seguir trabajando para establecer normas internacionales objetivas sobre
las preocupaciones no comerciales e integrarlas en el sistema de comercio mundial. Esas
normas deben reflejar las preocupaciones no comerciales de sociedades de diferentes
paises y lograr que el comercio crezca en consonancia con los deseos de la mayoria de las
personas afectadas, no en contra de esos deseos. También merecen especial atencion la
calidad del comercio y sus efectos en los ingresos agricolas.
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B. Africa prepara el terreno para avanzar: Nuevas posibilidades para
el comercio de productos agropecuarios, Sesion organizada por el
IATP, Coordination Sud y el Colectivo Estrategias Alimentarias (Collectif
Stratégies Alimentaires)

Informe redactado por el IATP, Coordination SUD y el Colectivo Estrategias
Alimentarias

Resumen

Distintos movimientos de agricultores africanos, ONG y diplomdticos debatieron la
necesidad de poner en primer lugar en el programa de la OMC la iniciativa del Grupo
Africano «Modalidades para las negociaciones sobre las cuestiones relativas a los
productos bdsicos agricolas». Durante este seminario, Coordination SUD (coalicion
francesa de ONG), el IATP (Instituto de Politica Agricola y Comercial), el Colectivo
Estrategias Alimentarias (ONG belga que promueve la soberania alimentaria) y ROPPA
(Red de Organizaciones de Agricultores y Productores Agricolas del Africa Occidental)
identificaron los problemas con que se enfrentan 2.800 millones de agricultores:
volatilidad y descenso estructural de los precios de los productos bdsicos. El Primer
Secretario de la Mision Permanente de Uganda presentd la propuesta del Grupo
Africano como medio de abordar los problemas identificados.

1. Intervenciones de los panelistas
(@) Jim Harkness, Presidente del IATP

El Sr. Harkness inici6 la sesion destacando uno de los principales problemas con que
se enfrentan los agricultores de todo el mundo: la volatilidad y el descenso estructural de
los precios de los productos basicos en los tltimos decenios. Seglin el Banco Mundial, mas
de 50 paises en desarrollo dependen, para la obtencién de mas de la mitad de sus ingresos
en concepto de exportaciones, de tres o menos productos basicos principales, entre ellos
paises africanos y los paises mas endeudados. Por ello, merece seria atencion la iniciativa
patrocinada por los 41 paises miembros del Grupo Africano, que promueve precios estables,
equitativos y remuneradores para los productos basicos.

(b) Arléne Alpha, Directora de Proyectos de GRET (Groupe de Recherche et d'Etudes
Technologiques)/Coordination SUD

La Sra. Arléne Alpha formuld la siguiente pregunta: «;Qué instrumentos multilaterales
se necesitan para resolver la crisis de los productos bdsicos?»

En primer lugar, recordd a los participantes que el comercio y los mercados internacionales
de productos agricolas se caracterizan por:
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* el descenso y la volatilidad de los precios de la mayoria de los productos
agricolas desde el decenio de 1980;

» la creciente concentracion de empresas transnacionales en las actividades de
elaboracién y comercio al por menor, con consecuencias negativas para los
ingresos de los productores; vy

* la progresividad arancelaria: aumento del nivel de los aranceles segtn el nivel
de elaboracion.

Como ejemplo de los problemas con que se enfrentan los paises en desarrollo que
dependen de productos basicos, cité el caso del cacao. Como puede verse en el gréfico
que figura a continuacién, los precios del cacao han venido descendiendo desde mediados
del decenio de 1980.

Evolucion anual 1971-2001, indice de la ICCO (Organizacion Internacional del
Cacao), precios corrientes en DEG/tonelada y centavos EE.UU/libra
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Si bien la volatilidad de los precios es consecuencia de, entre otras cosas, la especulacién,
los ciclos de produccién, el lento crecimiento de la demanda vy los factores climéticos, el
descenso de los precios en el decenio de 1980 esta claramente relacionado con el enorme
aumento de la produccién mundial, especialmente en Cote d'lvoire, Malasia y Viet Nam.
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Las industrias de elaboracion y los comerciantes al por menor obtuvieron la mayor parte
de los beneficios: entre 1960 y 2002 el porcentaje del precio final pagado a los productores
descendio del 18 por ciento al 5 por ciento. Sin embargo, en Francia, por ejemplo, el precio
al consumidor de una barra de chocolate aumenté un 45 por ciento entre 1992 y 2001.

La concentracion del mercado del cacao es evidente: seis empresas transnacionales
controlan la elaboracién y el comercio al por menor.

En ese contexto, la propuesta presentada por el Grupo Africano en la OMC es fundamental,
ya que:

1) exige que los Miembros de la OMC se centren en una cuestién que es motivo de
preocupacion para los paises en desarrollo;

2) sefala la necesidad de aplicar mecanismos de regulacién del mercado vy, por
consiguiente, las limitaciones de la OMC; y

3) trata de legitimar la regulacion del mercado dentro de la OMC recordando que el
articulo XXXVIII del GATT autoriza ese tipo de instrumentos.

En realidad, es necesario que en el debate internacional se tengan de nuevo en cuenta
los mecanismos de gestion de la oferta. No obstante, quedan por responder algunas
preguntas:

1) ¢Cémo determinar soluciones apropiadas para diferentes productos y diferentes
crisis?

2) ;Cémo puede realizarse el control de la oferta a nivel internacional?
3) ;Qué instituciones (OMC, UNCTAD) podrian organizar controles vinculantes?

4) iComo podemos lograr que se gestionen debidamente no sélo la produccién sino
también las practicas de las empresas transnacionales?

(i) Mercados nacionales y regionales: ;existen oportunidades de diversificacién sostenible?

(c) Saliou Sarr, ROPPA (Red de Organizaciones de Agricultores y Productores Agricolas del
Africa Occidental)

A pesar del actual estancamiento de las conversaciones de la OMC, es evidente que la
mayoria sigue creyendo que lo que lograra sacar de la pobreza a millones de personas es
un comercio mas libre. Sin embargo, como agricultores del Africa Occidental, podemos,
lamentablemente, ver y confirmar que los mercados libres no surten efecto ni han dado
respuestas pertinentes a las demandas basicas de los ciudadanos africanos (derecho a la
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alimentacion, derecho a producir, equidad y acceso a los recursos). Desde que se cred la OMC,
nosotros -los agricultores- observamos cada vez mas pobreza e inseguridad alimentaria.

Dos hechos principales ilustran las consecuencias para la agricultura del Africa Occidental
de una mayor liberalizacién del comercio internacional:

» Ladependencia de la region de las importaciones para satisfacer sus necesidades de
productos alimenticios ha venido creciendo desde 1995 y el déficit alimentario del
Africa Occidental aumenté entre 1995y 2003 un 55 por ciento: de 2.900 millones
a 4.300 millones de délares EE.UU.

Teniendo en cuenta que la Comunidad Econémica de los Estados del Africa Occidental
(CEDEAO) cuenta actualmente con 243 millones de habitantes y, seglin las estadisticas,
se encamina a los 400 millones en 2020, es evidente que esa situacion es insostenible.
Necesitamos urgentemente hallar una solucion a la cuestion alimentaria, sobre todo a
nivel regional.

> Para los paises miembros de la CEDEAO los intercambios interregionales representaron
el 11 por ciento de todos sus intercambios en 1995. Ahora bien, esa cifra descendié
a tan sélo el 7 por ciento en 2004, debido a la mayor liberalizacién del comercio.

En ese contexto, la ROPPA acoge con agrado la iniciativa del Grupo Africano sobre los
productos basicos, especialmente la propuesta de establecer acuerdos que garanticen precios
remuneradores y estables para esos productos. De hecho, la ROPPA viene insistiendo desde
2001 en la necesidad de regular los mercados agricolas.

No obstante, la ROPPA no considera que la solucién definitiva para combatir la pobreza
no provendrd del aumento de las exportaciones: la cuestion del empeoramiento de la
relacién de intercambio no ha quedado resuelta ni siquiera con las favorables condiciones
establecidas en los diversos convenios de Lomé y en la iniciativa «Todo menos armas» (UE),
y la participacion de Africa en el comercio internacional ha descendido en los 20 dltimos
afos del 4 por ciento al 1 por ciento.

La ROPPA llega a la conclusion de que las principales oportunidades para una diversificaciéon
sostenible se hallardn en la integracion regional, aumentando el comercio interregional y
la capacidad de produccion y elaboracién. Por ejemplo, una solucién sostenible a la crisis
del algodén seria aumentar la capacidad de Africa para elaborar por lo menos la mitad del
algodén que produce. Y para ello la necesidad basica es que aumente la proporcién de los
presupuestos nacionales asignada a la agricultura. Los paises africanos tienen que invertir
en la agricultura y no confiar Gnicamente en la ayuda exterior para hacerlo.

Somos partidarios del reconocimiento de Preferencias Regionales, comparables a las de
la UE, que aseguren precios remuneradores para los agricultores africanos, que representan
del 65 al 70 por ciento de la poblacion.
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Seglin la ROPPA, la base de la integracién regional debe ser la soberania alimentaria,
con otorgamiento de prioridad a los productos locales para el consumo local.

(a) Elly Kamahungye, Primer Secretario, Misién Permanente de Uganda ante la Oficina de
las Naciones Unidas y otros organismos internacionales en Ginebra

El Sr. Kamahungye inicié su exposicion manifestando que los problemas que se plantean
en la esfera de los productos basicos son complejos. Contrariamente a lo que piensan
algunos, no existe una solucién Gnica para todos. La liberalizacién del comercio por si
sola no surte efecto: se necesita la intervencion en el mercado. Realmente, en Africa
los mercados no estan siquiera suficientemente desarrollados para confiar en presuntas
«soluciones basadas en el mercado».

La decision sobre si debe permitirse que un gobierno intervenga en un mercado para
influir en los precios mediante el control de la oferta debe determinarse caso por caso.

Es posible dividir los productos bdsicos en dos categorias: productos cuyo comercio
sufre distorsiones debido a las subvenciones otorgadas en los paises desarrollados (por
ejemplo, el algodon y el aziicar) y productos que se cultivan principalmente en los paises
en desarrollo y se enfrentan con otro tipo de problemas.

Con respecto a la primera categoria, el principal enfoque adoptado por los paises en
desarrollo consiste en tratar de lograr la eliminacién de las subvenciones a la exportacion y
la limitacion de la ayuda interna. En tanto no se atienda esa demanda, los paises africanos
proponen la aplicacién de un fondo de compensacién, ya que las subvenciones conducen
a un exceso de produccion y al descenso de los precios. En algunos paises, como Uganda,
el precio del algodén es inferior al costo de produccién, lo que hace que los agricultores
se nieguen a recolectar su algoddn.

En cuanto a la segunda categoria, en la que sélo paises en desarrollo producen determinados
tipos de productos bdsicos y los mercados se caracterizan por una oferta excesiva, como
en el caso del café y el cacao, es necesario regular los mercados mediante acuerdos sobre
productos basicos. La gestion de la oferta podria ser muy efectiva en esta esfera.

Por consiguiente, el Grupo Africano propone:

1) permitir que los paises productores concluyan acuerdos internacionales entre ellos
para administrar su produccion;

2) eliminar la progresividad arancelaria, que desalienta el desarrollo de industrias de
elaboracion en los paises exportadores dependientes de productos basicos; y

3) examinary aclarar la situacion actual de las disposiciones del GATT de 1994 relativas
a la estabilizacion de los precios mediante la adopcion por los paises productores
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dependientes de productos basicos de sistemas de gestién de la oferta, con el fin
de revisar esas disposiciones.

La propuesta del Grupo Africano afiade: «El articulo XXXVIII del GATT de 1994 autoriza
a los Miembros a obrar colectivamente, incluso por medio de arreglos internacionales,
con miras «a estabilizar y a mejorar la situacion de los mercados mundiales» de productos
basicos. Esa accién podria incluir medidas «destinadas a estabilizar los precios a niveles
equitativos y remuneradores para las exportaciones de tales productos» y podria llevarse a
cabo dentro del marco de la OMC o «fuera de él, seglin sea apropiado».»

Otra solucion aconsejada por instituciones multilaterales consiste en diversificar la
produccion. Esta idea puede ser pertinente, pero a veces la diversificacion ha agravado el
problema. Por ejemplo, el Banco Mundial, basandose en el argumento de la diversificacion,
ayudo a Viet Nam y Camboya a empezar a cultivar café. Ahora producen mas que los paises
africanos, a los que les resulta dificil identificar nuevos mercados y ser suficientemente
competitivos para sobrevivir.

Por otra parte, ;se han hecho estudios para conocer el costo para los paises en desarrollo
de pasar del cultivo del algodén a otro cultivo?

2. Preguntas y observaciones del piblico
Las principales preguntas formuladas por los participantes fueron las siguientes:

» (Qué hay de la diversificacion de los métodos de produccién? ¢No brindan
los productos organicos una nueva oportunidad a los agricultores de los paises
en desarrollo? ;Qué esperarian los paises en desarrollo de las organizaciones
internacionales a ese respecto?

Los representantes de las asociaciones de agricultores de Uganda y las ONG comparten la
misma opinién sobre esa cuestion particular: si bien se promueve con demasiada frecuencia
como LA solucién a la crisis actual, siguen plantedndose algunos problemas importantes.

Uganda, por ejemplo, produce café organico; no obstante, se enfrenta con normas
sanitarias y fitosanitarias, y rigurosos procedimientos en materia de etiquetado, que hacen
que ese café organico acabe por venderse en el habitual mercado internacional del café.
Asi pues, al final los agricultores no obtienen el valor afadido esperado.

Ademas, Saliou Sarr, de la ROPPA, dejé claro que la diversificacion no era en si misma
un fin sino que debfa venir como respuesta a oportunidades de mercado existentes.
Puesto que en Africa se importa el 50 por ciento de los productos alimenticios, ;no hay
una oportunidad en los mercados locales para los alimentos producidos localmente? La
soberania alimentaria parece una opcién mejor y mas efectiva para que los pequefios
agricultores africanos se beneficien de su propio trabajo que la diversificacion en nuevos
cultivos de exportacion.
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En opinidn de Arléne Alpha, de GRET, hay que distinguir entre diferenciacién y diversificacion.
La diversificacion implica costos elevados como consecuencia del lanzamiento de nuevos
productos y el respeto de normas (por ejemplo, certificacién y etiquetado). Ahora bien,
es algo que hay que explorar, ya que la produccion de productos de alta calidad podria
conllevar mejores precios y una agricultura favorable al medio ambiente.

» ¢Cudlesson los medios preferidos de los oradores para obtener precios remuneradores?
Tres posibilidades principales: diferenciar los productos, restringir la oferta mediante
un cartel (;cémo se consigue la participacion de todos?) o contingentes (;quién los
administraria?).

Lo que la ROPPA entiende por precios remuneradores son precios que abarquen los
costos de produccién. Es una necesidad basica para que los paises africanos creen una
demanda e inicien el circulo «virtuoso» de desarrollo. Segin Uganda, la gestién de la oferta
de la que habla el Grupo Africano estd encaminada a crear condiciones equilibradas. No
tiene por objeto crear un cartel.

> iQué politicas fundamentales tendrian que elaborar los paises africanos para
captar una parte mayor de la proporcion de valor aiiadido del mercado (si inician
actividades de elaboracién)?

Seglin Elly Kamahungye, Africa carece de inversién extranjera directa que ayude a
invertir en la agricultura.

» (Qué piensan los ponentes sobre las oportunidades que brindan los biocombustibles
para una diversificacion sostenible en Africa?

El Presidente senegalés Wade lo ha propuesto a sus agricultores, y Uganda estima que
podria ser una oportunidad.

La ROPPA dice: estudiemos la posibilidad, pero la cuestiéon prioritaria es desarrollar
nuestros cultivos de subsistencia para resolver nuestros problemas de hambre. Actualmente
los paises africanos producen lo que no consumen, y consumen lo que no producen. Es
una paradoja que no se resolvera de la noche a la mafiana.

1. Conclusion
(a) Henri Rouillé d'Orfeuil, Presidente de Coordination SUD, coalicion francesa de ONG

Henri Rouillé d'Orfeuil record6 a los participantes que 3.000 millones de personas
dependian del precio de los productos basicos para vivir y sobrevivir. No obstante, la cuestién
del precio no es una cuestion para la OMC. No lo es porque la OMC sélo se centra en los
tres pilares de las negociaciones: ayuda interna, acceso a los mercados y subvenciones a
la exportacion, que no guardan relacién con los productos basicos puramente tropicales.

Foro Piiblico de La OMC  «;Qué OMC queremos para el siglo XXI?» 177

Agricultura.



Elogid la iniciativa del Grupo Africano por su pragmatismo, ya que la OMC se funda en
ideologia. Esa ideologia se basa en hipétesis equivocadas:

1) el caracter autorregulado de los mercados; vy

2) el sexto principio del consenso de Washington, segtin el cual el aumento del comercio
conduce necesariamente al aumento del crecimiento y el desarrollo.

El resultado es que Africa, inspirada por esa teoria politica, ha perdido dos tercios de
sus mercados en 20 afos.

La OMC no quiere abordar la cuestion de la regulacién de los mercados. Sin embargo,
en todos los mercados de productos bdsicos agricolas, como los del cacao y el café, hay

exceso de oferta.

Por consiguiente, cada parte interesada tiene que abordar la cuestion de la crisis de
los productos basicos con arreglo a sus responsabilidades:

e organizaciones de agricultores;
* paises exportadores;
e paises importadores;
* ONG, e
* investigadores.
Todos ellos juntos pueden promover sistemas efectivos de regulacion de los mercados

para acabar con la exclusion de la mitad de la humanidad y dar efectividad al derecho de
obtener la debida remuneracién por el trabajo realizado.
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La globalizacion, el comercio y la transformacion de los sistemas
agroalimentarios, Sesion organizada por la Division de Agricultura y
Productos Bdsicos, OMC

Informe redactado por la Divisién de Agricultura y Productos Basicos, OMC

Resumen
La finalidad de este equipo es examinar la interaccion entre las transformaciones
en curso en el sector de la agricultura y las politicas comerciales internacionales,
centrando la atencion en los modos en que las politicas comerciales pueden afectar
a la distribucién potencial de los efectos de las transformaciones de la agricultura.
Entre las cuestiones pertinentes figuran las siguientes:

¢:De qué modos influyen las politicas comerciales en las transformaciones y el
crecimiento de la agricultura?

JQué tipos de politicas comerciales explican las diferencias de la distribucion de los
beneficios obtenidos del crecimiento de la agricultura entre los paises y dentro de
ellos?

;Como influyen las caracteristicas de los paises (por ejemplo, riqueza, situacion
ambiental, nivel de modernizacion de la agricultura, poblacion urbana/rural...) en
las politicas comerciales?

;Qué factores, aparte de las politicas comerciales, influyen en la distribucion de
los beneficios y los costos? ;Son esos factores mds importantes que las politicas
comerciales?

¢De qué modos afecta el crecimiento del sector rural a la mitigacién de la pobreza
de manera diferente que el crecimiento del sector urbano? ;Es algo especifico de

cada pais?

Intervenciones de los panelistas

Actué como moderador de la sesion la Sra. Anabel Gonzdlez, Directora de la Division

de Agricultura y Productos Basicos, OMC.

(a) Dr. Kostas G. Stamoulis, Jefe del Servicio de Desarrollo Econdmico del Sector Agricola,

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO)

La exposicion de la FAO se centrd en los problemas que plantea lograr que las actuales

transformaciones de los sistemas agricolas y alimentarios promuevan la reduccién de la
pobreza. Pruebas abrumadoras indican que el crecimiento del sector agricola contribuye
al desarrollo econdmico global y, en especial, a la reduccion de la pobreza. La agricultura
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constituye la base de los medios de vida de muchas de las personas pobres en los paises en
desarrollo. Sin embargo, existe un ntimero desproporcionadamente elevado de paises en los
que no se ha registrado ni crecimiento del sector agricola ni desarrollo econémico. Incluso
en paises en los que el crecimiento del sector agricola ha sido importante existen enormes
diferencias interregionales. Evidentemente, la globalizacion, que esta alterando rapidamente
la estructura de los sistemas alimentarios a nivel internacional, tiene repercusiones que
difieren entre los distintos paises segln su nivel de desarrollo agricola.

La transformacion agricola tiene lugar de manera heterogénea en los diferentes tipos
de sistemas de produccion, paises y unidades familiares. No obstante, el proceso de
transformacién da lugar normalmente a crecientes escalas de produccién y a la inversién
de la relacion tamafio de la explotacion agricola/productividad. Las zonas marginales
sufren un descenso de competitividad y existe un mayor riesgo de pérdida de diversidad
biolégica y sostenibilidad ambiental. Los rapidos cambios que estd experimentando este
sector requieren nuevos enfoques para comprender el desarrollo agricola.

También los sistemas alimentarios estan registrando una transformacién, como
consecuencia del aumento de los ingresos, los cambios demograficos, la tecnologia y la
globalizacién. La urbanizacion conduce a la aparicion de grandes establecimientos de
comercio al por menor que atienden a poblaciones de mayor densidad. En respuesta al
aumento de los salarios y a los consiguientes incrementos del costo de oportunidad del
tiempo de preparar los alimentos, las unidades familiares urbanas recurren cada vez mas
a los alimentos envasados y los alimentos precocinados. Otros avances tecnolégicos, como
las mejores opciones de transporte y la refrigeracion, fomentan esa transformacion. La
creciente importancia de los supermercados transnacionales en los dos dltimos decenios
ha dado lugar a enormes cambios de los sistemas de produccién y comercializacion de
alimentos en todo el mundo. Los supermercados transnacionales que tratan de aumentar
la eficiencia de sus operaciones suelen tener sistemas de compra mas centralizados basados
en comerciantes al por mayor especializados y agricultores bajo contrato. Ademds, las
grandes cadenas de supermercados desarrollan sus propios sistemas de normas privadas
basadas en atributos de calidad y seguridad que pueden proporcionar ventajas de mercado
para los consumidores finales.

No se han estudiado de manera sistematica los modos en que el comercio internacional
puede influir en la distribucion de los efectos de esas enormes transformaciones, pero
por lo general no ha sido el comercio el factor primordial. En los paises en desarrollo la
proporcion del gasto nacional en productos importados ha sido pequefia con relaciéon al
consumo. Ademas, el valor de los productos agricolas objeto de comercio ha sido reducido
con relacién a las ventas de productos agricolas elaborados realizadas por filiales. Por dltimo,
en los 20 Gltimos afios apenas ha variado la participacion del comercio en el consumo total
de carne, frutas, legumbres y hortalizas.

La globalizaciéon tendra efectos diferentes en los distintos paises y sociedades seglin
la etapa del proceso de transformacién agricola en que se hallen y su capacidad para
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ajustarse con flexibilidad a cambios rapidos. Los paises en el extremo superior del proceso
de transformacion agricola, por lo general paises de ingresos elevados con poblacién rural
reducida, se caracterizan por sectores agricolas muy comercializados con una importante
integracion vertical. En respuesta a la globalizacién, esos paises necesitan crear nuevas
oportunidades de generacion de ingresos para la poblacién rural. Los paises en el extremo
inferior del proceso de transformacion agricola, muchos de los cuales se encuentran en el
Africa Subsahariana, saldran probablemente perdiendo durante el proceso de globalizacion,
ya que no producen productos agricolas con suficiente eficiencia para competir en un
mercado mundial cada vez mas integrado. En ese tipo de paises la histérica insuficiencia
de la inversion en bienes publicos ha dado lugar a un sesgo contrario al desarrollo del
sector rural, y no es probable que puedan contar en un futuro préximo con inversiéon para
abordar esa deficiencia.

Paises como las economias en rapido crecimiento de Asia y América Latina iniciaron el
proceso de transformacion utilizando la agricultura como motor del crecimiento econémico.
Como consecuencia de la transformaciéon, la contribuciéon de la agricultura al PIB y la
proporcion de la fuerza laboral total correspondiente al sector agricola estan disminuyendo.
Para esos paises, pasar a centrar la atenciéon en los mercados agricolas mundiales puede
tener efectos positivos para los grupos mas pobres de la poblacién, especialmente cuando
la produccién y las actividades posteriores a la cosecha sigan requiriendo una utilizacion
intensiva de mano de obra. Las pequefias explotaciones agricolas pueden beneficiarse
de la globalizaciéon en la medida en que puedan participar en el mercado de productos
de valor elevado; no obstante, como ya se ha indicado, la mayor integracion vertical del
sector agricola puede conducir a acuerdos contractuales desfavorables para las pequefias
explotaciones.

Al mismo tiempo, existe una considerable heterogeneidad en los perfiles econémicos de
las unidades familiares rurales. Pruebas recientes sefialan una participacion muy elevada de
las unidades familiares en el sector agricola, si bien la proporcion de los ingresos globales
de esas unidades familiares correspondiente a ingresos no agricolas es sustancial (entre
el 40 y el 50 por ciento). La transformacion y la liberalizacion de los mercados afectaran
al sector rural directamente, a través de sus efectos en las actividades agricolas y no
agricolas, y también indirectamente, ya que la variacion de la estructura por tamafios de
las explotaciones agricolas tendra repercusiones en la economia rural.

Si bien el proceso de globalizacion puede contribuir al crecimiento agricolay al crecimiento
global, la transicion no estara necesariamente libre de fricciones o dificultades. Los gobiernos
tienen que gestionar la transicion mediante facilitacion y regulacion, con miras a ayudar
a los grupos mas desfavorecidos. Las diferencias interregionales e intrasociales requieren
que las politicas nacionales se elaboren de manera apropiada para abordar las limitaciones
y oportunidades propias de las diferentes regiones y los diferentes grupos.
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(b) Kimberly Elliott, Miembro Asociado del Centro de Desarrollo Mundial

La Sra. Kimberly Elliott, del Centro de Desarrollo Mundial, se centr6 en la descripcién
de las oportunidades y los problemas de los paises en desarrollo como consecuencia de
la reforma del comercio agropecuario. Los cambios de la politica comercial de los paises
ricos crean oportunidades para aumentar el acceso a los mercados, pero no garantizan que
esas oportunidades sean aprovechadas efectivamente por los paises en desarrollo o por los
agricultores pobres de esos paises. El debate sobre la Ayuda para el Comercio pone de relieve
esas cuestiones y representa una parte importante del debate sobre lo que puede hacerse
para lograr una distribucion mas equitativa de los beneficios de la Ronda de Doha.

En general, la liberalizacion de la agricultura en los paises industrializados tenderia a
reducir los precios internos y a elevar los precios mundiales. Los agricultores de los paises
en desarrollo podrian beneficiarse de esos cambios si son vendedores netos de productos
alimenticios, si les alcanzan las variaciones de los precios y si existe una infraestructura
adecuada para que sus mercancias puedan llegar a los mercados. Por otra parte, la
liberalizacion del comercio podria tener a corto plazo consecuencias negativas para algunos
agricultores de los paises en desarrollo si actualmente tienen acceso preferencial a mercados
en los que pueden vender a precios superiores a los mundiales o si son compradores netos
de productos alimenticios.

Diversos modelos hipotéticos de los resultados de la Ronda de Doha indican que no es
probable que esas consecuencias negativas sean tan graves como algunos temen. En primer
lugar, se espera que los efectos del menor acceso preferencial se limiten a un reducido
nimero de paises y un pequefio ntimero de productos bdsicos. Pero, lo que quizas sea
mas importante dada la probabilidad de que las negociaciones moderen resultados mas
ambiciosos, muchos estudios econémicos indican que posibles resultados realistas de la
Ronda de Doha tendran pequefios efectos en los precios de los productos agricolas. En
un estudio del Banco Mundial se ponen de relieve los posibles aumentos de precios en el
supuesto de que la Ronda de Doha conduzca a una liberalizacion total. En ese estudio se
llega a la conclusion de que los precios de la carne de bovino aumentarian poco mas del 8
por ciento y los precios de los aceites vegetales alrededor del 3 por ciento. Como la Ronda
de Doha no lograra una liberalizacién total, esos aumentos de precio indican el posible
extremo superior de las variaciones de los precios.

A mas largo plazo, los efectos de la liberalizacién del comercio y los consiguientes cambios
de los precios relativos crean incentivos para que los productores cambien sus decisiones en
materia de produccién para aprovechar nuevas oportunidades de mercado. Los proveedores
mas competitivos pueden aumentar su cuota de mercado superando competitivamente a
proveedores menos eficientes. Los compradores e importadores netos podrian responder a
las variaciones de los precios relativos aumentando la produccién nacional o modificando las
pautas de consumo en favor de productos mas baratos. Los datos sobre las exportaciones
de paises de ingresos medios y bajos indican que la proporcién de las exportaciones de
esos paises correspondiente a los productos tropicales tradicionales ha venido descendiendo
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desde el decenio de 1970, en tanto que ha aumentado la correspondiente a los cultivos de
zona templada protegidos.

Los beneficios potenciales de responder eficientemente a los precios relativos pueden
aumentar si se adoptan politicas complementarias para abordar las limitaciones por el
lado de la oferta. Por ejemplo, en un estudio sobre la produccion de algodén en Zambia
se llegaba a la conclusion de que los beneficios para los productores de un aumento
de los precios de exportacién podian multiplicarse por nueve si se incorporaban en las
politicas nacionales actividades de divulgacion apropiadas. En el mismo caso, las pruebas
parecen indicar que los ingresos procedentes de la agricultura de subsistencia aumentan
alrededor de un tercio cuando los agricultores pasan de la produccion de subsistencia a
la produccion de algodén para el mercado y se les suministran servicios de divulgacion
apropiados. Asimismo, un modelo elaborado sobre la pobreza rural en México mostraba que
los beneficios en materia de ingresos en una remota regién del sur de México aumentaban
del -0,1 por ciento en la base de los resultados hipotéticos de la Ronda de Doha al 0,4 por
ciento cuando se lograban mejoras de la transmision de los precios. Para los agricultores
muy pobres de esas regiones el aumento de los ingresos podia llegar a cerca del 1 por
ciento. Los modelos elaborados sobre los efectos de los resultados de la Ronda de Doha
en la pobreza rural en China indican también que el niimero de pobres desciende en esas
regiones considerablemente cuando el aumento de los recursos se invierte en educacion
rural, que aumenta la capacidad de los agricultores para pasar a otros sectores.

Los resultados de esos estudios ponen de relieve la necesidad de un conjunto de
medidas efectivas de Ayuda para el Comercio en el sector de la agricultura para lograr una
distribucion equitativa de los beneficios resultantes de la liberalizacion del comercio. Se
necesitan carreteras, puertosy demds infraestructura de transporte para conectar fisicamente
a los productores con los mercados. La mejora de las telecomunicaciones y el acceso a los
mercados de crédito y otros servicios fundamentales podrian aumentar la integracion de
los agricultores pobres en recursos en el sistema de comercio mundial. Las actividades de
investigacion y desarrollo, los servicios de divulgacion y los servicios de riego para aumentar
la productividad serian medios adicionales para que esos agricultores aprovecharan las
mejoras de la productividad y la eficiencia disponibles.

El sistema de normas para los productos agropecuarios, en evolucién, puede plantear
problemas a algunos paises. Las normas publicas existentes para proteger la salud y la
seguridad de las personasy de los animales o para preservar los vegetales sélo representan
un subconjunto del conjunto total de normas con que se enfrentan los productores agricolas.
El creciente uso de normas privadas dentro del sistema agroalimentario plantea cuestiones
sobre quién puede aprovechar esas normas para obtener acceso a los mercados y quién
queda fuera de ellos porque no puede alcanzar la calidad o seguridad prescrita en las
normas privadas o porque no puede certificar que cumple los requisitos exigidos. Como se
ha dicho en la exposicion de la FAO (véase supra), los supermercados de venta al por menor
se estan extendiendo a paises relativamente pobres y cada vez mas a las zonas rurales,
alterando la red de relaciones contractuales en esas zonas, posiblemente en detrimento
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de los pequefios agricultores. También estan evolucionando las normas en la esfera de los
nichos de mercado, como las destinadas a definir el comercio leal o los productos organicos,
y esas normas estan impulsadas en gran medida por las preferencias de los consumidores
de paises mas ricos.

Se espera que aumenten los conflictos entre paises sobre normas divergentes, en
particular al reducirse las medidas arancelarias. Los paises pueden impugnar, en el marco del
mecanismo de solucion de diferencias de la OMC, usos extraordinarios de medidas sanitarias
y fitosanitarias con fines proteccionistas por sus interlocutores comerciales. Sin embargo,
las impugnaciones tal vez no sean dGtiles en todos los contextos, debido a sensibilidades
politicas y a los posibles efectos negativos en la reputacion del proveedor. Los problemas
que plantea el cumplimiento de las normas privadas y el costo de los procedimientos
de certificacion pueden crear también obstaculos a la participacion de los pequefios
productores en los mercados locales y mundiales. Por otra parte, en el Acuerdo MSF de
la OMC, en el que se definen los derechos y obligaciones de los paises con respecto a las
medidas sanitarias y fitosanitarias piblicas y sus efectos en el comercio, no se establecen
obligaciones equivalentes con respecto a las normas privadas.

(c) Sr. Gilles Dryancour, Director de Asuntos Gubernamentales (Europa, Africa y Oriente
Medio), Oficina Europea de Deere & Company

Deere & Company, fundada en 1837 en Illinois, produce equipo agricola, material de
construccion, equipo comercial y de consumo, y maquinas, y presta servicios financieros.
La empresa tiene 56 fabricas en todo el mundo, realiza actividades manufactureras en
cuatro continentes y distribuye sus productos en mas de 160 paises. En 2005 las ventas
de equipo agricola representaron cerca de la mitad de las ventas e ingresos netos. Como
lider mundial en esos mercados, Deere & Company ha desarrollado una visién estratégica
de como gestionar sus mercados ante la continua globalizacién y las cambiantes pautas de
la produccién y el consumo en la esfera de la agricultura.

Deere & Company reconoce que el crecimiento de la poblacién urbana en los paises
en desarrollo contribuird en el futuro a la demanda de productos alimenticios. Desde
principios del decenio de 1970 las tasas de crecimiento de la poblacién de las zonas rurales
de los paises en desarrollo, asi como de la poblacion de los paises en transicion y los paises
industrializados, se han estabilizado. Sin embargo, la poblacion de las zonas urbanas de
los paises en desarrollo ha seguido aumentando, debido en gran parte a la emigracion de
las zonas rurales. Se espera que, a medida que aumenten los ingresos en los paises en
desarrollo, el gasto de consumo en esos paises pase de los cereales a la carne y los productos
lacteos. Deere & Company estima que en 2020 los paises en desarrollo consumiran un
volumen de carne que casi duplicara el de los paises desarrollados, lo que representa un
notable cambio con respecto a la situacion existente en el decenio de 1980, cuando el
volumen de carne consumido en los paises desarrollados era mayor que el consumido en
los paises en desarrollo.
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Deere & Company considera también que el aumento de la utilizacién de cereales para
piensos y biocombustibles compensara con creces la reduccion del consumo directo. Por
ejemplo, la produccion de un kilo de carne de ave de corral requiere alrededor de dos kilos
de cereales. Asimismo, la produccion de un kilo de carne de bovino requiere cerca de siete
kilos de cereales. La subida del costo de los combustibles y las politicas gubernamentales
estan impulsando el aumento de la produccién de cultivos utilizados para la obtencién de
energia renovable.

Mirando hacia adelante, Deere & Company tiene un interés estratégico en evaluar las
tendencias para predecir dénde se hallaran en el futuro los mercados para sus productos.
Desde su perspectiva, el Brasil tiene el mayor potencial de expansién a corto plazo. La
inestabilidad politica en Africa y el elevado costo de los nutrientes de sustitucion limitan
la expansion de la superficie de cultivo. Asia se enfrenta con importantes limitaciones de
tierra y agua. El 90 por ciento de las exportaciones mundiales de trigo, maiz, habas de
soja, carne de bovino y porcino, y aves de corral corresponden a cinco regiones: Argentina/
Brasil, Rusia y la CEl, la UE-25, Australia/Nueva Zelandia, y los Estados Unidos/Canada. Se
prevé que el volumen total de las exportaciones habrda aumentado un 35 por ciento para
2015. Se espera que varie la importancia relativa de esas regiones en lo que se refiere a
exportacion de los seis productos basicos antes mencionados: aumentaran las exportaciones
de la Argentina/Brasil y disminuirdn las de los Estados Unidos/Canada.

Segiin Deere & Company, el comercio puede contribuir al hallazgo de una solucion
para alimentar al mundo en el futuro, ayudando a los pobres para que dejen de serlo y se
integren en la economia mundial. No obstante, se necesita mas orientacion al mercado
y deben reducirse las medidas de ayuda con efectos de distorsién del comercio. Por otra
parte, es preciso realizar esfuerzos para aumentar la transparencia de las ayudas publicas
con el fin de que los contribuyentes y los consumidores estén plenamente informados.
Cabe esperar que los beneficios de la Ronda de Doha provengan de la consolidacién de las
reformas de la politica agricola en los paises desarrollados pero también de la reduccion
de los aranceles en los paises en desarrollo. La impresion de la industria es que es mejor
un resultado equilibrado y ambicioso del PDD que reformas unilaterales.

Al poner de relieve las preocupaciones en cuanto al futuro, el representante de la Deere
& Company indicé que era necesaria una estricta vigilancia de los obstaculos no arancelarios,
especialmente en el contexto de los plaguicidas, las semillas, los organismos modificados
genéticamente, las normas sanitarias y las reglamentaciones veterinarias. Haciéndose eco
de las observaciones hechas por Kimberly Elliott (véase supra), el Sr. Dryancour sefialé que
el siguiente principal obstaculo a la expansion del comercio serian las reglamentaciones
sanitarias y fitosanitarias, al disminuir la importancia relativa de los obstaculos econémicos.
En el futuro la OMC necesitarda mads cientificos y expertos técnicos -no sélo abogados y
economistas- para resolver las diferencias. Otra cuestion que ha recibido Gltimamente mas
atencion es la de los efectos de la produccién de biocombustibles y biomasa en los mercados
de productos basicos agricolas. La demanda de consumo y las politicas piblicas podrian
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impulsar la demanda de productos basicos agricolas para la produccion de biocombustibles
y favorecer la puesta en produccion de mas tierra cultivable, especialmente en América
del Sur y Africa.

2. Preguntas y observaciones del piblico

Los participantes en la sesién subrayaron que el proceso de transicién tenia que
estar administrado por el sector publico, para garantizar que no quedaran excluidos los
desfavorecidos. El representante de Deere & Company subrayé que, como la transformacion
agricola conducia normalmente a una concentracion de explotaciones agricolas, se necesitaban
medidas para ayudar a los agricultores que perdieran sus granjas.

Se plantearon varias cuestiones sobre la importancia de la concentracion en el sector
agricola al determinar el poder de negociacién de las diversas partes. Se adujo que era
probable que esa concentracién colocara a los pequefios agricultores en situacién de
desventaja, ya que las grandes empresas de comercio al por menor tal vez prefirieran iniciar
relaciones contractuales con menos productores mas grandes. El Dr. Stamoulis indicé que,
desde la perspectiva de los grandes supermercados de venta al por menor, los paises en
desarrollo representaban una oportunidad de lograr beneficios. El primer supermercado
en una determinada region logrard normalmente mayores beneficios que los que lleguen
después. No obstante, las pruebas parecen indicar también que, si siguen proporcionando
acceso al crédito, servicios de divulgacion y tecnologias a los productores contratantes, los
supermercados pueden aumentar sus beneficios y es mas probable que esos beneficios se
transfieran al productor. Se espera que con el tiempo desciendan los margenes de beneficio
de los supermercados, al aumentar la competencia.

Kimberly Elliott puso de relieve que los acuerdos de cooperacién podian ofrecer a los
pequefios agricultores soluciones al problema del poder de negociacion. También reportan
beneficios las economias de escala, en relacion por ejemplo con esfuerzos conjuntos de
comercializacion y servicios de almacenamiento compartidos. Anadié que la politica de
competencia habia figurado en el programa de las negociaciones de la OMC, pero los
paises en desarrollo habian impedido que se incluyeran esas cuestiones en el mandato de
negociacion.
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1.

Las negociaciones sobre la agricultura de la OMC y sus efectos en
la agricultura europea: el ejemplo de la industria carnica europea,
Sesion organizada por la Union Europea del Comercio del Ganado y de
la Carne (UECBV)

Informe redactado por la Unién Europea del Comercio del Ganado y de la Carne
(UECBV)

Resumen
Arne Mielken, Asistente del Secretario General de la Union Europea del Comercio
del Ganado y de la Carne (UECBV), abordo las negociaciones sobre la agricultura de
la OMC tras la suspension de las conversaciones comerciales; asistian al taller 50
participantes aproximadamente.

En primer lugar, el Sr. Mielken hizo una exposicién para animar el debate. Los
participantes en el taller examinaron los efectos que el notable aumento de las
importaciones de carne de bovino y de otros tipos de carne procedentes de terceros
paises tendrdn en la competitividad europea, en la seguridad alimentaria y en
preocupaciones no comerciales tales como los costos sociales, por ejemplo el empleo.
En el caso de la industria cdrnica europea y las cadenas de produccion (por ejemplo,
los ganaderos) y las dependencias conexas, la UECBV estimaba una pérdida de mds
de 600.000 puestos de trabajo, lo que representaba el 32 por ciento del empleo total
en ese sector en Europa. El grupo debatié los tres pilares de la agricultura de las
negociaciones de la OMC y sus efectos en la industria cdrnica europea. La UECBV
expreso la necesidad de un trato comercial equitativo y equilibrado, basado en un
«toma y daca».

La sesion se estructuro en tres partes. La primera parte consistié en una presentacion
Power Point sobre el caso de la industria cdrnica europea. En la segunda parte se
invité a hacer observaciones sobre la presentacion y a intercambiar opiniones sobre
la situacion del mercado de la carne en otros paises. El debate se centré en coémo
veian otros paises su mercado interno y el mercado internacional de la carne y qué
oportunidades y problemas podian surgir en el futuro al respecto. La tercera parte
permitié a los participantes mantener un debate sobre el futuro de las negociaciones
de la OMC tras la suspension de las conversaciones comerciales y sobre las opciones
para la comunidad comerciante a corto, medio y largo plazo.

Intervenciones de los panelistas

(@) Arne Mielken, Asistente del Secretario General de la Union Europea del Comercio del

Ganado y de la Carne (UECBV)

En la primera parte de la reunién Arne Mielken presentd las negociaciones sobre

la agricultura desde el punto de vista de la industria cdrnica europea. Hizo una breve
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presentacién de la UECBV, que representa a mas de 16.000 empresas industriales y comerciales,
mataderos, plantas de deshuesado y unidades de preparacién de la carne. Su principal mision
es representar y defender al comercio del ganado y de la carne y a la industria carnica, y
promover el comercio comunitario y el comercio internacional. La UECBV se ocupa de tres
tipos de carne: carne de bovino, carne de porcino y carne de ovino/caprino. El Sr. Mielken
manifestd que la UECBV es partidaria de un acuerdo en el marco de la OMC. Ahora bien,
ese acuerdo debe ser equilibrado, equitativo y global (con inclusion de industria/servicios,
etc.), con el fin de evitar pérdidas masivas de puestos de trabajo y declive social. Debe
prestarse especial consideracion a las preocupaciones no comerciales, cuyo costo anual se
estima en 10.000 millones de euros. El Sr. Mielken subray6 también la posicién predominante
de América del Sur, de donde procede el 88 por ciento de las importaciones de carne de
bovino de la UE. En ese contexto, el Sr. Mielken se refirié asimismo a la independencia
alimentaria de Europa y a la seguridad alimentaria de la UE.

2. Preguntas y observaciones del puiblico
(i) Corrientes europeas de comercio de carne

Se mantuvo un debate sobre las corrientes europeas de comercio de carney la produccién
a plazo medio. Se pidio la opinidn del Sr. Mielken, que manifesté que, segtin las Gltimas
previsiones disponibles, lo mas probable era que la UE aumentara su suministro exterior
de carne de bovino y redujera su producciéon. La produccién de carne de ovino no podra
recuperar su nivel anterior al brote de fiebre aftosa; sélo en el caso de la carne de porcino
se registrara un ligero aumento de la producciéon. En respuesta a una pregunta sobre la
funcion del consumidor, el Sr. Mielken dijo que era digno de sefialar el hecho de que, si
bien la produccién descenderia, la demanda de consumo de todos los productos carnicos
se estabilizaria o incluso aumentaria, teniendo en cuenta la carne de porcino y de aves
de corral.

(ii) El Acuerdo de la OMC y las consecuencias para la industria cdrnica europea

A continuacion, el debate se refiri6 mds concretamente a las negociaciones sobre la
agricultura de la OMC Yy se centré en las siguientes cuestiones fundamentales:

* /Representan las negociaciones sobre la agricultura una amenaza o un desafio a
la industria carnica europea?

e ;Qué consecuencias tendra la oferta presentada por la UE en el mes de octubre
pasado?

e En qué medida puede considerarse atin vdlida esa oferta tras la ruptura de las
conversaciones?
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e ;Cuadles son las alternativas a las negociaciones comerciales mientras permanecen
estancadas las conversaciones multilaterales?

Los participantes preguntaron cudal era la posicion de la UECBV con respecto a los tres
pilares de las negociaciones de la OMC sobre la agricultura. El Sr. Mielken aclaré que la
tnica oferta oficial seguia siendo la oferta de octubre de 2005.

Los participantes preguntaron también si la UECBV estaba de acuerdo con la Declaracién
de Hong Kong, en la que los Miembros convenian en eliminar todas las subvenciones a
la exportacion para 2013. El Sr. Mielken dijo que los Miembros tampoco habian logrado
negociar y acordar los detalles precisos de esa eliminacién para finales de abril de 2006.
Ello hubiera incluido reformas de las empresas comerciales del Estado en Australia, el
Canada y Nueva Zelandia, y la reforma de los sistemas de ayuda alimentaria y crédito a la
exportacion de los Estados Unidos. La UECBV es partidaria de un pacto comercial equitativo
y equilibrado basado en un paralelismo total.

Con respecto a la ayuda interna, se pregunté a la UECBV si estaban justificadas las
demandas de los Estados Unidos de una mayor reduccién de las subvenciones con efectos
de distorsion del comercio. El Sr. Mielken contesté que la oferta de reducciéon del 70 por
ciento presentada por la UE era una reduccién muy importante, que tendria un efecto
notable en la industria carnica europea.

Se entabld a continuacién un debate sobre el acceso a los mercados y los productos
sensibles. Los participantes preguntaron qué porcentajes de lineas arancelarias debian
clasificarse como «productos sensibles», en opinion de la UECBV. El Sr. Mielken respondio
que la clasificacion de cada vez mas productos como «productos sensibles» no podia ser
la solucién. En casos excepcionales tenian que autorizarse, pero, en lugar de ello, debia
permitirse flexibilidad en las bandas arancelarias.

En respuesta a una pregunta concreta sobre los efectos que tendria el acceso a los
mercados en el sector europeo de la carne de bovino, el Sr. Mielken dijo que se esperaba
que las importaciones aumentaran un 130 por ciento. Para 2013 habria 1,3 millones de
toneladas de carne de bovino originaria de terceros paises. Al mismo tiempo, las exportaciones
descenderian un 50 por ciento, al reducirse la produccién y estabilizarse el consumo.

Los participantes emprendieron a continuacién un debate sobre las consecuencias no
comerciales ni econémicas de las negociaciones comerciales de la OMC. El Sr. Mielken
comentoé las consecuencias sociales de un pacto en el marco de la OMC. En el caso del
conjunto de la industria carnica europea y las cadenas de produccién (por ejemplo, los
ganaderos) y las dependencias conexas, la UECBV estimaba una pérdida de mas de 600.000
puestos de trabajo, lo que representaba el 32 por ciento del empleo total en ese sector en
Europa.
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Al pedirsele que diera un desglose de las cifras en funcién del tipo de carne y el impacto
geografico, el Sr. Mielken dijo que las pérdidas serian especialmente elevadas en los sectores
de la carne de bovino, porcino y ovino. Tendrian también una grave repercusion en algunas
regiones de Europa especializadas en la produccion de carne. El Sr. Mielken afiadié que
era un precio muy alto por un acuerdo de la OMC que ofrecia a cambio demasiado poco
por parte de otros.

En respuesta a la pregunta de cual era la posicién general de la UECBV con respecto a
la OMC, el Sr. Mielken manifesté que la UECBV era partidaria de un resultado positivo de
las negociaciones. La UECBV creia firmemente en los beneficios y ventajas que reportaria
una solucién multilateral, por no hablar de la estabilidad en materia de planificacion que
se obtendria por ambos lados.

Un participante brasilefio deseaba saber como veia la UECBV las relaciones entre el Brasil
y la UE en el futuro, dado que la carne era un elemento comercial tan importante. Pidio
asimismo la opinion de la UECBV sobre la prohibicion de la carne de bovino procedente
de la Argentina en 2006.

El Sr. Mielken dijo que unas negociaciones satisfactorias entrafiaban un «tomay daca»,
no sélo un «toma». Por consiguiente, América del Sur tenfa que hacer también sus deberes
y tratar a sus clientes de manera correcta, como un gran exportador. Si el Presidente de la
Argentina declaraba unilateralmente, sin celebrar consultas, la interrupcion de todas las
exportaciones de carne durante seis meses, trataba de muy mala manera a sus clientes.

Refiriéndose a América del Sur en general, los «deberes» consistian también en eliminar
las epizootias e impedir que se propagaran, como en el caso de la fiebre aftosa. Pese a la
vacunacion, Gltimamente se habian producido de nuevo brotes de fiebre aftosa.

Por dltimo, los participantes mantuvieron un debate sobre el tema de la seguridad
alimentaria, desde el punto de vista de la inocuidad de los productos, tras el considerable
aumento de las importaciones procedentes de terceros paises en los que no se aplican tan
rigurosamente como en la UE las normas sobre los productos alimenticios. Un participante
resumio el debate con la siguiente pregunta: «Si se reflexiona, pues, sobre los dos casos antes
mencionados, ;como no pensar en la necesidad para Europa de lograr la independencia en
la produccion de alimentos?»

190 Foro Piblico de La OMC  «;Qué OMC queremos para el siglo XXI?»



E. La Ronda de Doha, el camino a seguir y las repercusiones, Sesion
organizada por la Federacion de Agricultura del Canadd (Canadian
Federation of Agriculture (CFA))

Informe redactado por la Federacion de Agricultura del Canada

Resumen

El tema de la sesion atrajo a una amplia variedad de gente de todo el mundo. La
sesion, con tres ponentes, resulté muy completa, ya que incluyé exposiciones y debates
en torno a las tres esferas de las negociaciones sobre la agricultura. El primer ponente,
Peter Clark, consultor en materia de comercio de Ottawa (Canadd), examiné algunas
de las cuestiones en torno a la desconexion de la ayuda a los ingresos. Martin Rice,
Director Ejecutivo del Canadian Pork Council, hablé de los productos bdsicos de
exportacion a los que ha reportado beneficios la mayor liberalizacion del comercio, pero
advirtié que siguen existiendo otros obstdculos al comercio. Bob Friesen, Presidente de
la Federacion de Agricultura del Canadad, explico c6mo podia alcanzarse un acuerdo
en la Ronda de Doha y cémo la mayoria de los paises deseaban el mismo resultado,
por mucho que variara el proceso para obtenerlo.

A continuacion, durante el debate, funcionarios gubernamentales y dirigentes agricolas
formularon observaciones y preguntas. Las principales cuestiones objeto de debate
fueron las diferencias de opinion en cuanto a la ayuda interna y el acceso a los
mercados de los productos especiales. Debido a las limitaciones de tiempo, sélo
pudieron abordarse seis observaciones/preguntas, pese al gran interés despertado.

1. Intervenciones de los panelistas

Actué como moderador Laurent Pellerin, Primer Vicepresidente de la CFA y Presidente
de la UPA.

(a) Peter Clark, consultor en materia de comercio, Ottawa (Canada)

El Sr. Clark expuso algunos de los mitos asociados con las disposiciones en materia de
ayuda interna de otros paises. Refiriéndose en particular a la desconexion de los pagos
a los agricultores en concepto de ayuda a los ingresos efectuados en la UE y los Estados
Unidos, el Sr. Clark sefiald que el cambio de la forma en que se recibian las subvenciones no
implicaba necesariamente que los pagos no tuvieran efectos de distorsién del comercio.

(b) Martin Rice, Director Ejecutivo del Consejo Canadiense de Porcicultura

El Sr. Rice expuso como se habian beneficiado los exportadores canadienses de productos
agricolas de acuerdos comerciales y cuestiones surgidas por conducto del comercio. Demostré
que, desde la firma del TLCAN y la Ronda Uruguay de la OMC, no sélo habian aumentado
las exportaciones de carne de porcino sino que también habian reducido su dependencia de
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un solo mercado de exportaciéon. El Sr. Rice termind su exposicion seiialando que el sistema
basado en normas de la OMC debia permitir aumentos del acceso real a los mercados o los
paises centrarian sus esfuerzos en acuerdos comerciales bilaterales y regionales.

(c) Bob Friesen, Presidente de la Federacién de Agricultura del Canada

El Sr. Friesen dio fin a la sesion de los tres ponentes exponiendo el camino que debia
seguir la Ronda de Doha para beneficiar a los productores del sector primario. Abordd
las tres esferas de interés de las negociaciones sobre la agricultura de la Ronda de Doha e
indicé que, para llegar a un acuerdo, debia haber flexibilidad en las negociaciones. Aunque
todos los resultados debian ser de cardcter similar, era necesario que hubiera flexibilidad
para lograrlo.

2. Preguntas y observaciones del puiblico

El debate mantenido a continuacion se centrd en las cuestiones relativas a la ayuda interna
y el acceso a los mercados. Los productores europeos subrayaron que no podrian competir
sin hacer un fuerte pago tnico y desconectado a los agricultores, que les compensara por
proporcionar un bien publico (paisaje, panorama, etc.). Se formularon también preguntas
sobre la cuestion de los productos especiales, en el marco del pilar de acceso a los mercados
de la Ronda de Doha, y sobre la manera en que los paises podrian llegar a un acuerdo en
cuanto a cantidad y trato. Debido a la calidad de sus exposiciones, los ponentes promovieron
un animado periodo de debate, no obstante lo cual, debido a las limitaciones de tiempo,
solo pudieron aceptarse seis intervenciones.

3. Conclusion

La sesion organizada por la CFA fue un completo éxito a juzgar por los comentarios
hechos por participantes ajenos a la CFA tras la sesién. Laurent Pellerin inicié y concluyé
la sesion de manera muy oportuna, haciendo hincapié en las principales cuestiones de
interés. Las tres exposiciones y el breve debate mantenido después resultaron perfectos
para los 90 minutos asignados. La CFA estima que esta sesion fue beneficiosa para todos
los que participaron en ella y debe seguir formando parte del Foro Plblico de la OMC en
el futuro.
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1.

Las cuestiones pendientes en la agricultura y sus efectos en las
politicas agricolas, Sesion organizada por la Federacion Internacional
de Productores Agricolas (FIPA)

Informe redactado por la Federacion Internacional de Productores Agricolas
(FIPA)

Resumen
Esta sesion reunio a dirigentes de organizaciones nacionales de agricultores de todo
el mundo con embajadores de los principales grupos de negociacion: Australia, el
Brasil, las Comunidades Europeas, los Estados Unidos, la India y el Japén. El objetivo
era estudiar las cuestiones que estdn atin por resolver en las negociaciones sobre la
agricultura de la OMC y qué efectos tienen en las actuales politicas agricolas y en
los agricultores de diferentes regiones.

Ante 270 participantes, cada uno de los seis Embajadores ante la OMC (de paises del G-
6) expusieron sus opiniones sobre «la principal cuestion pendiente motivo de especial
preocupacion para ellos para llegar a un resultado en las negociaciones». Se invité
a cinco dirigentes agricolas de diferentes regiones a responder a las intervenciones
del grupo de negociadores. A continuacion, se hicieron preguntas y se mantuvo un
debate entre los participantes. El Presidente de las sesiones de negociacién del Comité
de Agricultura de la OMC, Embajador Crawford Falconer, formulé las observaciones
finales.

Aun cuando las negociaciones de la OMC estén actualmente suspendidas, para los
agricultores es importante proseguir el didlogo sobre la agricultura entre negociadores
y dirigentes agricolas con el fin de que cuando se reanuden las negociaciones pueda
haber beneficios reales para los productores en el acuerdo final. Los agricultores
desean aprovechar la oportunidad de la pausa de las negociaciones para asegurarse
de que el acuerdo final incluya precios justos para sus productos y un sistema que
garantice el logro de ese objetivo. «Estamos hoy aqui para recordar a los encargados
de adoptar decisiones que no habrd un buen acuerdo en la esfera de la agricultura
si no mejoran los ingresos de los agricultores», dijo el Presidente de la FIPA, Jack
Wilkinson, cuando abrié la reunion.

Intervenciones de los representantes de los paises del G-6

(a) Australia (Grupo de Cairns): Bruce Gosper, Embajador ante la OMC

El Embajador Gosper se centré en la importancia del acceso a los mercados. Manifesté

que, aun cuando la oferta sobre acceso a los mercados que esta sobre el tapete es superior
a lo que se logré en la Ronda Uruguay, el tema de los aranceles «alin hace agua». Para
lograr un aumento de las corrientes comerciales, dijo, las reducciones arancelarias en la
esfera de la agricultura tienen que estar situadas entre el 60 y el 80 por ciento. El Grupo
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de Cairns sigue considerando los contingentes arancelarios un mecanismo de transicién
que desaparecerd en negociaciones futuras, una vez se ajusten los aranceles a un nivel
al que pueda desarrollarse un comercio normal. El Embajador estimaba que el enfoque
de estas negociaciones puede lograr el objetivo a largo plazo de muchos Miembros, que
es una reforma fundamental del acceso a los mercados de productos agricolas. Subrayé
que unas negociaciones que se limiten a poner fin a las subvenciones a la exportaciéon y a
reducir sustancialmente la ayuda interna no lograran una reforma fundamental, a menos
que vayan acompafiadas de una mejora sustancial real del acceso a los mercados.

(b) Brasil (G-20): Paulo Mesquita, Representante Permanente Adjunto

El Sr. Mesquita se centré en la importancia de la ayuda interna. Recordé que el objetivo
a largo plazo es el establecimiento de un sistema de comercio agropecuario orientado
al mercado. ;Qué significa eso? En el caso del acceso a los mercados, que los aranceles
tienen que descender, aunque no hay ningtin acuerdo en el sentido de que tengan que
descender a cero. Sin embargo, las subvenciones con efectos de distorsion del comercio
tienen que reducirse a cero en algiin momento. Esas subvenciones hacen bajar los preciosy
estimulan la produccién. Insistié en que existen razones contundentes de caracter politico
y econémico, e incluso de caracter moral, para reducir radicalmente la ayuda con efectos
de distorsion del comercio con miras a su eliminacion final (no en esta Ronda), de manera
que la situacion en el comercio de productos agricolas sea comparable a la existente en el
comercio de productos industriales. Al mismo tiempo, dijo que no debia haber compensacién
alguna por la reduccién de la ayuda con efectos de distorsién del comercio en forma de
otorgamiento de un mayor acceso a los mercados.

(c) Comunidades Europeas: Carlo Trojan, Embajador ante la OMC

Si estuviera obligado a elegir una sola cuestion para centrarse en ella -dijo el Embajador
Trojan- esa cuestion seria las «indicaciones geograficas», pero no lo estaba. La razén por
la que se suspendieron las negociaciones en julio fue la falta de acuerdo sobre «el tipo
de cambio» entre los tres pilares: ayuda interna, acceso a los mercados y subvenciones
a la exportacién, asi como el acceso a los mercados para los productos no agricolas. Los
negociadores estuvieron muy cerca de un acuerdo en julio, pero se interpusieron las
diferencias de politica interna. Respondiendo a los dos oradores anteriores, dijo que la
ayuda interna era de crucial importancia porque sélo en negociaciones multilaterales podia
lograrse su reduccién sustancial, en tanto que la reduccion de los aranceles aplicados a
los productos agricolas podia obtenerse también en ALC bilaterales. La UE habia realizado
enormes reformas de su Politica Agricola Comtn, y otros debfan hacer lo mismo. Las CE se
habian comprometido, en ciertas condiciones, a eliminar las subvenciones a la exportacion
para finales de 2013, y el efecto directo podia ya verse en los mercados mundiales. Estaba
de acuerdo con los dos oradores anteriores en la importancia de lograr un mayor acceso a
los mercados para todos los productos. Lo que esta sobre el tapete en la esfera del acceso
a los mercados es tres veces mas ambicioso que lo que estaba sobre el tapete al final de
la Ronda Uruguay. «Si dejamos pasar esta oportunidad -concluyé- no creo que sea facil
que vuelva a presentarse».
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(d) India: Ravi Bangar, Representante Permanente Adjunto

El Sr. Bangar subrayd la importancia critica de la agricultura para la economia de su
pais. Contribuye en un 22 por ciento al PIB y representa el medio de vida de millones de
agricultores de subsistencia. Asi pues, la India no tiene mas opcién que centrarse en la
agricultura para el desarrollo de su economia y el aumento de los ingresos por habitante.
La agricultura ocupa el lugar central de esta Ronda -dijo- y debe constituir su principal
resultado. Para los 2.000 millones de agricultores de subsistencia de todo el mundo es
inaceptable que haya ayuda interna con efectos de distorsion del comercio en los paises
desarrollados. La mayoria de los agricultores de la India son agricultores de subsistencia
y necesitan aumentar la produccion agricola. «Por mucho que se fuerce la imaginacion,
no cabe considerar que las politicas agricolas de los paises en desarrollo tengan efectos de
distorsion del comercio», concluyé. «Debemos reconocer las asimetrias existentes y acabar
con ellas en esta Ronda».

(e) Japdn (G-10): Takehiro Kagawa, Representante Adjunto - Asuntos Econdmicos

El Sr. Kagawa empez6 anunciando el nombramiento ese mismo dia del nuevo Primer
Ministro del Japdn, Shinzo Abe. El nuevo Ministro de Agricultura es proactivo en la reforma
de la politica agricola, dijo. El Japén mantiene su pleno compromiso con respecto a la
Ronda de Doha, aunque, en su condicién de pais importador de productos agricolas, tiene
que adoptar una posicién defensiva en las negociaciones. A su pais le gustaria contribuir
mas a una conclusion satisfactoria de la Ronda. No obstante, las concesiones en materia
de acceso a los mercados de los paises importadores netos de productos agricolas deben
guardar equilibrio con las reducciones de la ayuda interna. Recordé que, al tratarse de
una Ronda de desarrollo, el Japén anuncié a tal fin en Hong Kong, el mes de diciembre
pasado, una iniciativa encaminada a aumentar el acceso a los mercados libre de derechos
y de contingentes del 90 al 98 por ciento de los PMA. A pesar de la suspensién de las
negociaciones, el Japon esta aplicando ya esa iniciativa. Esimportante llegara una conclusion
de esta Ronda que reporte beneficios a los paises en desarrollo, dijo. Puso de relieve el
consenso existente entre los dirigentes en el sentido de que las negociaciones debian
reanudarse lo antes posible. Afiadié que los paises del G-6 tenian mayor responsabilidad
a ese respecto.

(f) Estados Unidos: David Shark, Jefe Adjunto de Mision

El Sr. Shark empez6 subrayando el firme compromiso de los Estados Unidos con todos los
Miembros de la OMC de desbloquear las negociaciones y conducir a conclusiones equilibradas,
amplias y ambiciosas. Ademads de la agricultura, es necesario hallar soluciones también
con respecto al acceso a los mercados para los productos no agricolas y los servicios, con
el fin de obtener un conjunto equilibrado. No elegiria ninguna cuestion prioritaria: todas
eran importantes y formaban parte del conjunto. Recordd lo que los Estados Unidos habian
puesto sobre el tapete y dijo que una reduccion del 50 por ciento de la ayuda con efectos
de distorsion del comercio, que se habia elevado al 60 por ciento, requeriria cambios de las
politicas agricolas nacionales. Eran reducciones reales y significativas -dijo- y los Estados
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Unidos estaban dispuestos a hacer reducciones adicionales, como dijeron durante la reunion
del Grupo de Cairns celebrada la semana anterior. No obstante, para que la Ronda tuviera
una conclusién satisfactoria era esencial que hubiera resultados importantes en cuanto a
mejoras del acceso a los mercados por parte de otros pafses. «En definitiva, concluyé el
Sr. Shark, lo que se ha ofrecido no brindara las nuevas y significativas oportunidades de
acceso a los mercados que se necesitan».

2. Respuestas de los dirigentes de organizaciones de agricultores
(a) Peter Gaemelke, Vicepresidente de la FIPA; Presidente del Consejo Agricola Danés

El Sr. Gaemelke manifesté que los agricultores de Europa quieren un acuerdo multilateral
en la OMC. Les preocupa el actual aumento de los acuerdos bilaterales, que no constituyen
una alternativa para los agricultores ni en los paises desarrollados ni en los paises en
desarrollo. Los agricultores europeos estan abiertos a la liberalizacién, pero debe reconocerse
que tienen que cumplir normas en materia de inocuidad de los alimentos, bienestar de
los animales y medio ambiente muy elevadas en comparacion con las de muchos otros
paises. Por otra parte, los agricultores de la UE han visto una reforma importante de la
politica agricola comunitaria que conducira a una reduccion de la produccién de alimentos
de la UE. La aplicacién del acuerdo de la OMC requerird tiempo suficiente para que los
agricultores de la UE realicen el necesario ajuste. Invit6 a los negociadores a volver a la
mesa de negociacion con el fin de lograr un acuerdo con resultados para los agricultores. «A
los que siguen pidiendo masy mas quisiera decirles que tal vez sea mejor dar unos cuantos
pasos que saltar tan lejos que no se sepa donde se va a aterrizar», dijo. «Incluso después de
las negociaciones de la OMC las condiciones en la esfera de la agricultura seguirdan siendo
diferentes en los distintos paises, debido a diferentes fluctuaciones monetarias, impuestos,
reglamentaciones y muchas otras cosas. No resolveremos todo en la OMC», concluyé.

(b) Ajay Vashee (Zambia), Vicepresidente de la FIPA; Presidente de la Confederacién de
Sindicatos Agricolas del Africa Meridional (SACAU)

Seglin el Sr. Ajay Vashee, para muchos de los paises en desarrollo africanos la transicion
a la liberalizacion de los mercados ha sido dificil. Se ha hecho demasiado deprisa y los
resultados positivos esperados a nivel internacional no han llegado. En Africa hay distintos
tipos de agricultores: de pequefios agricultores de subsistencia a agricultores comerciales,
pero ambos grupos se han visto desfavorecidos por la liberalizacién del comercio. Las
nuevas estructuras de comercio no han ido acompafiadas de mecanismos de transicién, lo
que ha creado dificultades a los agricultores africanos. La OMC no es una organizacién de
desarrollo, pero hay algunas cuestiones de desarrollo que han de tenerse en cuenta en los
acuerdos de la OMC. Para integrar a los paises en desarrollo en el comercio mundial, es
necesario prestarles Ayuda para el Comercio.
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(c) Fernando Lépez, Presidente del Comité de Agricultores de América Latina y el Caribe
de la FIPA; Presidente de la Comisién Nacional de Fomento Rural del Uruguay

El Sr. Lépez dijo que el 80 por ciento del sector agricola de América Latina consiste
en explotaciones agricolas familiares y labriegos que nunca representaran una amenaza
para el resto del mundo. Hay grandes desigualdades de ingresos en la regiéon. Ademas,
las politicas de los paises desarrollados plantean problemas. El Sr. L6pez lamentaba el
aumento de los acuerdos bilaterales: «;qué capacidad tienen los paises pequefios para
negociar acuerdos bilaterales con paises como los Estados Unidos?» La OMC debe atender
mejor los intereses de los paises en desarrollo, dijo. En la OMC los gobiernos Miembros son
los mismos que en las Naciones Unidasy en la FAO, por lo que han de tener mds coherencia
en lo que dicen en diferentes instituciones. Pidié que se pusiera fin a las subvenciones a la
exportacion y que hubiera mejoras en el acceso a los mercados «que preserven el mercado
interno para permitir la sostenibilidad de los pequefios agricultoresy la importante funcion
que desempefian en la seguridad alimentaria de nuestros paises». La OMC debe ser un
instrumento de desarrollo econémico y justicia social, en el sentido de que puede contribuir
a la mejora del comercio en las negociaciones multilaterales. Puede también contribuir a
lograr que cuestiones como la sanidad animal y las indicaciones geograficas no se utilicen
como nuevos obstaculos al comercio de los paises en desarrollo. Por (ltimo, el Sr. Lopez
pregunté si existia una voluntad real de llegar a un acuerdo, ya que «los peores efectos del
fracaso los sufririan los pequefios agricultores».

(d) Sutrisno lwantono, Presidente del Centro de Defensa de los Agricultores Indonesios

El Sr. Iwantono dijo que la liberalizacion estaba perjudicando a los pequefios agricultores
de Indonesia. Mas del 40 por ciento de la poblacién se dedica a la agricultura; su principal
cultivo es el arroz. Sin embargo, como consecuencia de la liberalizacion del comercio tras la
Ronda Uruguay de la OMC, en 1995, las importaciones de arroz crecieron considerablemente:
de 500.000 toneladas a 3,7 millones de toneladas. Algo parecido ocurrié con otros cultivos
alimentarios, como las habas de soja, cuyas importaciones se duplicaron, y el azicar,
cuyas importaciones casi se triplicaron. Los grandes incrementos de las importaciones de
productos alimenticios amenazan la seguridad alimentaria en Indonesia y empujan a la
pobreza a mas personas. Indonesia se unié a la propuesta del G-33 de proteger de grandes
incrementos de las importaciones de productos alimenticios por medio del concepto de
«productos especiales» y de un «mecanismo de salvaguardia especial», que debe ser sencillo
y flexible y reflejar los problemas de los agricultores de los paises en desarrollo. En cuanto
a los demas pilares de las negociaciones, al Sr. lwantono no le importaba que los paises
dieran subvenciones a sus agricultores siempre que no perturbaran los mercados internos
de otros paises.

(e) Robert Friesen, Presidente de la Federacién Canadiense de Agricultura

El Sr. Friesen manifestd su sorpresa por la declaracion de los Estados Unidos de que su
propuesta se traduciria en grandes reducciones de las subvenciones agricolas con efectos
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de distorsion del comercio, ya que, segin él, de hecho permitiria a los Estados Unidos
utilizar mas subvenciones con efectos de distorsion del comercio de las que actualmente
utilizaban. Le sorprendia también la afirmacion de Australia de que los contingentes
arancelarios debian ser transitorios, ya que él sostenia que los contingentes arancelarios
con aranceles nulos en su marco permitian mas acceso real a los mercados que cualquier
«reduccion gratuita de los aranceles aplicados fuera de los contingentes». El Sr. Friesen
dijo que los agricultores canadienses estan saliendo de los tres peores afios de su historia
en cuanto a ingresos agricolas y esperan que en las negociaciones de Doha se trate de
mejorar la situacion mediante la reduccién de las subvenciones con efectos de distorsion
del comercio y el aumento de un acceso a los mercados rentable. Expresé preocupacion
con respecto a las propuestas de socavar las organizaciones de comercializacion de los
agricultores en esta Ronda.

3. Preguntas y observaciones del piblico

El Presidente de la ANOPACI (organizacién nacional de agricultores de Cote d'lvoire),
Mathias N'Goan, pregunté por qué la OMC no hacia algo con respecto a las distorsiones del
comercio causadas por los efectos de los tipos de cambio en los agricultores. El Embajador
Trojan respondié que no era competencia de la OMC.

Otro participante se refirié a la declaracion hecha por la delegacion de los Estados
Unidos en la reunion del Grupo de Cairns celebrada la semana anterior de que estaban
dispuestos a ir mas lejos en la reduccién de la ayuda interna, y pregunté si la UE responderia
en consecuencia en la esfera del acceso a los mercados. El Embajador Trojan contesté que
la UE habia manifestado ya que estaba dispuesta a ir mucho mas alld de su propuesta de
octubre, en la direccién de la propuesta del G-20. Sin embargo, lo que los Estados Unidos
habian propuesto en cuanto a reducciones de la ayuda interna les permitiria de hecho
aumentar las subvenciones del actual importe de 19.000 millones de délares a un nuevo
[imite de 22.000 millones de délares. El representante de los Estados Unidos, Sr. Shark,
refutd esas cifras diciendo que incluian nuevas medidas del compartimento azul que los
Estados Unidos habian convenido en reducir a la mitad. En cuanto a la propuesta sobre
acceso a los mercados de la UE, el Sr. Shark dijo que habia sido rechazada por insuficiente
por los Estados Unidos, el G-20 y el Grupo de Cairns.

La Gltima pregunta se refirié a la solucién por parte de los Estados Unidos y el G-33
de sus diferencias sobre los productos especiales y el mecanismo de salvaguardia especial.
El representante de los Estados Unidos, Sr. Shark, dijo que habian aceptado que tanto los
productos especiales como el mecanismo de salvaguardia especial formaran parte del
conjunto de resultados. No obstante, los Estados Unidos no aceptarian que se aplicaran
de manera que restringiera gravemente los beneficios que pudiera reportar el acuerdo.
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4, Conclusion

(a) Embajador Crawford Falconer, Presidente de las sesiones de negociacién del Comité de
Agricultura de la OMC

En sus observaciones finales el Embajador Falconer expresé su decepcion al ver que
los negociadores no podian ponerse de acuerdo ni siquiera en este momento de las
negociaciones. La principal razén por la que se habian suspendido las negociaciones era de
caracter politico. «No creo que las diferencias sean fundamentalmente dificiles en términos
técnicos», dijo. Sin embargo -prosiguié diciendo-, para que tengamos alguna posibilidad
de avanzar en las negociaciones, los Miembros tienen que dedicar tiempo a comprender el
punto de vista de los demas y no apuntarse tantos politicos. El Embajador Falconer sefial6
que la UE y el Japén habian realizado reformas fundamentales de sus politicas agricolas,
y los Estados Unidos tenian la oportunidad de hacerlo con su nueva Ley Agricola. Le
decepcionaba que los negociadores no pudieran reunirse para ponerse de acuerdo sobre
lo que equivale a «algo que contractualice la actual situacién». Existe acuerdo en eliminar
todas las formas de subvenciones a la exportacion y en reducir sustancialmente la ayuda
interna con efectos de distorsién del comercio, y nadie arguye que se eliminen los aranceles
aplicados a los productos agricolas. Si la Ronda fracasa, no dara lugar al colapso de los
mercados agricolas ni causara una gran diferencia en las bolsas de valores. Pero, desde un
punto de vista politico, causard una enorme diferencia. En un mundo en el que no exista
refuerzo multilateral habra una «esmerada» eleccion de amigos, existird incertidumbre y
seran muchos los que queden excluidos.

(b) Jack Wilkinson, Presidente de la FIPA

Antes de levantar la sesion, el Sr. Wilkinson subrayé que para los agricultores es
importante obtener un pacto en la OMC, pero un buen pacto que mejore los ingresos de los
agricultores. Estos Gltimos deben insistir en sus paises para que se llegue a una solucién
multilateral.

El debate mantenido durante la sesién organizada por la FIPA demostré que las
negociaciones se suspendieron por motivos mas politicos que econémicos. Todos los oradores
subrayaron que estaban muy cerca de un acuerdo. Todos se mostraron de acuerdo en la
eliminacion de las subvenciones a la exportacién y en la necesidad de mejorar el acceso a
los mercados. Los agricultores presionaron a los dirigentes para que volvieran a la mesa
de negociaciones porque para ellos es de critica importancia que se llegue a un acuerdo
multilateral sobre el comercio de productos agricolas.

Foro Piiblico de La OMC  «;Qué OMC queremos para el siglo XXI?» 199

Agricultura.



Nuevas orientaciones sobre las normas del comercio agropecuario,
Sesion organizada por CIDSE, la Fundacion Heinrich Boll y el Didlogo
para el comercio justo y ecologico (Ecofair Trade Dialogue)

Informe redactado por Guillaume Légaut

Resumen
En el taller organizado por CIDSE, la Fundacién Heinrich Boll y el Didlogo para el
comercio justo y ecoldgico se examinaron los retos para la agricultura en el siglo XXy
la elaboracion de nuevas propuestas coherentes de reforma de las normas mundiales
sobre el comercio agropecuario.

En primer lugar, se estimaba que en las normas de la OMC predominaban demasiado los
intereses de la agroindustria y no se tenian suficientemente en cuenta preocupaciones
esenciales sobre los agricultores en pequeiia escala, los productos agricolas y el desarrollo
rural. En segundo lugar, en la OMC sélo se examinan las cuestiones agricolas desde
la perspectiva del acceso a los mercados, mientras que para la mayoria de los paises
en desarrollo el problema real es elaborar politicas agricolas nacionales. En tercer
lugar, en las normas de la OMC no se tiene suficientemente en cuenta la funcion
que desempeiia la agricultura en la proteccion del medio ambiente, las cuestiones
sociales, los derechos humanos y la erradicacion de la pobreza. En cuarto lugar, la
agricultura, que se enfrenta con problemas especificos, requiere un trato especifico
que difiere del de otras actividades economicas.

La OMC debe elaborar normas para que cese el comercio de productos bdsicos
agricolas a precios inferiores a un determinado nivel. Debe asimismo promover el
establecimiento de normas que regulen el comercio de productos locales. La regulacion
del comercio no puede garantizar igualdad de acceso a los recursos. La gestion de
la oferta proporciona herramientas para transferir la capacidad de produccion del
Norte al Sur con el fin de hacer que la liberalizacion favorezca el desarrollo. Las
subvenciones no constituyen la tinica cuestion y la OMC debe también considerar
la manera de transferir la capacidad de produccion de los paises del Norte a los
del Sur. El reto consiste en reducir la produccion de los pocos paises que perturban
el mercado mundial de productos agropecuarios con prdcticas que distorsionan el
comercio para vender sus excedentes de produccion. Los acuerdos internacionales
sobre regulacion de los precios y la transferencia de capacidad de produccion podian
proporcionar a los paises en desarrollo la capacidad econémica necesaria para influir
en el mercado mundial.
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1. Intervenciones de los panelistas
(a) Sra. Alicia Kolmans, Misereor, CIDSE, Alemania

La Sra. Kolmans explicé que uno de los retos para la agricultura en el siglo XXI es elaborar
nuevas propuestas coherentes acerca de futuras normas sobre el comercio agropecuario.
Un grupo basico de expertos de todo el mundo trabajé en un estudio acerca de nuevas
orientaciones sobre las normas del comercio agropecuario en el marco del Proyecto EcoFair
Trade Dialogue. El objetivo de ese proyecto es enriquecer el debate sobre la reforma de
las normas mundiales sobre el comercio agropecuario. Se celebraron diferentes consultas
con representantes de ONG, circulos académicos, empresas y agricultores de diferentes
partes del mundo.

(b) Sr. Wolfgang Sachs, Instituto Wuppertal para el Clima, el Medio Ambiente y la Energia,
Alemania

El Sr. Sachs expuso los cuatro resultados principales del Didlogo para el comercio justo
y ecolégico. En primer lugar, sefialé la «vision de tinel» del comercio que predomina en
las negociaciones de la OMC. La agricultura es de importancia crucial en las negociaciones
comerciales multilaterales, pero sélo se enfoca desde el angulo del crecimiento de las corrientes
comerciales. Son muy pocas las conversaciones sobre los agricultores en pequeiia escala,
los productos agricolas o el desarrollo rural. La agricultura se considera Ginicamente como
negocio y en las negociaciones comerciales no se presta atencién a los intereses vitales de
los agricultores. El 90 por ciento de la oferta de productos alimenticios de todo el mundo
se vende dentro de las fronteras del pais de producciéon. Por consiguiente, la OMC parece
mirar a la luz que se vislumbra al final del tinel: las normas comerciales multilaterales
imponen reglas relacionadas con cuestiones especificas como si pudieran aplicarse a las
principales cuestiones de la agricultura.

En segundo lugar, existe un concepto equivocado de equidad. Los paises del Sur son
muy sensibles a las cuestiones agricolas, pero esas cuestiones sélo se examinan en la OMC
desde la perspectiva del acceso a los mercados. Para la mayoria de los paises en desarrollo
la cuestion fundamental es actualmente administrar su propio mercado agricola en vez de
acceder a nuevos mercados. Por consiguiente, esos paises necesitan un margen de adopcién
de politicas para tratar de resolver a nivel nacional las cuestiones agricolas.

En tercer lugar, la perspectiva dominante en la OMC no tiene en cuenta el objetivo
del bien comin. A menudo la agricultura representa del 2 al 5 por ciento de los recursos
estatales nacionales. Sin embargo, el peso econémico de la agricultura obstaculiza la funcién
que desempeiia ese sector en relacién con el bien comiin, que va mucho mas alla del valor
econdmico de los productos basicos agricolas. En efecto, la agricultura desempefia una
funcién de importancia crucial en lo que se refiere a la proteccion del medio ambiente, las
cuestiones sociales, los derechos humanos y la erradicacién de la pobreza.
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En cuarto lugar, la agricultura se enfrenta con un problema especifico que no se plantea
en otros sectores econémicos. Una particularidad de la agricultura es que la mayoria de
los factores de produccion no pueden moverse (por ejemplo, la tierra, los campos y los
animales). La agricultura afecta a ciclos naturales de vida que no pueden ajustarse a la
productividad. Por consiguiente, requiere un trato especifico que difiere del de otras
actividades econémicas.

(c) Sr.Tilman Santarius, Instituto Wuppertal para el Clima, el Medio Ambiente y la Energia,
Alemania

El Sr. Santarius explicé que la liberalizacién del comercio y el medio ambiente no
comparten por naturaleza un interés comin. Cada vez es mayor la competencia entre
productores grandes y pequefios. Propuso una reflexion sobre normas comerciales que
puedan contribuir a un desarrollo sostenible y a la proteccion del medio ambiente. Los
gobiernos nacionales necesitan un margen de actuacion para elaborar normas que promuevan
una agricultura sostenible, ademds de las normas comerciales multilaterales. La venta
de productos basicos agricolas a precios inferiores a los costos de producciéon (dumping)
representa una amenaza para la agricultura sostenible. La OMC debe elaborar normas para
que cese el comercio de productos bdasicos agricolas a precios inferiores a un determinado
nivel. Debe también promover normas para regular el comercio de productos locales. Los
programas de normas deben elaborarse a nivel nacional.

(d) Sr. Daniel de la Torre Urgate, Centro de Andlisis sobre la Politica Agricola de la Universidad
de Tennessee, Estados Unidos

El Sr. de la Torre Urgate hizo una exposicion sobre la gestion de la oferta. La agricultura
opera con recursos naturales. La regulacién de los mercados no puede garantizar la
igualdad de acceso a los recursos. Los Gnicos instrumentos para garantizar el acceso a
la tierra y las semillas son las politicas nacionales de los gobiernos. La liberalizacion del
comercio agropecuario sélo favorece a unos cuantos paises con capacidad de produccién
suficientemente grande. La mayoria de los paises en desarrollo carecen de capacidad para
apoyary gestionar su produccién agricola. La gestion de la oferta proporciona herramientas
para transferir la capacidad de produccion del Norte al Sur; es necesaria para hacer que
la liberalizacién favorezca el desarrollo. Hay muchos problemas que van mas alld de la
cuestion del acceso a los mercados y las preocupaciones no comerciales.

2. Preguntas y observaciones del piblico
El Sr. Bart Bode (Broederlijk Delen, CIDSE-Bélgica) dijo que la OMC no era el lnico

organismo que tenia responsabilidad en este campo. El Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional desempefian también una importante funcion.
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Un representante de la Misién de Sudafrica ante la OMC se preguntaba cémo influir en
las actuales negociaciones comerciales para lograr una reforma concreta de las actuales
politicas comerciales en la esfera de la agricultura.

El Sr. Daniel de la Torre Urgate explicé que algunos paises desarrollados tenian excedentes
de produccién en la agricultura porque tGnicamente se centraban en la investigacién y la
inversion. Otros paises, como el Canada o Australia, habian establecido verdaderas politicas
de gestion de la oferta. Las subvenciones no constituyen la Gnica cuestién y la OMC debe
también considerar la manera de transferir la capacidad de producciéon de los paises del
Norte a los del Sur. El reto consiste en reducir la produccién de los pocos paises que
perturban el mercado mundial de productos agropecuarios con practicas que distorsionan
el comercio para vender sus excedentes de produccion.

Un representante de la Mision de Luxemburgo ante la OMC se mostré de acuerdo en que
habia que abordar las asimetrias y sefialé que los actuales Acuerdos de Asociacion Econémica
UE-ACP representaban una amenaza para los productores en pequefia escala del Sur.

Michel Buisson (Plataforma de Soberania Alimentaria, Francia) dijo que los paises en
desarrollo necesitaban recuperar un margen de actuacién para elaborar politicas nacionales
que abordaran las necesidades de su poblacién y su economia.

El Sr. Daniel de la Torre Urgate explicé que algunas empresas transnacionales practicaban
la gestion de la oferta. Los acuerdos internacionales sobre regulacion de los precios y la
transferencia de capacidad de produccién podian proporcionar a los paises en desarrollo
la capacidad econdmica necesaria para influir en el mercado mundial.

3. Conclusion
El Sr. Wolfgang Sachs concluyé que el reto consistia en trabajar para lograr cambios

econémicos que permitieran politicas sobre el comercio agricola alternativas a las actuales
normas de la OMCy que promovieran las preocupaciones no comerciales.
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A.

DESARROLLO SOSTENIBLE Y MEDIO AMBIENTE

La OMC y el desarrollo sostenible', Sesion organizada por la Division
de Comercio y Medio Ambiente de la OMC

Informe redactado por la Divisién de Comercio y Medio Ambiente, OMC

Resumen

La sesion tuvo por objetivo estimular el intercambio de opiniones y el debate sobre
determinados aspectos del amplio tema de «La OMC y el Desarrollo Sostenible».
Dio comienzo con una alocucion inaugural especial del Sr. Achim Steiner, Director
Ejecutivo del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA).
Seguidamente, y en segmentos consecutivos, se centré la atencion en primer lugar
en el papel de la OMC en el debate sobre comercio y medio ambiente y luego en la
cuestion de las subvenciones a la pesca.

En el primer segmento, se invito a los ponentes a que ofrecieran perspectivas de las
oportunidades y desafios para fortalecer aiin mds el apoyo mutuo del comercio y
el medio ambiente en la Ronda de Doha. También se les invité a que abordaran
cuestiones como el estado actual del debate sobre comercio y medio ambiente y su
evolucion en aiios recientes, tanto dentro de la OMC como fuera de ella; la importancia
y el alcance del mandato de Doha en relacion con el medio ambiente y la forma en
que este mandato podria contribuir a moldear el examen futuro de las cuestiones
relacionadas con el comercio y el medio ambiente en la OMC; 'y las posibilidades de
que las negociaciones comerciales aportaran resultados que contribuyeran a fomentar
objetivos de desarrollo sostenible.

En el segundo segmento de intervenciones, los ponentes fueron invitados a examinar
el tema de las subvenciones a la pesca e inspirarse en cuestiones como el potencial
de las negociaciones sobre las subvenciones al sector pesquero en el marco de la OMC
para lograr un beneficio triple para el comercio, el medio ambiente y el desarrollo;
el potencial positivo de las disciplinas en materia de subvenciones a la pesca para los
pequerios paises en desarrollo y los tipos de preocupaciones y objetivos que esos paises
han seiialado en las negociaciones; 'y los desafios para la ordenacion de la pesca,
la situacion de las medidas internacionales al respecto y las posibles interconexiones
con la labor de la OMC.

10

En el presente resumen se ponen de relieve algunos elementos concretos expuestos por los oradores y participantes en

la sesion. No pretende ser una descripcion exhaustiva del didlogo. Se puede consultar una grabacion sonora completa de
la sesion en el sitio web de la OMC - véase http://www.wto.org/english/forums_e/public_forum_e/session_26_num14_e.htm
y también http://www.wto.org/english/forums_e/public_forum_e/session_26_num15_e.htm.
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1. Intervenciones de los panelistas
(@) Sr. Achim Steiner, Director Ejecutivo del PNUMA - Discurso inaugural

Haciendo uso de la palabra tanto a titulo personal como en calidad de Director Ejecutivo
del PNUMA, el Sr. Achim Steiner agradecié la oportunidad de participar en el foro, por
tratarse de una ocasion propicia para articular una perspectiva medioambiental del comercio
y, cabia esperar, también para poner en marcha algunas reflexiones sobre la manera en
que, en el contexto del desarrollo sostenible, el comercio internacional y la globalizacién,
la dimension de la sostenibilidad podia conseguir un grado de atencién y prioridad mayor
que el habia obtenido en los tltimos afios.

El Sr. Steiner dijo que representaba a una organizacion comercial; concretamente, el
PNUMA era custodio de una serie de instrumentos internacionales que guardaban relacion
con el comercio. La Convencidn sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Faunay Flora Silvestres (CITES) era tal vez la primera convencién mundial sobre comercioy
medio ambiente y la mas conocida. Entre otros instrumentos con dimensiones comerciales
administrados por el PNUMA figuraba el Protocolo de Montreal, el Convenio de Basilea,
el Convenio de Estocolmo y el Convenio de Rotterdam. Ademads, el Convenio Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico era otra iniciativa centrada en el medio
ambiente que en el fondo constituia también un convenio comercial.

En cuanto a la relacion del comercio con el orden del dia de sostenibilidad ambiental, el
Sr. Steiner afirmo que la situacién actual era problematica y exigia un nuevo planteamiento.
En primer lugar, la suspensién de la Ronda de Doha suponia también una suspensién de
los progresos del orden del dia de gobernanza ambiental mundial. En un dmbito mas
amplio, la suspension de la Ronda era un indicador fundamental del estado actual de
paralisis de los esfuerzos por crear consenso a nivel mundial respecto de 'los grandes
desafios de nuestra era'. En los frentes mas importantes - la pobreza, las enfermedades,
la sostenibilidad, el cambio climatico, la pérdida de habitat y de diversidad bioldgica - los
procesos de la gobernanza mundial se encontraban en su periodo mads turbulento desde
hace algln tiempo. Otros factores de complicacién eran la segmentacion y la bifurcacion
de las cuestiones del medio ambiente, el comercio y el desarrollo sostenible en lo referente
a plataformas de negociacién y maximas responsabilidades institucionales, a lo que habia
que anadir la falta de coherencia que a veces podia comprobarse en las posturas y enfoques
adoptados por los gobiernos en distintos foros de negociacion. Si no se lograba forjar un
nuevo consenso mundial sobre el orden del dia el desarrollo sostenible, la comunidad
mundial podria fracasar en el logro de progresos sustantivos.

Por lo que se refiere a los desafios que plantea avanzar en la materia, el Sr. Steiner hizo
una serie de afirmaciones, entre ellas las siguientes: los debates sobre medio ambiente,
comercio y desarrollo sostenible celebrados hace diez afios se han visto superados por los
acontecimientos en el mundo real, por lo que era menester replantearse el discurso actual;
tanto en el Norte como en el Sur, era preciso revisar posturas que se habian enrocado
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como consecuencia de toda una serie de fracasos y fallos de procedimiento para poder
sincronizar de nuevo el marco mundial del desarrollo sostenible con el mundo real; v,
urgia que la comunidad medioambiental y del desarrollo sostenible redefiniera su postura
respecto de una economia globalizada y un régimen de corrientes y relaciones comerciales
mundiales.

Reflexionando acerca de los cambios sobrevenidos durante el Gltimo decenio, por
ejemplo, en los dmbitos de los mercados, las reglamentaciones y las normas, el Sr. Steiner
dijo que el vinculo entre la sostenibilidad ambiental, el comercio y el desarrollo econémico
permitia abrigar hoy en dia muchas mas esperanzas de 'lo que nos hacen creer'. Los
cambios fundamentales de los paradigmas del mercado afectaban a los lugares donde se
hallaban los productores y los consumidores, a la forma en que se relacionaban entre ellos,
a quién controlaba los mercados y quién era capaz de cambiar esos mercados. Por ejemplo,
mientras que con anterioridad se solia considerar que los sistemas de certificacion imponian
restricciones a los mercados, el sistema de certificacién del Forest Stewardship Council
(Consejo de administracion de bosques) (y otros sistemas) era capaz de llevar a productores
y consumidores por un camino que podia generar beneficios tanto de sostenibilidad como
de rendimiento econémico, en relacion con productos de mayor calidad que pudieran
reconocerse como tales.

Asimismo, la capacidad actual del mercado mundial para establecer prioridades,
recompensar la sostenibilidad y castigar el desarrollo insostenible aumentaba a un ritmo
tal que cualquiera que afirmara que el mercado de ayer iba a ser el mismo que el de
mafana hacia caso omiso de la existencia de un consumidor informado y un productor con
poder. El Sr. Steiner mencioné varios ejemplos en esferas como los pagos en concepto de
servicios de ecosistemas o ecoturismo en Africa meridional y oriental. Refiriéndose a estos
Gltimos, dijo el Sr. Steiner que, gracias a la globalizacién y el turismo mundial, lo que habia
llegado a ser una competencia casi desesperada entre la necesidad de tierras agricolasy la
conservaciéon del habitat para la fauna y la flora silvestres se habia transformado de una
carga econémica en un activo economico principal.

Segmento 1: La OMC y el desarrollo sostenible

(b) Dr. Laurence Tubiana, Director, Instituto de Desarrollo Sostenible y de Relaciones
Inrernacionales

El Dr. Laurence Tubiana dijo que el mandato sobre comercio y medio ambiente en
el marco de la Ronda de Doha era por una parte (til y centrado en la interaccion entre
los acuerdos ambientales y el proceso comercial y, por la otra, restringido y ajeno a la
negociacion principal. Igualmente, gran parte del orden del dia ambiental podia encajarse
en otros aspectos del programa de trabajo de Doha, por ejemplo en la agricultura, el
acceso a los mercados para los productos no agricolas (AMNA), los servicios y la propiedad
intelectual. Asimismo, no obstante la importancia dada al comercio y el medio ambiente,
las preocupaciones sobre el desarrollo eran la auténtica fuerza motriz de las negociaciones
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de Doha. La comunidad medioambiental tenfa que comprender este marco orientado al
desarrollo y decidir cémo podia sostener su orden del dia en las nuevas circunstancias.

El Dr. Tubiana formulé la hipotesis de que el mandato de Doha sobre comercio y
medio ambiente tal vez podria haber resultado mas dindmico si el orden del dia ambiental
internacional hubiera ido bien y si el dinamismo en los Convenios y Convenciones ambientales
fuese suficientemente fuerte para presionar al proceso comercial e informarlo. Ahora
bien, desde 2001 no habia sido asi y lo que se observaba en las distintas corrientes del
orden del dia medioambiental no era muy positivo - en funcién del fortalecimiento de los
acuerdos multilaterales, la construccion de un entramado de gobernanza ambiental, y el
fortalecimiento y la aplicacion de los acuerdos vigentes. Cundia la pardlisis, asi como las
dudas y las interrogantes acerca de si los regimenes mundiales eran respuestas adecuadas
a las preocupaciones ambientales mundiales.

En aquellos ambitos en que se registraba un movimiento positivo en el orden del dia
ambiental, ya no lo impulsaban principalmente los procesos internacionales sino que
estaba vinculado sobre todo a politicas y estrategias en los planos nacionales e internos.
En cuestiones como la eficiencia energética en China, los temas climaticos en los Estados
Unidos, la ordenacién de los recursos hidricos y los servicios hidraulicos en la India, y la
deforestacion en el Brasil, el orden del dia ambiental lo conducian los intereses internosy las
preocupaciones internas - en mucha mayor medida que ninguna preocupacién mundial. E
incluso si se registraba alglin movimiento en escenarios internacionales, el motor del cambio
solia ser también nacional. Por ejemplo, la OMC habia aceptado modificar las normas en
la esfera de los derechos de propiedad intelectual para apoyar la preocupacién colectiva
en torno de la salud piblica; no obstante, esta medida obedecia también a la dindmica
de las politicas nacionales de los paises productores de medicamentos genéricos.

Para la comunidad ambiental, el desafio consistia en reconocer que habia cambiado el
centro de gravedad (marco orientado al desarrollo; circunstancias nacionales)y en elaborar
estrategias para canalizar y apoyar la nueva dindmica. En el contexto del comercio, esto
suponia, entre otras cosas, examinar la funcién de las normas y criterios aplicados en los
paises para determinar la forma en que las reglas comerciales podian apoyar el progreso del
orden del dia ambiental - en lugar de, o incluso mucho mas que, verificar si los distintos
acuerdos ambientales multilaterales eran compatibles con las reglas de la OMC o no lo
eran.

(c) Sr. Ricardo Meléndez-Ortiz, Director Ejecutivo, Centro Internacional para el Comercio y
el Desarrollo Sostenible

El Sr. Ricardo Meléndez-Ortiz abord6 las oportunidades y los desafios que planteaba
seguir fortalecimiento el apoyo mutuo del comercio y el medio ambiente en la Ronda de
Doha y traté también de abogar por el desarrollo sostenible. En relacién con la Ronda, la
OMC habia hecho un buen trabajo al integrar el medio ambiente en las negociaciones, no
s6lo en cuanto al orden del dia de comercio y medio ambiente sino también en relacion
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con otros temas como la agricultura, los servicios, la propiedad intelectual y el resto.
Habiendo dicho eso, el comercio y el medio ambiente seguian teniendo una relacién un
tanto incémoda en las negociaciones y existia un profundo y arraigado malestar, sobre todo
entre los paises en desarrollo, cuando se abordaba el tema.

Los motivos de este malestar eran muchos y muy variados (y a menudo se podian
imputar a la mentalidad mercantilista de los negociadores): la sensacién de que la OMC
era ante todo y sobre todo un 6rgano comercial y no deberia ocuparse de cuestiones
ambientales; la sensacién de que el nicleo de la Ronda era el acceso a los mercados y
que no deberia diluirse; la preocupaciéon de que las medidas ambientales eran promovidas
con intenciones proteccionistas (sumada a la preocupacion sobre la falta de medios para
servirse de los mecanismos de solucion de diferencias para impugnar medidas basadas en el
medio ambiente pero que eran medidas de restriccion del comercio); y la impresion entre
algunos paises en desarrollo de que deberian poder dejar de lado las normas ambientales
con fines de desarrollo y hacer frente a las consecuencias ambientales mas tarde, como ya
lo habfan hecho antes los paises desarrollados.

Al analizar el desarrollo sostenible, el Sr. Meléndez-Ortiz sefial6 que este modelo
conceptual habia contribuido a alejar el debate de las estructuras de negociacién basadas
en el mercantilismo y el antagonismo. El concepto de desarrollo sostenible brindaba un
marco viable para gestionar la interconectividad y el dinamismo. Ademas, el desarrollo
sostenible reconocia que el medio ambiente era parte integrante del proceso de desarrollo y,
por ende, de la politica de desarrollo. En este modelo conceptual, el comercio internacional,
como propulsor del aumento de los ingresos, tenia que responder a muchos programas de
politica variados y discretos que las sociedades se habian fijado a si mismasy que reflejaban
sus aspiraciones en diversas esferas - sociales, ambientales y econémicas.

El Sr. Meléndez-Ortiz record6 que la nocién del desarrollo sostenible se enuncié en el
Acuerdo de Marrakech y fue reafirmada en la Declaracién Ministerial de Doha. Asimismo,
la OMC era diferente del sistema del GATT; surgi6 de la Ronda Uruguay con la promesa de
que estableceria un marco a nivel mundial que se ocupara no sélo de medidas fronterizas
y medidas comerciales particulares sino también de regir la cuestion mas amplia de las
relaciones econdmicas entre las naciones. Para que esta promesa se haga realidad, para
que la OMC se transforme en un instrumento eficaz de la gobernanza mundial, y para que
la institucién alcance el objetivo con el que surgié de la Ronda Uruguay -un objetivo cuyo
centro son las normas y no el libre comercio, un objetivo que promueve metas de politica
publica y aspiraciones mas elevadas de politica- el sistema debe superar entre otras cosas
las vigentes y anticuadas estructuras (por ejemplo: las concesiones reciprocasy el principio
del todo tnico) y mentalidades mercantilistas de negociacion.
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(d) Sr. Richard G. Tarasofsky: Jefe de Programa, Programa de Energia, Medio Ambiente y
Desarrollo, Chatham House

El Sr. Richard G. Tarasofsky se refirié a la situacion de las negociaciones de Doha, en
particular respecto del apartado i) del parrafo 31 sobre la relaciéon entre las normas de
la OMC y los AMUMA, y aludi6é asimismo a la falta de una buena gestion de los asuntos
pltblicos mundiales que impedia a la comunidad internacional abordar los desafios mas
apremiantes en torno al desarrollo sostenible, a saber, el problema del cambio climaticoy la
pérdida de diversidad biolégica. Expuso una serie de argumentos sobre lo que consideraba
necesario a fin de crear unos cimientos sélidos para un enfoque integrado de la manera
de abordar estos problemas.

En primer lugar, el proceso de la OMC no bastaba por si solo para abordar la relacién
entre la OMC y los AMUMA: asi lo demostraba el hecho de que, incluso antes de que las
negociaciones hubieran fracasado, los aspectos ambientales no marcharan bien; no habia
perspectivas de consenso acerca del apartado i) del parrafo 31, ni tampoco avanzaban
otras negociaciones sobre hienes y servicios ambientales, etiquetado, el Convenio sobre
la Diversidad Bioldgica, los ADPIC y la condicién de observador. En segundo término,
las negociaciones de la OMC constituian un elemento importante de una solucién mas
duradera. A este respecto, el Sr. Tarasofsky sefialé que, si bien era cierto que hasta la
fecha no se habian registrado graves conflictos entre las normas de la OMCy los AMUMA,
la incertidumbre y la amenaza de conflicto con las normas de la OMC estaban afectando
mucho a las negociaciones ambientales internacionales. Tampoco podia dejarse que el
asunto lo resolviera tinicamente el mecanismo de solucion de diferencias; éste se prestaba
a resolver conflictos y también podia contribuir a resolver algunas incertidumbres, pero no
podia servir de base para un enfoque a largo plazo de la ordenacién medioambiental.

En tercer lugar, salvo que las negociaciones sobre el apartado i) del parrafo 31 se dirigieran
a un resultado negativo, no habria que abandonarlas, sino facilitarlas un «buen aterrizaje»;
a este respecto, y ante la hipdtesis de un resultado menos ambicioso, su conclusion podria
establecer la base para una labor mas enjundiosa en el futuro. En cuarto lugar, el PNUMA
tampoco podria hacer frente a la cuestién por si solo. En quinto y dltimo lugar, el Sr.
Tarasofsky sugirié que, como la férmula actual no daba resultados, la tGnica forma de salir
adelante era mediante un enfoque interinstitucional; este enfoque desempefiaria al menos
tres funciones - realizar investigaciones y analisis sobre las repercusiones de las medidas
de la OMC en el logro de los objetivos de los AMUMA, y viceversa; prestar asesoramiento
normativo a la OMC y a los AMUMA acerca de c6mo evitar los conflictos y potenciar las
complementariedades; y contribuir a resolver diferencias de una forma que fuera creible
para los encargados de formular politicas tanto comerciales como ambientales.

2. Preguntas y observaciones del piblico

En el intercambio de opiniones, se formuldé una pregunta acerca de cémo podria
lograrse que los sectores privados se hicieran mas responsables de sus actos, incluso
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en la esfera de los derechos humanos. El Sr. Steiner aludio a las distintas presiones -de
orden juridico, local, internacional, etc.- a las que reaccionaban los sectores privados y las
empresas; presento la labor llevada a cabo por el PNUMA que podria venir al caso; y se
refirio a la labor realizada en los procesos internacionales y por las ONG. Se formulé una
pregunta sobre como seria una «negociacion centrada en el desarrollo sostenible» en lugar
de una «negociacion de base mercantilista». El Sr. Meléndez-Ortiz respondié que distintos
paises adoptarian enfoques diferentes y contraerian compromisos diferentes, seglin sus
respectivas capacidades y prioridades de politica en el plano nacional; también se refirié
a la necesidad de diferenciar distintos aspectos de las negociaciones y de desvincular las
conversaciones sobre acceso a los mercados, por ejemplo, que pueden prestarse mas a las
concesiones reciprocas, de otras esferas, entre ellas las normas, a las que podria ajustarse
mejor un enfoque de accion colectiva. El Dr. Tubiana afiadié que la naturaleza de las
negociaciones ya estaba transformandose y que las evaluaciones del impacto y unos estudios
mas focalizados de los beneficios que han de obtenerse podrian ayudar a conseguir apoyo
para las negociaciones y dar nueva forma al proceso de negociacién. Otras observaciones
y preguntas versaron sobre asuntos como el AGCS, el intercambio de carbono, la proteccién
de las comunidades locales, la relacion entre el Protocolo sobre Seguridad Biolégica y la
OMC, y el cambio climatico.

Segmento 2: Subvenciones a la pesca
3. Intervenciones de los panelistas
(a) Sr. David K. Schorr: Miembro Asociado, WWF

El Sr. David K. Schorr dijo que las negociaciones sobre las subvenciones a la pesca eran el
experimento mds avanzado que la OMC habia emprendido para conseguir un beneficio triple,
para el comercio, el desarrollo y el medio ambiente. Presentd una serie de razones para
explicar por qué se habian podido lograr unos progresos alentadores en estas negociaciones.
En primer lugar, los beneficios que estaban en juego en las tres esferas eran clarisimos: el
sector era uno de los de mayor importancia ambiental entre los de los recursos; se trataba
de un sector de gran intensidad comercial; y tenia enormes consecuencias para los paises
en desarrollo. En segundo lugar, la OMC era un foro muy adecuado para tratar este asunto
-en la medida en que el centro de atencién eran las subvencionesy la OMC era el principal
érgano internacional para ayudar a poner coto a la conducta de los gobiernos en materia de
subvenciones. Ademas, la OMC parecia ser el tinico foro capaz de brindar la oportunidad de
lograr normas vinculantesy de obligado cumplimiento entre todas las partes que tenian que
sentarse a la mesa. En tercer lugar, ya se venia trabajando en el asunto una serie de afios
y se habia logrado realizar progresos para plasmar normas de la OMC que contribuyeran
a eliminar las subvenciones que perjudican tanto al medio ambiente como al desarrollo.
Sobre este Gltimo aspecto, el Sr. Schorr aludié a la Declaracién Ministerial de Hong Kong de
2005 que, afirmé, comprometia a la OMC a adoptar una prohibicion de las subvenciones
que contribuyan al exceso de capacidad y la sobrepesca.
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En lo referente a las lecciones emanadas de las negociaciones sobre las subvenciones
al sector pesquero que podrian influir en otras esferas de la labor de la OMC, el Sr. Schorr
sefial6 cinco caracteristicas que distingufan a estas negociaciones de otras. En primer lugar,
desde un principio, las negociaciones tuvieron por objetivo explicito contribuir a la gestién
sostenible de un recurso natural fundamental. En segundo término, las negociaciones
abarcaron desde el primer momento el contacto constructivo con la sociedad civil y el
recurso frecuente a foros paralelos (por ejemplo: el PNUMA, el CICDS). En tercer lugar,
desde el inicio de las negociaciones, los intereses que habia que defender en la mesa eran
algo mas que puros intereses de exportacion. En cuarto lugar, se habia reconocido la
importancia especial del sector pesquero para los paises en desarrollo y las preocupaciones
de estos paises habian tenido el maximo relieve desde el principio. En quinto lugar, las
soluciones técnicas que se habian propuesto destacaban por su referencia directa a las
normas ambientales internacionales.

Al subrayar la importancia de que las negociaciones sobre las subvenciones a la pesca
llegaran a un final feliz, el Sr. Schorr dijo que, ademads de las buenas noticias, también
las habia malas; persistian considerables dudas, algunas delegaciones seguian oponiendo
una firme resistencia a unas normas estrictas, e incluso en el grupo reclamante se habia
notado cierta lentitud en equiparar la firmeza en la retérica y en las posturas politicas con
una firmeza igual en las posturas sustantivas. En cuanto a las ofertas que se encontraban
actualmente sobre la mesa en las negociaciones, la gran variedad de propuestas podrian
dar lugar a un acuerdo sélido que prohibiera las subvenciones pesqueras mas dafinas o un
acuerdo que seria, en realidad, 'puro papel mojado desde una perspectiva ambiental'.

(b) Sr. Matthew Wilson: Primer Secretario, Misién Permanente de Barbados ante las Naciones
Unidas y otras organizaciones internacionales con sede en Ginebra

El Sr. Matthew Wilson sefialé que en las negociaciones sobre las subvenciones a la pesca
habria que abordar una serie de contenciosos en el marco de la OMC. Se concentré en
una serie de esferas cruciales que se consideraban elementos esenciales de un resultado
triplemente beneficioso para el comercio, el medio ambiente y el desarrollo. Refiriéndose
a la cuestion del equilibrio de derechos y obligaciones en las negociaciones, el Sr. Wilson
adujo que en este aspecto hay que tener en cuenta la evolucidn histérica de las subvenciones
a la pesca y la sobrepesca y el exceso de capacidad, y tratar de limitar las que hubieran
tenido o pudieran tener el mayor potencial para distorsionar el comercio de productos de la
pesca, permitiendo al tiempo el margen de desarrollo suficiente para que los paises, sobre
todo los mas vulnerables, pudieran aplicar esos instrumentos de politica como elementos
legitimos de una estrategia de desarrollo. En cuanto a la cuestién conexa de si diferentes
paises debfan contraer distintos compromisos, el Sr. Wilson sugirié que las negociaciones en
curso podrian servir de patrén para poder abordar la «rigidez» del sistema respecto de la
diferenciacion; sugirié que era preciso trabajar e investigar mas a fondo para determinar
si, al negociar las normas, resultaria viable vincular los compromisos nacionales con los
niveles (o los niveles potenciales) de capturasy de capacidad, o si, para cumplir el mandato,
bastaria la doctrina tradicional de una configuracion estricta «pais desarrollado/pais en
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desarrollo». El Sr. Wilson sugirié que el enfoque tradicional podria suponer una situacién
de beneficio triple «inicamente sobre el papel».

En cuanto al trato especial y diferenciado, revestia una importancia absoluta y este
aspecto tenia que incluirse en toda norma definitiva para que fuera operativo, relacionado
con las necesidades y la capacidad y aportara beneficios reales y sostenibles. Aludiendo a
laidea de establecer un vinculo entre las dimensiones ambientales y de sostenibilidad de la
pesca en el plano de las negociaciones de la OMC, el Sr. Wilson dijo que las cuestiones mas
importantes se referian a si la OMC era el foro mas adecuado para ocuparse del componente
del sector pesquero relacionado con el desarrollo sostenible y si los tres lados del triangulo
del triple beneficio se podian abordar en el marco de la OMC. Modelar y aplicar normas
comerciales y adjudicar al respecto entraba de lleno en la esfera de competencia de la
OMC, pero cabia preguntarse si incumbia verdaderamente a la OMC y a sus negociadores
comerciales adentrarse en esferas pertenecientes a la politica ambiental y si era legitimo
que lo hicieran. El Sr. Wilson sugirié que la forma de llenar ese vacio no consistia en
manipular el mandato esencial de la OMC para que pudiera articular y vigilar cuestiones
ajenas a su competencia.

En lo referente a la cuestién de la coherencia, el Sr. Wilson dijo que en el debate sobre
las subvenciones a la pesca habia que tener en cuenta los reglamentos que ya se habian
convenido en los diversos foros dotados de competencias en las esferas de la pesca, el
medio ambiente y el desarrollo sostenible, pero que igualmente habia que tener presente
el asesoramiento normativo que formulaban las instituciones financieras y organismos de
desarrollo internacionales, en el que recomendaban opciones para que los paises en desarrollo
pudieran escapar del ciclo de la pobreza y el subdesarrollo. En cuanto al debate sobre las
subvenciones buenasy las malas, el Sr. Wilson sefial6 que una prohibicién absoluta de todas
las subvenciones a la pesca seria una forma facil, pero ineficaz, de plantear las negociaciones;
las preguntas fundamentales que habia que formular en las negociaciones, y a las que habia
que responder, eran si una subvencién concreta era causante sustancialmente de distorsion
del comercio, si causaba sobrepesca y exceso de capacidad, y si servia para una finalidad
puramente econémica. Finalmente, el Sr. Wilson glosé el papel activo que las economias
pequefias y vulnerables desempefiaban en las negociaciones; les interesaba sobremanera
tratar sobre un resultado que tomara en cuenta determinadas realidades y derivara en la
erradicacion de los peores tipos de subvenciones, depurandose las responsabilidades de los
mavyores infractores y velando al mismo tiempo por que los Miembros dotados de escasa
capacidad pero interesados en lograr el desarrollo de sus sectores pesqueros pudieran
apoyar a su industria.

(c) Sr. Angel Gumy, Oficial Principal de Planificacion Pesquera, Departamento de Pesca,
Organizacion de las Naciones para la Agricultura y la Alimentacién (FAO)

El Sr. Angel Gumy sefialé que la FAO se ocupaba del sector pesquero desde diversos
angulos; el comercio era uno de ellos pero no el Gnico. El sector de la pesca desempefiaba
un papel fundamental para garantizar la seguridad alimentaria sostenible mundial y
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nacional, proporcionando empleo por cuenta propia y remunerado a las comunidades
de pescadores como medio de aliviar la pobreza y frenar el éxodo rural a las ciudades,
contribuir al comercio nacional e internacional y generar ingresos. Para apuntalar esos
objetivos sociales y econémicos basicos, era imprescindible que la pesca y la acuicultura
fueran gestionadas de manera responsable, o que suponia impedir la sobrepesca, coordinar
y llevar a cabo investigaciones eficaces, y capacitar y habilitar a las personas. En este
contexto, las subvenciones a la pesca eran una cuestion importante.

El Sr. Gumy indicé que, en el decenio de 1980, cuando muchos recursos pesqueros
llegaron a la explotacién plena o la sobreexplotacién, la atencién de los encargados de
formular politicas se desplaz6 a la ordenacion de la pesca y el desarrollo de la acuicultura.
El posterior reconocimiento de los muchos fracasos registrados en la ordenacion dio lugar
a que los gobiernos y otras partes interesadas ampliaran su enfoque. Se estimé que la
«gobernanza», es decir, la suma de las disposiciones juridicas, sociales, econémicas y
politicas empleadas para gestionar la pesca y la acuicultura de manera sostenible, era un
contexto necesario para conseguir una ordenacion eficaz. Las cuestiones fundamentales de
gobernanza que actualmente eran objeto de debate en la comunidad pesquera internacional
guardaban relacion, entre otras cosas, con las siguientes: la aplicacion de los instrumentos
internacionales vigentes en materia de pesca; el aumento de la cooperacién internacional
mediante el fortalecimiento de las organizaciones regionales de ordenacion de la pesca
para mejor conservar y gestionar las poblaciones de peces; el comercio de productos
de la pesca y la prominencia de cuestiones de caracter internacional relacionadas con el
comercio, como el etiquetado, la certificacién de las capturas, el etiquetado ecoldgico, la
inocuidad y la calidad de los alimentos y las consecuencias para los paises en desarrollo en
cuanto a la viabilidad del acceso a los mercados; la pesca en pequefia escala y artesanal
y su funcion en la seguridad alimentaria, el alivio de la pobreza y el desarrollo econémico
de los paises pobres; la pesca de altura; el establecimiento de enfoques de ecosistemas
en la ordenacion pesquera; las subvenciones a la pesca, en particular las que contribuyen
al exceso de capacidad y la sobrepesca; la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada
(INDNR); las cuestiones de cupos basados en derechos; la participacion de los interesados;
y la ordenacién ecoldgica.

El Sr. Gumy se refirié a la labor realizada por la FAO ya en 1992 para sefialar a la
atencion del mundo las subvenciones a la pesca. Desde el decenio de 1990, la funcién de
las subvenciones a la pesca habia sido objeto de una atencién creciente por parte tanto
de los gobiernos como de la sociedad civil, no sélo en lo relativo a sus posibles efectos de
distorsién del comercio de productos pesqueros, sino también en lo tocante a sus probables
efectos negativos en los recursos pesqueros, en ausencia de una ordenacion eficaz de la
pesca. Las cifras mas recientes de la produccién mundial de pescado indicaban que las
capturas estaban estancadas y la produccion de la acuicultura aumentaba. Ademads, la
proporcion de las poblaciones de peces sobreexplotadas o agotadas seguia siendo del orden
de la cuarta parte del total y el exceso de capacidad pesquera mundial también seguia
siendo un factor importante de esa sobreexplotacion.
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El Sr. Gumy dijo que la comunidad pesquera internacional habia tomado posturas y
contraido compromisos claros y definidos en instrumentos y en foros internacionales acerca
de la necesidad de eliminar las subvenciones que contribuyen al exceso de capacidad y la
pesca INDNR. En ese contexto, se refirio a los instrumentos voluntarios de la FAO como el
Plan de Accién Internacional para la ordenacion de la capacidad pesquera (PAI-Capacidad)
y el Plan de Accién Internacional para prevenir, desalentar y eliminar la pesca ilegal, no
declarada y no reglamentada (PAI-INDNR) de 2001, que, entre otras cosas, respectivamente
instan a que se eliminen todos los factores, incluidas las subvenciones, causantes de exceso
de capacidad y pesca INDNR. El Sr. Gumy también aludié a recientes iniciativas adoptadas
en el Comité de Pesca de la FAO; por ejemplo, los paises miembros convinieron en 2005
en que se eliminaran gradualmente las subvenciones que apoyaran la expansién de las
flotas que, al ser llevada a cabo de manera no sostenible, contribuia a la degradacion de
las poblaciones de peces, al exceso de capacidad de las flotasy a la pesca INDNR. El Comité
distinguié ese tipo de subvenciones de las que pudieran contribuir a una utilizacién sostenible
y una mejor informacion cientifica o de las que beneficiaran, por ejemplo, a la pesca en
pequefia escala y artesanal y contribuyeran a la seguridad alimentaria, la mitigacion de la
pobreza y el desarrollo sostenible.

4. Preguntas y observaciones del piiblico

En la fase de didlogo, y en respuesta a las preguntas formuladas, el Sr. Wilson analizé
los derechos de acceso que algunos paises imponian a otros paises para obtener acceso a
sus poblaciones de peces. Dijo que estos derechos eran una importante fuente de ingresos
para algunos paisesy que, en virtud del derecho internacional, los paises tenian derecho a
arrendar los recursos situados dentro de su espacio maritimo. Tampoco debia considerarse
automdticamente que esos derechos constituian subvenciones. El Sr. Wilson repitié que
la prohibicién total de las subvenciones no resultaria eficaz para abordar el mandato en
materia de subvenciones a la pesca; las organizaciones intergubernamentales, por ejemplo,
podrian estudiar cuestiones como la naturaleza de las subvenciones y sus consecuencias
para el comercio, a fin de ayudar a determinar las subvenciones que pudieran ser causantes
de las mayores distorsiones y restricciones al comercio.

En esa misma fase, el Sr. Schorr dijo que no habia que cargar el acento en convertir a la
OMC en un «policia» de las normas internacionales o del sector pesquero, o de las practicas
de pesca de los paises. Habria que concentrarse, en cambio, en lo que la OMC pueda hacer
en el marco de su mandato. En este contexto, el Sr. Schorr observé que la OMC no tiene
que decidir cudndo estd agotado un sector pesquero, como tampoco tiene que decidir si la
ordenacién de la pesca es buena o mala. Ahora bien, se le podria pedir que aplicara una
norma mas estricta en el caso en que una entidad ajena a la OMC hubiera determinado
que una pesqueria estd agotada. En cuanto a los derechos de acceso, el Sr. Schorr coincidio
con el Sr. Wilson en que no cabia considerar subvenciéon un pago de un gobierno a otro
gobierno a cambio del acceso a una pesqueria. Afadié, no obstante, que algunos arreglos
de acceso tenian elementos de subvencién y que esas subvenciones no circulaban de los
paises del Norte a los paises en desarrollo, sino que fluian de esos paises del Norte a sus
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propias flotas. Si una nacion pesquera de gran altura obtenia acceso a las aguas de otros
y seguidamente cedia ese acceso a su propia flota, sin recuperar de su flota el valor de
ese acceso, habia hecho entrega de un activo econémico muy tangible. Estos tipos de
subvenciones surtian efectos muy negativos para algunos paises en desarrollo.
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B. Una hoja de ruta sobre el desarrollo sostenible para la OMC, Sesion
organizada por el Instituto Internacional para el Desarrollo Sostenible
(11DS)

Informe redactado por Aaron Cosbey, Instituto Internacional para el Desarrollo
Sostenible

Resumen

En esta sesion se examind el futuro del sistema multilateral de comercio, plantedndose
en ella de qué manera podria dotarse de mejores medios a la OMC para que lograra
los resultados en materia de desarrollo sostenible que se enuncian en la Declaracion
de Doha (pdrrafo 6) y en el Acuerdo de Marrakech por el que se establece la OMC
(predmbulo). Se examiné una serie de cambios -por ejemplo, en las esferas de
la cooperacion interinstitucional, el proceso de negociacion, los resultados de las
negociaciones o la estructura institucional- mediante los cuales seria mds probable
alcanzar esos resultados.

Al final, se convino en que la OMC cuenta con el potencial para lograr resultados en
materia de desarrollo sostenible, pero también hubo consenso acerca de la necesidad
de replantearse el régimen actual, tal vez de manera fundamental. Hubo acuerdo
casi general en que la pausa que brinda el actual paréntesis en las negociaciones
podria servir para abordar estas cuestiones de manera que ayude a reencaminar las
negociaciones por una senda viable y pertinente.

1. Intervenciones de los panelistas

Actué de moderador de la sesion el Sr. Howard Mann, Asesor Superior en Derecho
Internacional, Comercio e Inversiones, [IDS. El Sr. Mann sefialé al dar apertura a la sesion
que urgia acompasar las situaciones reales de la OMC con sus objetivos declarados de lograr
un desarrollo sostenido.

(a) Aaron Cosbey, Miembro y Asesor Superior, Comercio e Inversiones, Instituto Internacional
para el Desarrollo Sostenible

El Sr. Coshey enuncié el contexto de los debates y sefialé que el atolladero al que han
llegado las negociaciones es, por una parte, motivo de preocupacion acerca del modelo
vigentey, por la otra, nos da un respiro para poder reflexionar sobre la forma de mejorarlas.
Puso de relieve la labor de John Ruggie y argumentd que el sistema multilateral de comercio
se fundaba en el concepto del liberalismo enraizado, es decir, de que los redactores
incorporaban las metas de la liberalizacion del comercio y la no discriminacién en un
marco mas amplio concebido para posibilitar el logro de objetivos sociales amplios, en un
delicado equilibrio de los dos objetivos conexos.
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Sostuvo que para salir del atolladero hay que volver a inventar el liberalismo enraizado, de
forma que responda a los grandes retos de nuestros dias. Razoné ademas que los cimientos
de esa estructura ya estan puestos; tenemos un acuerdo internacional, una armonia de
criterios sobre los que podemos levantar un régimen comercial para el siglo XXI. El objetivo
social mas amplio en pro del cual debe laborar el sistema multilateral de comercio, y debe
permitir que coadyuven los gobiernos nacionales, es el desarrollo sostenible. Los Miembros
han definido en repetidas ocasiones a la OMC como una organizaciéon que va en pos del
desarrollo sostenible, tanto en la forma como con principios de la indole del tratamiento
especial y diferenciado.

Afirmé que el objetivo del desarrollo sostenible se basa en la premisa de la armonia
de criterios que es la verdad fundamental de la era global: todos estamos vinculados.
Econémicamente hablando, los densos y complejos vinculos del comercio y la inversion
significan que todos los paises dependen en distintos grados del estado de salud de la
economia de los demds. Del punto de vista ambiental, las cuestiones ambientales comunes
en el plano regional, y cuestiones de ambito mundial como el cambio climatico, la pérdida
de diversidad biolégica y el agotamiento de la capa de ozono obligan a que tengamos
que preocuparnos de la capacidad de todos los paises para hacer frente a las cuestiones
ambientales de la debida forma. En un plano social mas amplio, también entra en juego
esa misma vinculacién. Los Estados fracasados son una mala noticia para toda la aldea
planetaria, y constituyen un semillero de males ptblicos de los que se tienen que ocupar
otros Estados: la inestabilidad politica contagiosa, los refugiados, las enfermedades
infecciosas y la delincuencia internacional. Esta realidad -la de que estamos vinculados-,
y no la Ronda de Doha, es el motivo de que tengamos el PDD.

Lo anteriormente expuesto hace que se planteen las siguientes preguntas: ;Qué formas
institucionales resultan apropiadas para un régimen que se basa en ese tipo de acuerdo?
¢Es necesario concebir nuevos principios y normas, o nuevas reglas y procedimientos, que
sean mas adecuados para esa tarea? Cosbey sefialé que los ponentes ayudarian a responder
a las preguntas, pero terminé su intervencion poniendo de relieve tres cambios que, en su
opinidn, son necesarios para que la OMC pueda lograr unos resultados firmes en materia
de desarrollo sostenible.

1. Reconocer que medios mercantilistas conducen a resultados mercantilistas. Si bien
es cierto que nos hemos puesto de acuerdo en que el desarrollo sostenible es un objetivo
del sistema, seguimos negociando como si el mercantilismo tuviera validez, como si la
liberalizacion del comercio fuera un juego de suma cero. Cosbey abogd en pro de nuevas
modalidades de negociacién que reflejaran la finalidad social comin del desarrollo
sostenible. Citando el modelo del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico, present6 el ejemplo de la necesidad de que existiera un 6rgano independiente
autorizado, aparte de las negociaciones, que diera respuestas a preguntas como estas:
Las prescripciones en materia de resultados, ;son buenas o malas para el Estado que las
aplica? ;Como debe coordinarse la liberalizacién en distintas circunstancias para obtener
los mejores resultados en materia de desarrollo?
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2. Reconocer que, en el plano nacional, con la liberalizacion unos ganan y otros pierden.
Puede que la liberalizacion del comercio haya creado enormes beneficios econémicos, pero
suelen estar mal distribuidos a nivel nacional y, en la mayoria de los paises, los sistemas
para amortiguar el choque de la liberalizacion y hacer frente humanamente al ajuste son
deficientes. La OMC no puede seguir haciendo caso omiso de esta realidad por ser un
problema ajeno a sus competencias.

3. Reconocer que oportunidad no es lo mismo que beneficio. El Sr. Cosbey sostuvo
que cada vez se reconoce mas que, para muchos paises, las oportunidades que brinda la
liberalizaciéon del comercio no se traducen en beneficios. Los paises atados de piesy manos
por la insuficiencia de su infraestructura, la ineficiencia de su burocracia, la inmadurez de
sus ordenamientos juridicos y su escasa estabilidad macroeconémica no aumentaran sus
exportaciones a medida que aumenta el acceso a los mercados. Propugno la necesidad de
trascender del TRATO ESPECIAL Y DIFERENCIADO y pasar a un sistema que evalte y tenga
presentes las necesidades de cada pais, y que vincule el cumplimiento de sus obligaciones
comerciales a su capacidad de beneficiarse de ese cumplimiento.

(b) Rupert Schlegelmilch, Jefe de Unidad, Direccién General de Comercio F3 (Desarrollo
Sostenible), Comision Europea

El Sr. Schlegelmilch presenté algunas consideraciones practicas, emanadas de su
experiencia como negociador de la UE para comercio y desarrollo, asi como de su papel
de encargado de los asuntos de desarrollo sostenible en la DG de Comercio.

Sefialé en primer lugar que si puede lograrse en la OMC que el desarrollo sostenible
pase a formar de la politica comercial, dependera fundamentalmente del empefio que se
ponga para ello en el plano nacional. Es poco probable que aquellos paises que aln no
han emprendido la dificil singladura de este tipo de integracion en el plano interior vayan
a estar de acuerdo con ello a nivel internacional.

Enumeré los elementos tipicos del orden del dia de la OMC que podrian contribuir
al logro de mas resultados en materia de desarrollo sostenible en las negociaciones de la
OMC, entre ellos el acceso a los mercados para los paises en desarrollo, las reducciones de
las subvenciones que causan distorsiones del comercio, la liberalizacién de los bienes y
servicios ambientales y un acuerdo acerca de la relacion entre la OMCy los AMUMA. Ahora
bien, asimismo indicé que el mecanismo de solucion de diferencias habia sido, con mucho,
el 6rgano mas eficaz de la OMC para integrar las consideraciones de desarrollo sostenible
en el sistema comercial.

Advirtio de que es errado creer que todas las cuestiones pueden solucionarse en el
Comité de Comercio y Medio Ambiente, y sefialé que el desarrollo sostenible figura en
Iineas generales en una serie de esferas de negociacién, indicando al respecto que seria
preciso algiin mecanismo mas amplio. En ese sentido, menciond la posibilidad de integrar
las preocupaciones en materia de desarrollo sostenible en el mecanismo de examen de las
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politicas comerciales. También aludio a la posibilidad de activar el papel previsto en el
parrafo 51 de la Declaracion de Doha - un comité de supervision encargado de velar por
que en todas las negociaciones se refleje de manera adecuada el desarrollo sostenible. Dijo
que esta disposicion habia sido hasta ahora una «bella durmiente».

Sostuvo que la OMC tiene que prestar atencion a los costos que entrafia el ajuste, y puso
de relieve la experiencia de la UE, que brinda apoyo estructural para amortiguar el choque
del ajuste en los Estados miembros. Habia también otros ejemplos de integracion en la UE,
como los siguientes: las evaluaciones del impacto sobre la sostenibilidad que la UE lleva a
cabo para todas las negociaciones comerciales, los programas con condiciones mads generosas
que las del SGP, las politicas de ayuda en las que se integran las prioridades comerciales y
las del desarrollo sostenible, y una amplisima comunicacion con la sociedad civil.

Sefiald que hay margen para realizar progresos fuera de la OMC que tal vez sean utiles
para los esfuerzos de la OMC. Cit6 el ejemplo de los acuerdos regionales y bilaterales, que
ayudan a allanar el camino para abordar esas cuestiones. No se trataba simplemente de
una consecuencia del mayor poder de negociacién de la UE en esos contextos, sino que el
ambiente es distinto y no hay tanta preocupacién por las consecuencias para la solucién
de diferencias ni tanto temor al proteccionismo. Ve en esos acuerdos la posibilidad de
innovar con enfoques que tal vez podrian calar en los esfuerzos de la OMC.

Otro ejemplo lo constituyen los esfuerzos sectoriales fuera de la OMC por hacer frente
a las cuestiones de comercio y desarrollo sostenible. Cit6 al respecto el ejemplo de las
negociaciones recientemente comenzadas sobre un acuerdo voluntario para luchar contra
la tala ilicita, y varias iniciativas en la esfera de la pesca. El enfoque sectorial que se aplica
en estos ambitos también podria en su momento ser Gtil en el contexto multilateral.

(c) Faizel Ismail, Jefe de la Delegacion de Sudafrica ante la OMC; Presidente, Comité de
Comercio y Desarrollo

El Sr. Faizel Ismail formulé algunas observaciones basadas en parte en su experiencia
en la presidencia del Comité de Comercio y Desarrollo, que estaba encargado de elaborar
algiin tipo de acuerdo sobre trato especial y diferenciado en la OMC.

Sefald al principio que muchos paises en desarrollo estimaban que la practica tradicional
de TRATO ESPECIAL Y DIFERENCIADO en la OMC no apoyaba sus intereses y preocupaciones.
Sus disposiciones encaminadas a aumentar el acceso a los mercados habian resultado en
realidad divisivas al crear un acceso preferencial Ginicamente para algunos paises. Sus
disposiciones en materia de flexibilidad y periodos de transicién para su aplicacién eran
insuficientes. Y las relativas a asistencia técnica y creacion de capacidad eran exhortatorias,
en lugar de vinculantes, y en realidad nunca se pusieron en practica. Por esas razones, entre
otras, se convino al comienzo de la Ronda de Doha en revisar y perfeccionar el enfoque de
la OMC en materia de TRATO ESPECIAL Y DIFERENCIADO.
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Pero resulté dificil, y el ponente sostuvo que uno de los principales problemas fue
la falta de un criterio comdn de lo que significaba desarrollo. Para obtener ese criterio,
recurrio a la obra del Premio Nobel Amartya Sen, que definié el desarrollo esencialmente
como la libertad de seguir los caminos que tenemos motivo para valorar. El proceso de
desarrollo supone la eliminacién de diversas antilibertades, como el analfabetismo, la
burocracia corrupta, las estructuras antidemocraticas, etc.

Extrajo cuatro conceptos de la obra de Sen que podrian servir para definir lo que
queremos decir con desarrollo en el contexto de la OMC:

1. Oportunidades econémicas. Desde los origenes del GATT, los paises en desarrollo
han insistido en la necesidad de un acceso justo a los mercados para los productos que
producen competitivamente. La OMC debe concentrarse en eliminar los numerosos obstaculos
a la libertad fundamental de oportunidad econémica, con el resultado de lo que Ismail
denomind «comercio justo». Ello, sefialé podria incluso reportar beneficios ambientales
como efecto secundario.

2. La pobreza como falta de medios. El concepto de pobreza de Sen es el de la falta
de medios para lograr la libertad. Ismail sostuvo que, en particular para los paises menos
adelantados, la OMC debe concentrarse no sélo en el acceso a los mercados sino también
en proporcionar los medios de produccién, que faltan en la mayoria de esos paises. Afirmé
que garantizar este tipo de asistencia -presente en los debates sobre ayuda para el comercio-
era un elemento esencial del correcto funcionamiento de la OMC, aunque la asistencia
propiamente dicha no fuera tarea de la OMC.

3. Reglamentacion. Sen sostenia que el mercado actuaria en pro del desarrollo
tnicamente si las reglas del mercado, que establecian los gobiernos, ayudaban a que los
mercados fuesen mas eficaces y se basaban en valores que promueven la justicia social.
Sefialé que muchas de las reglas del comercio internacional atentaban contra los paises
en desarrollo, y afirmé que demasiadas reglas basadas en motivos ambientales vigentes
en los paises desarrollados imponian cargas injustas a los exportadores de los paises en
desarrollo.

4. Buena gobernanza. Sen era firme defensor de las libertades democraticas basicas
como libertad fundamental. En el contexto de la OMC, el aspecto pertinente es que los
paises en desarrollo tienen que participar, y necesitan los medios para participar, en la
adopcion de decisiones en la OMC.

De esa vision del desarrollo se desprende claramente que el TRATO ESPECIALY DIFERENCIADO
puede abordar Gnicamente una parte reducida del orden del dia necesario. Afirmé el
ponente que era preciso integrar el desarrollo en su sentido mas amplio en las actividades
de la OMC.
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(d) Carin Smaller, Jefa de la Oficina de Ginebra, Instituto de Politica Agricola y Comercial

La Sra. Smaller traté de dos cuestiones fundamentales: ;Puede la OMC conseguir
resultados en materia de desarrollo sostenible? De ser asi, ;qué cambios son necesarios
para que esos resultados sean mas probables y sélidos? Sostuvo la ponente que nos
tenemos que replantear de manera fundamental el papel de las reglas comerciales en la
consecucion de objetivos publicos como el empleo pleno y estable, la seguridad alimentaria
y las fuentes diversificadas de divisas. Hasta la fecha, la mayor parte de los beneficios
derivados del comercio han acabado en las arcas de empresas multinacionales del primer
mundo, mientras que un marco ideal el comercio estaria principalmente al servicio de los
urgentes programas nacionales de los gobiernos.

Aunque la liberalizacion del comercio tiene su papel que jugar en ello, afirmé que es
tan solo parte de una respuesta mas amplia a las prioridades nacionales basicas, y la actual
paralizacion de las conversaciones de Doha ha puesto de relieve divisiones profundas y
antiguas entre los Miembros acerca del debido papel del comercio como motor del desarrollo
sostenible y el empleo.

Esboz6 tres cambios que, en su opinidn, eran necesarios para lograr un resultado
mediante el cual las reglas comerciales ayuden a los gobiernos a abordar sus prioridades
nacionales basicas en materia de desarrollo sostenible y empleo.

1. Uncambio de la mentalidad de los gobiernos de forma que en la politica comercial
intervenga un mayor nimero de los ministerios afectados a nivel nacional, como los de
salud, agricultura y medio ambiente. De esta forma tal vez se pueda conseguir que las
negociaciones comerciales no socaven los esfuerzos realizados en otras esferas de la politica
publica afectadas por el comercio.

2. Una participacién y un empefio mayores por parte de la OMC con otras instituciones
internacionales con las que coincide su mandato, como la UNCTAD, la OMS, la FAOQ, etc.
Estas instituciones son expertas consumadas en los dmbitos de los que la OMC se ocupa a
un nivel mas abstracto. Cit6 el Informe sobre los paises menos adelantados de la UNCTAD
y la gran importancia que otorgaba al fomento de las capacidades productivas de los PMA
como el tipo de trabajo que efectivamente aborda prioridades nacionales, y como posible
indicador de la direccion que deben tomar los esfuerzos de los Miembros de la OMC, como
la ayuda para el comercio. Igualmente, los resultados de iniciativas como el Informe sobre
el Comercio y el Desarrollo de la UNCTAD (que pide un mayor espacio para la politica), y las
evaluaciones del impacto sobre la sostenibilidad, de la UE (por ejemplo, sobre la explotacién
forestal), deberian integrarse en las negociaciones comerciales de Doha, pero no es ese el
aso.

3. Una mayor conciencia por parte de los negociadores y los encargados de formular
politicas en el dmbito del comercio de sus obligaciones internacionales no relacionadas con
el comercio en campos como el medio ambiente, las cuestiones laborales y los derechos
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humanos. Sostuvo la ponente que el marco de los derechos humanos en particular resultaba
Gtil para situar a los seres humanos en el centro de la formulacién de politicas comerciales.
Recurrio al ejemplo del derecho a los alimentos, que da directrices claras a los negociadores
comerciales sobre lo que se precisa como resultado de las negociaciones; significa que
los seres humanos tienen que ser autosuficientes en cuestion de alimentos, o que deben
existir mercados y sistemas de distribucién que funcionen bien para suministrarselos.

Finalizé su intervencion instando a la comunidad internacional a que aproveche la
pausa de las negociaciones para reflexionar sobre la manera de reformar el sistema que,
en palabras de la ponente, estaba averiado.

(e) Gary Sampson, Profesor de Gobernanza Econémica Internacional, Instituto de Estudios
Avanzados de la Universidad de las Naciones Unidas

El Sr. Sampson ofrecié algunas perspectivas basadas en su experiencia como antiguo
Director de las Divisiones de Medio Ambiente y de Desarrollo, entre otras, de la OMC, y
en sus oportunidades mas recientes, en su encarnacién como universitario, de reflexionar
sobre los vinculos entre la OMC y el desarrollo sostenible.

Afirmé que practicamente todo lo que hace la OMC tiene repercusién en el desarrollo
sostenible. La interpretacién tradicional era que la politica comercial actuaria en su
esfera, y si la liberalizacién daba malos resultados para otra esfera de politica -pongamos
por caso el medio ambiente- el problema no era una mala politica comercial, sino una
mala politica ambiental. Sin embargo, la OMC ya no se ocupa exclusivamente de politica
comercial - su esfera de competencia se ha ampliado e incluye los derechos de propiedad
intelectual (y la relacién con la salud publica, los derechos de los pueblos indigenas y las
patentes de procesos vitales), las subvenciones nacionales, los regimenes reglamentarios
nacionales, y multitud de esferas «de fronteras para dentro» de la competencia del gobierno,
que desempefian un papel prominente en la bisqueda del desarrollo sostenible. La OMC
es ya en realidad una Organizacion Mundial del Comercio y el Desarrollo Sostenible (mas
como consecuencia de la evolucién que por deseo propio), aunque los textos explicitos del
acervo legal de la OMC apenas lo reflejen.

El ponente preguntd cual seria la mejor manera de reaccionar ante la evolucién hacia
ese nuevo papel. Sostuvo que la propia OMC no deberia ser responsable en Gltima instancia
de lograr el desarrollo sostenible en estas esferas tan distintas, sino que deberia ayudar a
capacitar a otros mediante los mandatos y conocimientos practicos pertinentes (como el
PNUMA, por ejemplo, en la esfera del medio ambiente) para que se pudieran ocupar de
ellos.

Esta tarea podria dar comienzo con la preparacién de un inventario que concretara los
planos de coincidencia entre la OMCy el desarrollo sostenible y continuar con la blsqueda
deliberada de resultados beneficiosos para todos. Exigiria forzosamente un mayor grado
de coherencia entre todos los organismos especializados de las Naciones Unidas, segin
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el modelo llevado a cabo en las instituciones de Bretton Woods como consecuencia de la
labor de la Ronda Uruguay sobre el funcionamiento del sistema del GATT. Y entrafaria
definir claramente la funcién que queremos que desempeiie la OMC en la esfera de la
gobernanza mundial.

2. Preguntas y observaciones del piblico

Se sefial6 que, en un mundo ideal, la OMC se concentraria mas en la ayuda y el comercio
que ahora, pero en el mundo real prevalece el interés propio. Se pregunto si ello supondria
un obstaculo para el tipo de reformas que contemplaban algunos oradores. Un orador
respondié que el interés propio podia ser egoista, o podia ser bien entendido. El interés
propio bien entendido adoptaria un criterio a largo plazo y abogaria, razoné el orador, en
pro de que se prestase mayor atencién a las cuestiones de desarrollo en el orden del dia de
la OMC. Sefial6 que las cuestiones fundamentales relacionadas con los paises en desarrollo
desde la creacion del GATT siguen sin resolverse en su mayor parte, y que el costo a largo
plazo de este tipo de inaccion era la pardlisis actual, y la ola de sentimiento en contra de
la globalizacion que dificulta las negociaciones, y todo ello obraba en contra del interés
propio bien entendido de los paises desarrollados.

Se pregunté si vincular la aptitud de los paises para beneficiarse de la liberalizacion
con sus compromisos de ponerla en practica no conduciria a un nuevo tipo de acuerdo
comercial excesivamente complejo y totalmente inédito. La respuesta, dijo un orador,
era que si verdaderamente pretendiamos que la OMC se dedicara a buscar el desarrollo
sostenible, o incluso que tan solo no lo impidiese, nos haria falta esa complejidad. El
desarrollo sostenible es, en resumidas cuentas, un asunto muy complicado, como hemos
aprendido de mas de cinco decenios de experiencia con la practica internacional en relacion
con el desarrollo.

Se intercambiaron opiniones acerca de los acuerdos comerciales regionales y bilaterales,
y sobre la tension entre éstos y el sistema multilateral. Un orador sefialé que esos
acuerdos suelen favorecer a los paises negociadores mas poderosos. Indicé que en ese
tipo de negociaciones no figuran en el orden de dia cuestiones multilaterales de interés
para los paises en desarrollo, como las subvenciones a la agricultura. Y sostuvo que una
plétora de acuerdos de esa indole les hace la vida dificil a los exportadores - el argumento
de la marafa. Advirtié6 ademds de que muchas agrupaciones regionales constituyen un
regionalismo competitivo, una especie de nueva hegemonia, que conduciria a un aumento
de las tensiones internacionales.

Se pregunto si la orientacion independiente autorizada que habia recomendado un
orador no era impartida ya por algunos paises por medio de las evaluaciones formales de
los impactos de la liberalizacién del comercio. El orador respondié que esas evaluaciones
tenian un alcance mas limitado de lo que él contemplaba, y que el érgano de expertos
que proponia estudiaria las publicaciones examinadas por homélogos, ademas de realizar
investigaciones originales si procedia, para responder a preguntas basicas de interés
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empirico, como qué requisitos previos han de darse en el pais para que un pais en desarrollo
se beneficie de la liberalizaciéon de las inversiones en su sector de telecomunicaciones -
pregunta que podria ayudar a determinar mecanismos activadores de referencia para los
compromisos de aplicacion.

Se sefialé con aprobacion que se habia hablado de los derechos humanos como pilar
de la politica comercial. Un orador advirtié de que lo que se precisaba no era traer a la
OMC una serie de distintas esferas de politica, sino que la OMC se quitara del camino de
los actuales interlocutores competentes, en el plano nacional y en el internacional, cuando
tratan de ocuparse de esas esferas: una especie de estrategia de «no estorbar».

3. Conclusion

La sesion fue un interesante examen del futuro de la OMC desde varias posiciones
privilegiadas. El hilo que unié los intercambios fue la pregunta de qué tipo de OMC queremos,
dados los imperativos que rigen a nivel internacional y en los planos nacionales. El desarrollo
sostenible figuré destacadamente como marco que daba cabida a esos imperativos.

No se intent6 llegar a nada parecido a conclusiones o recomendaciones por consenso en
esta sesion. Habiendo dicho eso, hubo acuerdo general en que la OMC encierra el potencial
de lograr resultados de desarrollo sostenible, pero también hubo consenso acerca de la
necesidad de replantearse el régimen vigente, tal vez de manera fundamental. La mayoria
de los participantes estuvieron de acuerdo en que la oportunidad que brinda el actual
paréntesis en las negociaciones podria darnos tiempo para abordar estas cuestiones de
manera que ayude a reencaminar las negociaciones por una senda viable y pertinente.
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C. La evaluacion de los impactos de la liberalizacion, Sesion organizada
por el Centro Internacional para el Comercio y el Desarrollo Sostenible
(CICDS)

Informe redactado por el Centro Internacional para el Comercio y el Desarrollo
Sostenible

Resumen
Medir los efectos de la liberalizacion del comercio en el desarrollo sostenible plantea
retos, como lo han demostrado mds que de sobra los distintos resultados obtenidos
en varios trabajos de modelizacion realizados tltimamente.

En una reunion organizada por el CICDS durante el Foro Piblico de la OMC de
septiembre, los expertos se pusieron de acuerdo en que lo que influia en el resultado
no era tanto el modelo utilizado sino las hipotesis y datos subyacentes. Para
que esas proyecciones fueran titiles para los encargados de formular politicas, los
modelizadores deben establecer con claridad las premisas en las que se basan.
También es importante evaluar si las hipétesis empleadas son vilidas y la forma
en que puedan haber afectado al resultado proyectado. Ademds, los politicos, los
negociadores comerciales y los medios de informacion a veces llevan al ptiblico a
conclusiones erréneas sobre los resultados de la modelizacion, por ejemplo, poniendo
de relieve ciertas cifras -como las ventajas previstas de la liberalizacion total del
sector agropecuario- y haciendo caso omiso de las advertencias del estudio sobre las
incertidumbres y otras cifras que ponen de manifiesto beneficios desiguales entre
unos paises y otros o dentro de un mismo paris.

Los expertos que presentaron los resultados de sus modelizaciones subrayaron la
heterogeneidad de los paises en desarrollo y los posibles impactos diferenciados de un
tedrico acuerdo sobre la agricultura, que dependerian no sélo de los detalles del acuerdo,
sino también de las limitaciones en relacién con la oferta y en factores naturales como la
pequefiez y las condiciones agroecoldgicas.

Por ejemplo, una evaluacion que dio por supuesto un «acuerdo amistoso» intermedio
arrojé una disminucién de las ganancias para los exportadores fuertes de los paises en
desarrollo (y desarrollados) en comparacion con una liberalizacién mas ambiciosa, pero
también indicé que los paises en desarrollo dependientes de las preferencias e importadores
netos de alimentos perderian menos. En esta hipétesis, Filipinas, Mauricio y Tailandia
conseguirian unos aumentos considerables de sus ingresos frente a los de la Argentina,
el Brasil, los Estados Unidos o la Unién Europea, aunque estos cuatro Gltimos también se
beneficiarian.

Otro estudio se concentré en cémo se verian afectados los paises en desarrollo por los
cambios en tres elementos fundamentales de las negociaciones sobre la agricultura. Constaté
lo siguiente: i) los «productos sensibles» tendrian un impacto espectacular en el nivel de
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ambicién concomitante a la Ronda de Doha; ii) incluso la designacion de un 1 por ciento
de lineas arancelarias agricolas como sensibles reduciria sustancialmente los beneficios, y
iii) las ganancias de los paises menos adelantados (PMA) se multiplicarian por siete si su
acceso libre de derechos y de contingentes a los mercados de la OCDE se aumentara del 97
por ciento previsto actualmente al 100 por cien. El 50 por ciento del aumento de ingresos
suplementario -7.250 millones de délares EE.UU.- seria absorbido por los PMA y la otra
mitad acabaria en los paises en desarrollo de Asia. El volumen de exportaciones de Malawi
podria aumentar un 15 por ciento y el de Bangladesh un 13,5 por ciento.

También se reconocié en general que resultaba dificil considerar como factores en el
modelo cuantificable de equilibrio general, que suele utilizarse para predecir los resultados
de diferentes escenarios de liberalizacién, algunos elementos basicos necesarios para medir
los impactos de desarrollo sostenible. Por ejemplo, la evaluaciéon de los impactos en la
mano de obra y el empleo no puede modelizarse eficazmente a nivel mundial (en este
caso podrian ser mas apropiados los modelos parciales de equilibrio general). No obstante,
serfa sumamente Gtil concentrar esas simulaciones a nivel de un solo pais, siempre que se
dispusiera de datos suficientes y fiables.

Las evaluaciones del impacto sobre la sostenibilidad (EISOS) son otro método de medir
los efectos probables de la liberalizacion del comercio. Se llevan a cabo a nivel mundial
y constituyen un ejercicio particularmente delicado, lo que obedece a que intervienen
miltiples factores -econdmicos, sociales y ambientales- y a la dificultad de obtener los datos
pertinentes. Ahora bien, las EISOS mundiales pueden detectar problemas a los que se debe
hacer frente, mientras que si el proceso se efectiia a nivel de un solo pais -sirviéndose de
datos mas precisos y detallados- puede producir una orientacién practica muy atil para las
instancias decisorias nacionales.

También se sugirio que una evaluacion verdaderamente mundial de los impactos de la
liberalizacion del mercado en el desarrollo sostenible se beneficiaria de la participacion de
un comité directivo de todas las partes interesadas formado por una amplia variedad de
instituciones internacionales, entre ellas la OMCy la UNCTAD, asi como la OMS, el PNUMA,
la OIT y otras.
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D. Las evaluaciones del impacto de la liberalizacion del comercio sobre la
sostenibilidad, Sesion organizada por el Centro de Derecho Internacional
del Desarrollo Sostenible (CISDL)

Informe redactado por el Centro de Derecho Internacional del Desarrollo Sostenible
(CISDL)

Resumen
El objetivo de la sesion consistio en analizar con arreglo a diversos criterios la funcion
de las evaluaciones del impacto relativas a las negociaciones comerciales y sus
derivaciones politicas. Los ponentes eran profesionales del ramo, asi como juristas y
docentes, que investigan la viabilidad de las evaluaciones del impacto en la forma en
que se aplican actualmente y la manera de perfeccionar el alcance y la metodologia
para que contribuyan positivamente al objetivo del desarrollo sostenible. Se pasé
revista a la prdctica actual de evaluacion, asi como a las limitaciones del instrumento
y a las preocupaciones que suscitaba. No obstante, un tema que se repitio una y
otra vez en el didlogo acerca de este instrumento en plena evolucién indicé que se
utiliza principalmente en los Estados industrializados (la Unién Europea cuenta con
el instrumento mds avanzado) y que los paises en desarrollo raras veces lo emplean.
Algunos de los ponentes se refirieron a esta discrepancia y presentaron propuestas
sobre posibles modificaciones de las evaluaciones del impacto para que sirvieran de
orientacion tanto a los paises desarrollados como en desarrollo en sus negociaciones
comerciales y al adoptar decisiones de politica.

1. Intervenciones de los panelistas

El grupo estuvo presidido por la Prof. Marie-Claire Cordonier Segger, Directora del Centro
de Derecho Internacional del Desarrollo Sostenible (CISDL). La Prof. Cordonier Segger ha
estudiado a fondo desde una perspectiva juridica las posibilidades de que los tratados
multilaterales y regionales sobre comercio e inversiones jueguen un papel decisivo para
fomentar los objetivos del desarrollo sostenible

(@) Rupert Schlegelmilch, Jefe, Direccion General de Comercio F3 (Desarrollo Sostenible),
Comision Europea

El Sr. Schlegelmilch aproveché la oportunidad para presentar el nuevo Manual sobre las
EISOS de la Comision Europea y hablo desde el punto de vista de un profesional sobre la
utilizacion del instrumento EISOS en anticipacion a decisiones relativas a la liberalizacion
y la politica comerciales. El instrumento de la UE integra los tres pilares del desarrollo
sostenible -el social, el econémico y el ambiental- y se aplica mediante la colaboracién
de los Directores Generales encargados, respectivamente, de las politicas ambientales,
comerciales y de desarrollo. Se trata de algo relativamente nuevo, pues hasta el momento
la labor de evaluacién del impacto era competencia exclusiva de los expertos de la
Direccién General de Comercio, por lo que no siempre cuadraba con la naturaleza global
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del proceso. Entre las evaluaciones del impacto, las EISOS tienen un cardcter tGinico en su
género porque analizan los impactos previstos tanto para la UE como para sus interlocutores
en el acuerdo propuesto. Ademads, a juicio del Sr. Schlegelmilch, las EISOS son sumamente
transparentes, ya que divulgan no sélo los resultados, sino asimismo la l6gica, las pruebas
y las observaciones emanadas de las consultas que se celebran con la sociedad civil en
distintas etapas del proceso.

(b) Prof. Clive George - Institute for Development Policy and Management, Universidad de
Manchester

En su calidad de estrecho colaborador y contratista de la Comision, informé de las
constataciones de su Instituto en la EISOS de la Ronda de Doha. Sefalé que el impacto
econémico directo de la liberalizacién prevista se sittia entre 50.000 millones y 500.000
millones de euros. Al principio, la prediccion se referia a esta Gltima cifra, pero a medida
que la Ronda de Doha fue perdiendo de vista los objetivos ambiciosos y las metodologias
de medicién adquirieron mayor rigurosidad, la cuantia prevista se acercé mas a los 50.000
millones. En el contexto de las iniciativas de desarrollo, ambas cifras son minusculas;
50.000 millones representa la quingentésima parte (1/500) de los recursos necesarios para
alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio, mientras que 500.000 millones es tan sélo
la quincuagésima parte (1/50). Partiendo de esta observacion, el ponente indicé que ponerle
nimeros a la teoria de la ventaja comparativa de Ricardo (a la que se suele aludir como
si fuera sacrosanta) oculta el hecho de que el comercio tiene enormes ramificaciones para
el desarrollo. Mas alla de derribar los obstaculos al movimiento de bienes y servicios, la
transformacién socioeconémica abarcada en los conjuntos de medidas de politica aplicadas
en paralelo a la liberalizacion ofrece un apoyo muy firme al proceso de desarrollo. En
cuanto a la multilateralizacion, el Prof. George indicé que incumbe a otros organismos
especializados de las Naciones Unidas, y no s6lo a la OMC, la tarea de promover el desarrollo
sostenible. Por ejemplo, el PNUMA habia sido indispensable para reconocer los detalles
que importan a cada Estado y ayudar a estructurar las negociaciones comerciales de forma
que propicien esas metas.

(c) Michelle Cooper - Primera Secretaria, Misién Permanente del Canada ante las Naciones
Unidas y la OMC

La Sra. Cooper analiz6 la experiencia del Canadd con su version de un instrumento
de evaluacion del impacto relacionado con el comercio - la Evaluacion Ambiental (EA).
El marco de la EA se enuncia en una Directiva del Gabinete y fue actualizado en 2004.
Como su propio nombre indica, la evaluacion se orienta a la esfera ambiental y estudia
Gnicamente los impactos que la liberalizacion pueda tener en el Canada (no obstante,
también se concretan efectos transfronterizos). El Canada ha empleado anteriores versiones
de la EA para la Ronda Uruguay de la OMC, el TLC, asi como para acuerdos comerciales
bilaterales con Costa Rica y Chile y su tratado de inversiones con el Peri. La Sra. Cooper
sefiald que, pese a toda la labor inicial que ha llevado a cabo, el Ministerio de Asuntos
Exteriores y Comercio Internacional (DFAIT) no ha producido alin una EA final con arreglo
a las nuevas normas.
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De forma parecida a lo que ocurre en la EISOS que lleva a cabo la UE, la participacién
del publico y la transparencia son elementos indispensables del proceso de evaluacion. La
participacion del piblico incluye consultas con diversos protagonistas, por ejemplo, miembros
de la comunidad empresarial, representantes regionales y provinciales y ONG interesadas.
Los negociadores comerciales suelen participar en estos intercambios para garantizar que
no se produzca un desfase entre la posicion del Canada en las conversaciones multilaterales
y sus intereses en mitigar el dafio ambiental derivado del comercio. Una novedad del
proceso de la EA es la creacion de un Comité Asesor formado por expertos ministeriales y
negociadores, asi como representantes de las partes interesadas que se han mencionado
anteriormente, de manera que se incorporen al didlogo sugerencias e inquietudes que se
han de examinar en fases posteriores del informe de evaluacion.

La primera etapa de la EA consiste en la evaluacién inicial, que es un método para
determinar el alcance o la magnitud del problema - un andlisis de los impactos presentados
como hipétesis - y suele desglosarse por sectores. La segunda fase es un anteproyecto de la
EA que se coloca en un sitio Web para recabar observaciones de la sociedad civil. La Gltima
etapa consiste en la formulacién del proyecto final, en el que se resuelven las discrepancias
entre las conjeturas iniciales emanadas del proceso de determinacion del alcance o la
magnitud del problemay las estrategias finales de mitigacion o potenciacién, segiin proceda.
La Sra. Cooper sefialé dos desafios fundamentales a los que se enfrenta la eficacia de la EA:
la rapidez y actualidad y la determinacién de los nexos causales entre la liberalizacién y los
impactos ambientales (es decir, la degradacién ambiental puede imputarse directamente
a cambios de politica y no es consecuencia de otros factores exégenos).

(d) Darlan Fonseca Marti, Asesor Juridico en Derecho Mercantil, Centro del Sur

El Sr. Fonseca Marti habl6 desde la perspectiva de los paises en desarrollo y esbozé algunas
preocupaciones -tanto practicas como tedricas- sobre las evaluaciones del impacto. Segtn su
experiencia, en la medida en que se utilicen para aportar investigacién y asesoramiento a los
paises en desarrollo sobre las ramificaciones de la posible liberalizacién, esos instrumentos
son sin lugar a dudas dtiles. No obstante, las evaluaciones del impacto entrafian cuestiones
inherentes de igualdad ya que los paises en desarrollo tienen dificultades para reunir los
conocimientos técnicos y los recursos necesarios para llevar a cabo la investigacion. Dada
esta asimetria en el acceso, existen sospechas en relacién con la metodologia sesgada y
la utilizacién que se haga de ella (por ejemplo: invocar restricciones ex post apelando
para ello a las constataciones de la evaluacién del impacto). Ademas, el Sr. Fonseca Marti
sefialé que la inmensa mayoria de los instrumentos de evaluacion del impacto adolecen
de miopia en cuanto a la perspectiva ambiental, lo que merma su legitimidad desde un
punto de vista global del desarrollo. Otra desventaja es que medir y cuantificar reglas y
normas es una operacion problematica que puede conducir a prescripciones erroneas.
Indicando que el desarrollo es un ejercicio dindmico que resulta dificil captar en un estudio
de series cronolégicas, a diferencia de un analisis constante, la metodologia parece viciada
a este respecto. En resumen, a ojos de los Estados en desarrollo, la legitimidad de las
evaluaciones del impacto se ve comprometida por el costo, la duracion (y la oportunidad)
y la complejidad, asi como por el sesgo ideolégico inherente.
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(e) Dr. Markus Gehring - Asesor Juridico Principal, Derecho Mercantil, de Inversiones y de
Competencia, CISDL y Lector de Derecho Internacional, Universidad de Cambridge

Como fruto de tres afios de profundas investigaciones sobre derecho internacional, el
Dr. Gehring eshoz0 tres propuestas para modificar las metodologias de las evaluaciones del
impacto de manera constructiva.

(i) Propuesta 1 - Elementos normativos de las evaluaciones del impacto

El caracter innovador de la primera propuesta reside en que afiade un aspecto normativo
explicito al fondo de las evaluaciones del impacto. Esta dimension afiadida resulta aplicable
por varios motivos. En primer lugar, la creciente complejidad técnica y juridica del derecho
mercantil y de otras ramas del derecho en materia de desarrollo sostenible exige mayor
informacion y anadlisis mds profundos para que las negociaciones comerciales sean mas
eficaces. En segundo lugar, en los casos en que la actual proliferacion de compromisos
internacionales derive en coincidencias de las reglas que rigen la misma materia, la
evaluacién puede contribuir a lograr una mayor coherencia de las politicas comerciales y
otras politicas en la esfera del desarrollo sostenible. En tercer lugar, es probable que las
politicas y las leyes comerciales que fomenten los objetivos de desarrollo sostenible, en
lugar de impedirlos, sean mas duraderas.

(ii) Propuesta 2 - Una evaluacién del impacto 'de efecto reducido’

Entre las dificultades que impiden a los paises en desarrollo emprender evaluaciones del
impacto ex-ante, actuales o ex-post pueden figurar la falta de recursos y una escasez de datos
basicos, conocimientos y creacién de capacidad. En consecuencia, muchos encargados de
formular politicas que se enfrentan a estas limitaciones consideran que las evaluaciones del
impacto son un «proyecto de lujo» de cardcter discrecional. Asi pues, se podria adaptar una
evaluacién del impacto perfeccionada «de efecto reducido» para que se tuvieran presentes
esas limitaciones. Ese instrumento utilizaria los datos existentes; guardaria una relacion
especifica con intereses de desarrollo sostenible convenidos; se estructuraria con arreglo
al pais concreto, centrandose en prioridades y preocupaciones esenciales -basicamente
no s6lo seria mas sencilla, sino también mas eficaz. Entre los posibles elementos de las
nuevas reglas sobre evaluaciones del impacto «de efecto reducido» figurarian el momento
oportuno de su realizacién (antes de la Gltima ronda de negociaciones en cada esfera; un
alcance viable (centrada en las leyes y sectores fundamentales de mayor interés para el pafis);
modelos de los efectos econémicos del comercio (basados en los datos ya existentes); dos
fases (determinacion del alcance o la magnitud del problemay evaluacion); determinacién
de los indicadores e impactos ambientales, econdmicos y de desarrollo social ((inicamente
variables/indicadores seleccionados, recurriendo a fuentes multilaterales); de caracter
intragubernamental, con participacién publica y privada (materiales de divulgacion de
facil consulta por los interesados, elementos de creacién de capacidad, reglas sobre la
financiacién de las partes) y medidas de mitigacién o potenciacion (sefialar opciones de
bajo costo, oportunidades de creacién de capacidad para los negociadores, fuentes de
financiacién/cooperacion).
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(iii) Propuesta 3 - elaboracion de una dimension multilateral

La elaboracion de una dimensién multilateral podria comprender la integracion de
evaluaciones del impacto en futuras negociaciones de la OMC. Efectivamente, las reglas de la
OMC no impiden un andlisis de la evaluacion del impacto de los efectos de la liberalizacién,
pero tampoco lo exigen. La experiencia ha indicado que los procesos son mas faciles de
implantar a altos niveles. Se pueden adoptar medidas concretas en las negociaciones de
la OMC: disposiciones similares a las incluidas en el parrafo 51 del Programa de Doha
para el Desarrollo podrian formar parte de los mandatos de todas las negociaciones
comerciales; se podria intensificar la cooperacion con el PNUMA, la UNCTAD y el PNUD;
el Comité de Comercio y Medio Ambiente y el Comité de Comercio y Desarrollo podrian
buscar tecnologias comunes; se podrian facilitar las evaluaciones del impacto en curso y
futuras en las negociaciones de la OMC mediante un mayor intercambio de los resultados
entre los Miembros; el intercambio de los resultados y las iniciativas de cooperacién en
la esfera de las evaluaciones del impacto podrian fortalecer atin mas la transparencia y la
participacién interna y externa de la OMC.

¢Como podrian hacerse realidad la coordinacién y el intercambio de informacién? Hay
que permitir el intercambio de informacién sobre evaluaciones del impacto y desarrollo
sostenible en el MEPCy preparar mecanismos adecuados para la participacion del pablico en
el MEPC. Hay que compartir mas informacion sobre las evaluaciones del impacto y distribuir
los resultados entre los Miembros. Hay que facilitar la coordinacion de las evaluaciones
del impacto de los acuerdos regionales y estudiar la posibilidad de facilitar evaluaciones
del impacto bilaterales entre Miembros de la OMC. Hay que considerar la coordinacion de
los mecanismos de financiacion de las evaluaciones del impacto, en forma de fondos o de
apoyo técnico a las evaluaciones del impacto.

(f) Prof. Gabrielle Marceau - Consejera, Gabinete del Director General, Secretaria de la OMC
y Universidad de Ginebra

La Prof. Marceau comenzé sefialando que parecia ser una medida inherentemente racional
[levar a cabo una evaluacion ex-ante para saber qué se negocia (particularmente en relacion
con el aspecto del desarrollo) antes de subscribir nuevas rondas de liberalizacion. Indico
que el parrafo 51y la referencia al desarrollo sostenible en el preambulo (cefiida al medio
ambiente y el desarrollo, sin citar el elemento social) en el Acuerdo de la OMC jugaron un
papel decisivo para desplazar la jurisprudencia ambiental en el seno de las competencias
de la OMC y a nivel sistémico de forma mas general. Inspirdndose en las observaciones
del Dr. Gehring, la Prof. Marceau sugirié que del contenido del parrafo 33 del PDD podria
inferirse un mayor intercambio de informacién. Sin embargo, no sabia qué pensar sobre
la cuestién de asignar la coordinacién multilateral en relacién con las El al mecanismo de
la OMC y subrayé que la dimension nacional de esas investigaciones también puede tener
gran peso. Se han planteado preguntas sobre la voluntad politicay el grado de comprension
de las El por los Estados, aunque los beneficios que conllevan para la poblacién nacional
(en un proceso transparente) son considerables. Ademas, la Prof. Marceau indic6 que cabe
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la posibilidad de que las El sean propensas a destapar informacion que los Miembros de la
OMC podrian tratar de utilizar para aplicar restricciones ex-post después de haberse firmado
los acuerdos, lo que puede dar lugar a diferencias.

2. Preguntas y observaciones del puablico

Los intercambios posteriores a las ponencias dieron comienzo con una observacion de un
representante del PNUMA que presenté la labor de su organizacion sobre las evaluaciones
del impacto y sefialé que los costos de las El dependen de la metodologia que se emplee.
Se sefial6é que la colaboracion entre el sector publico y el privado podria reducir algunos de
los costos a una suma mas manejable y aprovechar también los datos existentes. Ademas, el
orador estuvo de acuerdo con que era imprescindible realizar El a priori para que haya mas
oportunidad de aplicar las medidas de mitigacién o potenciacién. Fundamentalmente, las
El son instrumentos para ejercitar opciones informadas y coherentes en un marco integrado
de politicas - no son un fin en si mismas.

Una segunda observacién de un destacado consultor de evaluacién planted si las El se
podian llevar a cabo tanto a nivel nacional como mundial para sintetizarlas y equilibrarlas
seguidamente y obtener una evaluacién y una estrategia de politica 6ptimas. En una tercera
observacion, un experto en evaluacion sefialé que los avances realizados para establecer
un didlogo con la sociedad civil durante el mandato del predecesor del Sr. Lamy fueron
bastante revolucionarios y se pregunto si se habia aprendido algo para introducir futuras
innovaciones en esta esfera. En otra observacion se afirmé que las El son operaciones
inherentemente politicas -jamas neutrales- en las que las hipdtesis y los objetivos se
enmarcan en el contexto de las exigencias politicas. Por ello, es importante entender
el contexto en el que se eligen las prioridades basicas para los estudios realizados. Por
Gltimo, se formul6 la pregunta de si las El tenfan en cuenta todas las posibles variantes en
relacion con una determinada iniciativa de liberalizacion. La respuesta fue negativa - las
El analizan los cambios que tienen lugar desde una situaciéon de base a un escenario de
liberalizacion formulado como hipétesis, pero no abordan especificamente las opciones de
los consumidores locales por motivos practicos.

3. Conclusion

Los siguientes fueron algunos de los temas principales del debate: aunque las El parecen
ser en teoria un valioso instrumento para velar por que la liberalizacion del comercio observe
el objetivo del desarrollo sostenible, se encuentran en una fase de transiciéon en la que la
innovacién podria aumentar su atractivo y su utilidad. La practica ha indicado que faltan
recursos; los conocimientos técnicos, la informacion y los criterios locales han impedido
a la mayoria de los paises en desarrollo realizar El. Por ello, incluso los instrumentos
mas avanzados (como la EISOS de la UE) son de aplicabilidad limitada. Se cumplieron
los objetivos del debate pues los diversos historiales y experiencias de los ponentes y
participantes sirvieron para que las El fueran sometidas a una critica multidimensional
y, en respuesta, los investigadores presentaron nuevos métodos inspirados para subsanar
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las deficiencias percibidas. Se reconocié en general que existe margen para perfeccionar
las El en su forma actual y que un instrumento que analice las repercusiones previsibles
- positivas y negativas - de los cambios de la politica comercial es inestimable para integrar
las metas del desarrollo sostenible en el marco del comercio multilateral.
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E. AMNA y desarrollo sostenible: reflexiones sobre un nuevo plan de accion
para el siglo XXI, Sesion organizada por Greenpeace International

Informe redactado por Greenpeace Internacional

Resumen

Las actuales negociaciones sobre el acceso a los mercados para los productos no
agricolas (AMNA) han quedado suspendidas oficialmente junto con la Ronda de
Doha. En esta sesion se exponen cuestiones sobre las que los negociadores deberian
reflexionar durante la suspension a fin de que el AMNA no socave las metas de
desarrollo, medio ambiente, empleo e igualdad de género. La sesion se propuso
plantear las preocupaciones mds frecuentes de la sociedad civil acerca del rumbo que
habian tomado las negociaciones sobre el AMNA antes de la suspension y presentar
propuestas para el futuro. Las principales preguntas que se formularon fueron las
siguientes:

o /Cudles fueron los escollos principales con que tropezaron las propuestas sobre
el AMNA hasta la suspension?

» ¢Disponemos de suficiente informacién sobre los impactos de la liberalizacion
del AMNA y la naturaleza de esos impactos?

e ¢Es un nuevo mecanismo de obstdculos no arancelarios un paso adelante o
no?

1. Intervenciones de los panelistas
Actu6 de moderador de la sesién Daniel Mittler, de Greenpeace International.
(a) Jennifer Brant, Oxfam International

Jennifer Brant formulé observaciones acerca de las actuales negociaciones sobre el
AMNA vy la necesidad de adoptar un enfoque totalmente nuevo que sitte al desarrollo en el
centro. En lugar de adoptar una orientacion de desarrollo, las conversaciones han estado
impulsadas por los intereses comerciales a corto plazo de los paises industrializados. Los
paises ricos estan apremiando con fuerza para que se produzca una apertura importante
de los mercados de los paises en desarrollo pese al riesgo que ello supondria para la
industrializacién, el empleo y la reduccién de la pobreza. Y esos paises ricos han ajustado
las reglas del juego, concentrandose en reducciones de los aranceles aplicados y no de los
consolidados, que es lo que suele servir de base para negociar reducciones arancelarias.
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(i) Campaiia para la apertura del mercado en el Sur

En estas negociaciones, los paises ricos estin adoptando una politica de «haced lo que
os decimos, no lo que hicimos nosotros», al lanzar una ofensiva para lograr importantes
reducciones de los aranceles consolidados y aplicados de los paises en desarrollo. Los
paises hoy en dia industrializados utilizaron antes una protecciéon arancelaria selectiva
para industrializarse y diversificar sus economias, eliminando gradualmente los aranceles a
medida que las industrias lograban ser competitivas. En cambio, a los paises en desarrollo,
que liberalizaron sus economias de golpe y en profundidad, no les ha ido bien; de hecho,
muchos paises se han desindustrializado o han perdido sectores enteros de su industria a raiz
de programas de apertura de los mercados impuestos en el marco del ajuste estructural.

Si se adoptan las propuestas presentadas por paises como los Estados Unidos, o por la
Unién Europea, los paises en desarrollo no podrian utilizar un método andlogo para levantar
sus economias, ya que no podrian aumentar y reducir los aranceles con fines estratégicos.
Obligarles a que renuncien a recurrir a esas politicas en el futuro es corto de miras, ya que
reducir la pobreza y la desigualdad redunda en beneficio de todos.

Ademas de los efectos a mas largo plazo en el crecimiento econémico y el desarrollo, los
paises en desarrollo se enfrentardn a unos «costos de ajuste» inmediatos si se les presiona
para que acepten las agresivas propuestas actuales. Ante todo y sobre todo, si las industrias
se abren a la competencia antes de estar preparadas, es probable que tengan que cerrar.
He ahi por qué los paises industrializados de hoy en dia protegieron sus industrias hasta
que fueron competitivas. El cierre de industrias se traduce en la pérdida de puestos de
trabajo, que a su vez exacerba la pobreza. Por razones obvias, es mas facil y mas rapido
destruir industrias nacientes que crearlas. Cuando las industrias desaparecen, es muy dificil,
si no imposible, reconstruirlas y reponer los puestos de trabajo perdidos.

En general, los paises ricos han dejado de lado las preocupaciones de los paises en
desarrollo por los costos de ajuste, haciendo caso omiso de la falta de redes de seguridad
social en la mayoria de los paises en desarrollo para ayudar a los que pierden sus empleos.
Ademas, la pérdida de los ingresos arancelarios, que en algunos paises representa un
porcentaje notable de los ingresos gubernamentales, y los problemas de la balanza de
pagos son costos potenciales vinculados a la apertura repentina y profunda de los mercados.
Por estos motivos, es indispensable que los negociadores procedan con cautela. Los paises
ricos no deben presionar a los paises en desarrollo para que acepten rapidamente un texto
que podria tener consecuencias graves, y posiblemente perjudiciales, para el desarrollo y
la reduccion de la pobreza.

(ii) El proteccionismo del Norte
Al mismo tiempo que presionan a los paises en desarrollo para que liberalicen sus

mercados, los paises industrializados se niegan a contraer el compromiso claro de desmantelar
sus propias medidas proteccionistas. Un mayor acceso a los mercados del Norte podria
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crear millones de puestos de trabajo en el mundo en desarrollo, muchos de ellos para las
mujeres. El ejemplo mas marcado de la nula disposicion de los paises ricos a abrir sus
mercados a los paises pobres lo constituye el hecho de que no ofrezcan a los PMA pleno
acceso al mercado libre de derechos y libre de contingentes. El 97 por ciento que se convino
en Hong Kong simplemente no basta en el contexto de una «ronda de desarrollo».

Ademas, los paises ricos llevan prometiendo desde hace afios que van a levantar la
proteccion sobre las exportaciones de especial interés para los paises en desarrollo, pero
aranceles mas altos y otras medidas siguen bloqueando precisamente a esos productos.
Si bien es cierto que el promedio de sus aranceles es bajo, los paises ricos mantienen
aranceles elevados sobre productos en los que los paises en desarrollo son competitivos,
como el acero y las prendas de vestir. El arancel promedio estadounidense para todas
las importaciones es del 1,6 por ciento, pero aumenta al 4 por ciento para la India y el
Perl y hasta la escandalosa cifra del 14-15 por ciento para PMA como Bangladesh, Nepal
y Camboya.

La progresividad arancelaria también plantea problemas a los exportadores de los
paises en desarrollo, pues los paises ricos suelen imponer mas proteccién a los productos
con mayor valor afiadido. Por ejemplo, la Unién Europea impone aranceles inferiores al
4 por ciento a los hilados de la India, pero si el hilado se ha utilizado para confeccionar
prendas de vestir, el arancel salta al 12 por ciento. No hay sefiales atin en las negociaciones
de que los paises ricos estén dispuestos a eliminar la progresividad arancelaria sobre las
exportaciones de los paises mas pobres o a cumplir su promesa de facilitar un pleno acceso
a los mercados a los PMA.

Los paises en desarrollo han apuntado a los obstaculos no arancelarios como uno de los
obstaculos mas serios a los que se enfrentan sus exportadores pero, en las negociaciones, los
progresos realizados en esta esfera han sido escasos. En cambio, la atencién se ha dirigido
abrumadoramente a la formula de la reduccién arancelaria, que es un interés ofensivo
fundamental de los paises ricos. Los paises en desarrollo precisan asistencia técnica para
poder concretar los obstaculos no arancelarios a los que se enfrentan sus exportadores,
pero hasta ahora les ha Ilegado mas bien poca. En cambio, los paises desarrollados han
secuestrado esta esfera de las conversaciones para calificar de «obstaculos no arancelarios»
a una serie de politicas y reglamentaciones nacionales y pedir que se eliminen. Entre las
medidas de las que se abusa con fines proteccionistas cabe citar las medidas antidumping
y las normas de origen indebidamente restrictivas. Beneficiaria a los paises en desarrollo
que esos aspectos recibieran atencién, pero los paises desarrollados afirman que no existe
un mandato para examinar las Gltimas y se han realizado pocos progresos respecto de las
primeras.

(iii) No hay equilibrio, y el desarrollo ha desaparecido

En 2001 se prometié que esta ronda seria una de desarrollo, pero ya han desaparecido
muchos de los elementos y de las flexibilidades a favor del desarrollo que los observadores
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esperaban que formaran parte de la negociaciones sobre el AMNA. En el texto que se negocia
actualmente se declara explicitamente cdmo se abordaran los intereses de los paises ricos;
por ejemplo, se prevén unas marcadas reducciones arancelarias mediante la aplicacion
de una «férmula suiza», y los paises ricos se las han arreglado para introducir iniciativas
sectoriales en el orden del dia pese a la oposicion de algunos Miembros.

Las «flexibilidades» que se ofrecen a los paises en desarrollo son simples excepciones
en un texto por lo demas perjudicial; por ejemplo, el parrafo 8 permite a los paises
salvaguardar de la liberalizacion a unos pocos sectores. Esto podria ayudar a los paises a
proteger el empleo en ciertos sectores, pero, a mas largo plazo, reducir los aranceles en todos
los demas sectores priva a los paises de la posibilidad de utilizar la proteccion arancelaria
selectiva para introducirse en otros sectores con mayor valor afiadido. Lo que hace falta,
sin embargo, es un texto que, en general, propicie el desarrollo y la industrializacién, y no
exenciones limitadas de un conjunto de reglas que van contra el desarrollo.

Ademas, el texto que se negocia sélo se refiere en términos vagos a cémo se abordaran los
intereses de los paises en desarrollo. Por ejemplo, se suponia que se iba a prestar asistencia
técnica a los paises mas pobres, pero nunca se ha especificado exactamente cémo y cuando
se hard. Los paises ricos afirman que no existe un mandato para tratar sobre las normas
de origen, cuestion fundamental para los Miembros mas pobres de la OMC. Y, tras afios de
negociaciones, sélo se alude a la cuestion de la erosion de las preferencias afirmando que
se pondra en ello el maximo empeiio, cuando en realidad es una cuestién importante para
una serie de paises en desarrollo. Se ha hecho caso omiso constantemente del mandato
original de las negociaciones, que propiciaba el desarrollo, o se ha tergiversado.

Los negociadores de los paises ricos aducen que uno de los principales beneficios de
las reducciones arancelarias en el marco del AMNA sera el aumento del comercio Sur-Sur.
Si bien es cierto que en esta esfera hay posibles ganancias, no debe emplearse la cuestion
para desviar la atencién del proteccionismo del Norte y del peligro que supone la campafia
agresiva de los paises ricos a favor de una profunda apertura de los mercados en los paises
en desarrollo. El comercio Sur-Sur ya esta creciendo a un ritmo muy rdpido, y nada impide
que distintos paises en desarrollo sigan liberalizando sus regimenes comerciales con caracter
unilateral, regional, o como parte de las negociaciones comerciales mundiales Sur-Sur de
la UNCTAD.

El mandato de Doha y el Marco de Julio de 2004 afirman sin lugar a dudas que en
cualquier acuerdo sobre el AMNA deben quedar recogidos los principios del «trato especial
y diferenciado» y «la no reciprocidad plena». El texto que se negocia ahora, junto a las
propuestas de los paises industrializados, no los recoge.

Un acuerdo sobre el AMNA que esté a favor del desarrollo propiciaria la industrializacion
y la reduccién de la pobreza, pues generaria un nuevo acceso a los mercados en el Norte y
facilitaria a los paises en desarrollo la flexibilidad para adoptar una variedad de politicas en
pro del desarrollo, entre ellas la utilizacion de los aranceles. Oxfam cree que es necesaria
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una nueva base para las negociaciones, ya que es practicamente imposible transformar el
texto actual en un acuerdo sobre el AMNA que favorezca el desarrollo.

Hace falta un enfoque radicalmente nuevo. Los Miembros de la OMC deben reiniciar
las negociaciones sobre una base que refleje plenamente los principios antes citados.

El paquete final de medidas de AMNA debe contener los siguientes elementos:

* Debe permitirse a los paises en desarrollo que escojan las lineas arancelarias
que deseen consolidar, asi como los tipos a los que las consoliden. Los aranceles
que los paises en desarrollo consoliden en esta Ronda no estardn sujetos a
reducciones; la consolidacion ya constituye una concesion.

* Los paises en desarrollo deben tener la flexibilidad para escoger los aranceles
que reducen y la proporcion de la reduccién. Seria preferible establecer
objetivos para una reduccion promedio que adoptar un enfoque del acceso a
los mercados basado en una férmula.

* Sisellega a un acuerdo sobre una férmula, ésta debe permitir a los paises
en desarrollo eximir de las reducciones arancelarias a sectores clave o incluso
aumentar los aranceles por motivos de politicas de desarrollo econémico,
preocupaciones ambientales, desarrollo rural, empleo, o reduccion de la
pobreza.

e El acuerdo debe mejorar radicalmente el acceso de los paises en desarrollo a
los mercados de los paises ricos, eliminando para ello las crestas arancelarias
y la progresividad. Debe estudiarse la posibilidad de imponer un tope a los
aranceles establecidos por los paises industrializados.

Desarrollo sostenible y Medio Ambiente.

* Deben convenirse medidas que impidan el abuso con fines proteccionistas de
medidas antidumping y normas sobre productos, asi como normas de origen
excesivamente exigentes.

* Debe eximirse a los PMA de todo compromiso arancelario, incluso la consolidacion.
Debe otorgdrseles acceso libre de derechos y de contingentes a los mercados
de los paises ricos, consolidado en la OMC.

* Deben rechazarse las iniciativas tendentes a eliminar o armonizar los aranceles
en sectores econdmicos enteros.

* Deben llevarse a cabo estudios para evaluar el impacto en el medio ambiente
y en los medios de vida de las personas que viven en la pobreza de los posibles
compromisos de liberalizacion futuros. En el caso de sectores ambientalmente
sensibles, como la pesca y la silvicultura, no se debe negociar si no se realiza
previamente una evaluacion completa del impacto.
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e Los Miembros de la OMC deben ocuparse de la erosion de las preferencias, en
particular aquellos que crearon el sistema de preferencias, que como minimo
deberian prestar asistencia bilateral a los paises dependientes de las preferencias
que sea acorde al impacto de la erosién de las preferencias derivado de la
aplicacion de la presente Ronda.

(b) Marc Allain, Consultor, Greenpeace

Marc Allain criticé la l6gica de la liberalizacion de la pesca en el marco del AMNA y
sostuvo que la liberalizacion del comercio de pescado y productos pesqueros por medio de la
reduccién arancelaria no haria sino acelerar la sobrepesca y el agotamiento de los recursos
mundiales, con consecuencias especialmente desastrosas para los paises en desarrollo.

En las negociaciones de la Ronda de Doha para el Desarrollo en el marco de la OMC,
actualmente suspendidas, los aranceles sobre el pescado y los productos pesqueros se han
de reducir considerablemente y tal vez incluso se eliminen. La justificaciéon que se ha
ofrecido de esta iniciativa es que el comercio de pescado es importante para los paises en
desarrollo y que, asimismo, éstos se beneficiarian de una mayor liberalizacién.

En su ponencia, Marc Allain se basé en estudios publicados por la Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE), la Unién Europea y el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) para demostrar que una mayor liberalizacion
del comercio de pescado y productos pesqueros, en particular mediante la eliminacién/
reduccion de los aranceles, tan sélo reportara beneficios duraderos a un puifiado de paises
desarrollados exportadores de pescado que cuentan con regimenes nacionales de ordenacion
de la pesca relativamente bien establecidos. Estos paises deberian estar en condiciones, s/
tienen la voluntad politica para ello, de resistir las presiones para aumentar la oferta por
encima de niveles sostenibles que indudablemente desatara la reduccién/eliminacion de
los aranceles. Pero serdn los Gnicos.

Aparte de ese puiiado de paises beneficiarios, ninglin otro pais se beneficiara, sencillamente
porque no se dan las condiciones para que el beneficio sea mutuo, es decir, una ordenacion
eficaz de la pesca en el extremo exportador y en el extremo importador.

Se presentaron estudios monograficos del PNUMA sobre el impacto de la anterior
liberalizacion del comercio de pescado en tres paises (la Argentina, Mauritania y el Senegal)
para demostrar que la liberalizacién del mercado del pescado resulta particularmente
perjudicial para las economias, las sociedades y la conservacién de las poblaciones de
peces de los paises en desarrollo cuyos regimenes de ordenacién pesquera son deficientes,
situacion ésta que es tristemente caracteristica del mundo en desarrollo.

Partiendo de esta base, Marc Allain saca la conclusion de que una mayor liberalizacién
del comercio de pescado sélo empeorara el «crecimiento empobrecedor» que los paises
en desarrollo sufrieron en los decenios de 1980 y 1990 a consecuencia de los programas
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de ajuste estructural impuestos por el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional
(FMI) y acelerara las ya de por si graves tasas de agotamiento de los recursos pesqueros. Si
bien es cierto que las reducciones arancelarias para el pescado y los productos pesqueros
tal vez aporten un efimero aumento de los ingresos de exportacion de algunos paises en
desarrollo, mientras los Gltimos vestigios de sus recursos marinos de gran valor son barridos
con destino a la exportacion, también lo es que los margenes para lograrlo son muy estrechos.
Las actuales tasas de explotacion de la mayoria de las poblaciones de peces de gran valor
para la exportacion ya estdan muy por encima de niveles sostenibles.

La hipotesis mads probable en las condiciones imperantes es que los paises en desarrollo
agotaran lo que queda de su biomasa ictiolégica en estado natural, aumentando al mismo
tiempo la pérdida ya considerable de diversidad genética y biolégica y erosionando la base
misma de su uso sostenible: un ecosistema marino sanoy productivo. Para los consumidores
del mundo en desarrollo los precios del pescado subirdn al desviarse una mayor proporcion
de la actividad pesquera nacional hacia la pesca de especies para la exportacion, lo que
conducira a una reduccion de la oferta de especies peldgicas pescadas y consumidas
localmente. A escala mundial, la liberalizacion multiplicard también las presiones para
desviar alimentos de los platos de los pobres del tercer mundo hacia la elaboracién de harina
de pescado a fin de suministrar a modalidades insostenibles de acuicultura de salmdénidos
y camarones, que registrard un auge gracias a la liberalizacién arancelaria.

En términos de geografia, es probable que se produzca un desplazamiento de la
produccion, sobre todo de attin enlatado, desde los paises de Africa, el Caribe y el Pacifico
(paises ACP) hacia Asia sudoriental. Los paises africanos en particular se verdn afectados por
la erosion de las preferencias al perder las preferencias relacionadas con los Acuerdos de
Loméy de Cotonou entre la UE y los paises ACP. En este escenario, cabe prever que Bangkok
se convertira en el centro indiscutible del comercio internacional de atlin enlatado.

Incluso los paises importadores de la OCDE que se benefician de los regimenes insuficientes,
poco estrictos o inexistentes de ordenacion de los recursos en los paises en desarrollo podrian
comprobar que una liberalizacion mas profunda afecta negativamente a sus propios sectores
pesqueros. Ante la competencia de importaciones mas baratas, es probable que la reaccion
de sus flotas nacionales sea pescar mas intensamente las poblaciones de peces ya agotadas
0 amenazadas si no pueden desplazar hacia otros fines su capital (los buques) y su mano
de obra en excedencia, lo que es harto improbable vistas las experiencias anteriores.

Aunque los consumidores de los paises desarrollados disfrutarian de algunos beneficios
econémicos a corto plazo en razén de los precios mas bajos del pescado y el marisco, no
duraran mucho porque el avance de la liberalizacion tinicamente acelerara el agotamiento
de los recursos con la continua sobrepesca -especialmente en los paises en desarrollo- y
dard lugar a un alza de los precios a mediano y largo plazo al ir disminuyendo la oferta
mundial.
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La ponencia llegé a la conclusion de que la responsabilidad juridica internacional de
que los paises se vigilen a si mismos y velen por que sus flotas y sus empresas pesquen de
manera responsable ya estan consagrados en numerosos instrumentos juridicos internacionales
que en general son pasados por alto. Figuran entre ellos el Acuerdo de las Naciones Unidas
relativo a la Conservacion de las Poblaciones de Peces, el Codigo de Conducta para la Pesca
Responsable de la FAO, y el Plan de Aplicacion de las Decisiones de la Cumbre Mundial
sobre el Desarrollo Sostenible celebrada en Johannesburgo. Hasta el momento en que estos
instrumentos cuenten con una adhesién universal y se imponga su observancia, seria como
minimo irresponsable que los Miembros de la OMC se dedicaran a seguir liberalizando la
pesca y los productos pesqueros. Por tales razones, las negociaciones sobre el acceso a
los mercados para los productos no agricolas (AMNA) deben permanecer suspendidas y en
los acuerdos comerciales bilaterales y regionales se debe suprimir la liberalizacién de los
aranceles para la pesca.

En lugar de seguir pretendiendo la liberalizacién, los Estados deberian garantizar la
plena aplicacion del derecho internacional vigente y establecer nuevas normas que velen
por la ordenacién sostenible y equitativa de los océanos. Ademas, debe dotarse a los paises
en desarrollo de los medios y los conocimientos técnicos para establecer unos regimenes
eficaces de ordenacion de la pesca en sus propias aguas y hacerlos cumplir.

(c) Neo Chabane, Sindicato Nacional de Trabajadores Metallrgicos de Sudafrica

Neo Chabane analizé los impactos que la liberalizacion en el marco del AMNA tendria
en los sectores industriales de Sudafrica y demostré que serian sumamente negativos,
especialmente si se aceptasen los coeficientes propuestos por los paises desarrollados. La
Sra. Chabane también dio lectura a algunas de las resoluciones aprobadas recientemente
por el Congreso de Sindicatos de Sudafrica (COSATU) en su Noveno Congreso Nacional en
relacién con la politica comercial en general y el AMNA en particular, para que se oyera en
la OMC una auténtica voz sindicalista:

Tomando nota de que:

1. LaRonda de Doha para el Desarrollo en el marco de la OMC se encuentra actualmente
en suspenso porque paises desarrollados y poderosos actiian en bloque para conseguir
mercados en los paises en desarrollo mientras niegan a estos paises los instrumentos
normativos necesarios para fomentar el desarrollo. Al mismo tiempo, siguen subvencionando
la agricultura y, en consecuencia, cierran el acceso a sus mercados agricolas.

2. Las reducciones arancelarias propuestas en las negociaciones sobre el acceso a los
mercados para los productos no agricolas (AMNA) constituyen una amenaza devastadora
para el empleo de calidad y para la existencia de una base manufacturera en los paises
en desarrollo.
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3. Lasrecientes posturas adoptadas por Sudafrica en las negociacionesy en la creacion
de alianzas entre los paises del Sur en la OMC. COSATU aprovecha esta oportunidad para
encomiar las posturas mas progresistas adoptadas por el Gobierno de nuestro pafs.

Considerando:

1. Que los paises en desarrollo deben unirse para elaborar un programa que proteja
sus mercados contra los intimidadores de la OMC.

2. Que nuestro compromiso con a las cuestiones relacionadas con el comercio
debe:

a. Tratar de satisfacer las necesidades de nuestros afiliados y de los millones de
trabajadores y desempleados de este pafs, y

b. Apoyar politicas eficaces y democraticamente aprobadas que propicien el
desarrollo adecuado de la economia sudafricana.

En consecuencia, el Noveno Congreso Nacional resuelve que:

1. En relacién con el AMNA (acceso a los mercados para los productos no agricolas),
el Gobierno de nuestro pais:

a. Debe velar por que, en tanto las negociaciones en el marco de la OMC se
encuentren en suspenso, no se debe coaccionar a los paises en desarrollo para
que concierten acuerdos bilaterales con paises ricos y poderosos. Ademas,
el Gobierno no debe dejarse arrastrar a aceptar ningin tipo de 'férmulas’
multilaterales de transaccion para la reduccién de los aranceles industriales y
otros aranceles propuestas en virtud de este acuerdo, con los efectos negativos
de esa liberalizacién que ya son palpables en la industria y los puestos de
trabajo locales;

b. Debe por el contrario defender la necesidad perentoria de mantener sus propios
derechos normativos internos y la flexibilidad politica necesaria para apoyar su
propio desarrollo industrial presente y futuro y sus estrategias de diversificacion,

Y

c. Debe apoyar las exigencias del COSATU de que la ofensiva en el marco del
AMNA quede bloqueada definitivamente en su totalidad.

Es fundamental que el Gobierno de nuestro pais no acepte que la reanudacion de
la Ronda sea inevitable, ni que deba reanudarse. Por el contrario, debe aprovechar la
suspension actual de las conversaciones para emprender investigaciones amplias y entablar
consultas con las organizaciones sindicales y otras fuerzas sociales de este pais a fin de
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preparar un programa de desarrollo nacional y una estrategia internacional acordes con
las necesidades de este pais.

6. Instamos al Gobierno a que apoye la permanente unidad y resistencia de las distintas
alianzas de los paises en desarrollo de cara a las tacticas de presionar y dividir utilizadas
por la OMC y sus partidarios.11»

(d) Nathalie Bernasconi-Osterwalder, Centro de Derecho Ambiental Internacional (CIEL)

Nathalie Bernasconi-Osterwalder hizo observaciones acerca de las propuestas recientes
sobre obstaculos no arancelarios en las negociaciones sobre el AMNA. En 2001, los Miembros
de la OMC se comprometieron, en el contexto del acceso a los mercados para los productos
no agricolas, a negociar la reduccion de «los obstaculos arancelarios y no arancelarios, en
particular respecto de los productos cuya exportacion interesa a los paises en desarrollo».
La referencia a los obstdaculos no arancelarios se incluy6é ante la insistencia de los paises
en desarrollo, a quienes preocupan sobremanera los obstaculos de esa indole que estan
estructurados para eliminar o reducir importaciones en beneficio de las industrias nacionales
de los paises desarrollados. Efectivamente, los exportadores de los paises tanto desarrollados
como en desarrollo tropiezan con toda una serie de obstaculos en los mercados de exportacion.
Entre los obstaculos no arancelarios que un estudio de la OCDE concret6 en 2003 figuraban
los siguientes: las medidas técnicas (como, por ejemplo, prescripciones de contenido y
disefio, prescripciones de etiquetado y de cuarentena); impuestos o derechos internos;
reglas y procedimientos aduaneros; restricciones al acceso al mercado relacionadas con la
competencia; restricciones cuantitativas; subvenciones y apoyo gubernamental conexo;
contratacién publica; y medidas de defensa comercial (entre ellas derechos antidumping
y compensatorios, y salvaguardias).

Enla OMC, las negociaciones sobre la eliminacion o reduccién de obstaculos no arancelarios
dieron comienzo con dos ejercicios de notificacion en el Grupo de Negociacién sobre el
Acceso a los Mercados (GNAM), en los que se brindé a los Miembros la oportunidad de que
notificaran los obstdaculos no arancelarios que entorpecian sus exportaciones en diversos
mercados. Los obstdculos no arancelarios notificados en el GNAM abarcaban igualmente
una gama tan amplia de ese tipo de obstaculos como la sefialada en el estudio de la
OCDE, comprendidas las medidas ambientales y sanitarias. El propdsito de individualizar
y clasificar los obstaculos no arancelarios en el proceso del GNAM era que los Miembros
pudieran formular opciones para eliminarlos o reducirlos. Ahora bien, esas negociaciones
se han malogrado, en parte porque los Miembros, en particular los paises en desarrollo, no
contaban con los recursos necesarios para individualizar y analizar los distintos obstaculos
no arancelarios que resultan onerosos para su economia. En la actualidad los obstaculos
no arancelarios notificados representan principalmente los que preocupan a los paises
desarrollados, y no a los paises en desarrollo y, entre éstos, a los PMA.

11 Véase: http://www.cosatu.org.za/cong2006/congress06/finresolu.htm.
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Parece ser que las Comunidades Europeas (CE) y un grupo de paises en desarrollo, el
AMNA-11, estan tratando de alejarse de los intentos de abordar tipos concretos de obstaculos
no arancelarios que son onerosos en los mercados de exportacion. Por el contrario, cada
uno de ellos estd instando a que se cree un nuevo «mecanismo facilitador» en la OMC que
se ocupe de todos los tipos de obstaculos no arancelarios con caracter general, que podria
decirse que comprenden cualquier medida que afecte al comercio que no sea un arancel.
Los dos mecanismos de solucién de problemas permitirian a los Miembros plantear sus
preocupaciones sobre los obstaculos no arancelarios en un proceso acelerado e informal.
Las soluciones serian no vinculantes y no se referirian a la legalidad del obstaculo no
arancelario de que se tratase. El mecanismo facilitador complementaria, al menos en
teoria, los mecanismos vigentes de solucion de diferencias de la OMC vy, por ello, no se
injeriria en los derechos y obligaciones de los Miembros en virtud de los Acuerdos de la OMC
vigentes. Aunque parece que la Ronda de Doha de negociaciones ha quedado suspendida
indefinidamente a partir de julio de 2006, es probable que se siga debatiendo en la OMC
la idea de crear un nuevo «mecanismo facilitador» -basado probablemente en los modelos
que ya se han propuesto.

Las soluciones propuestas por el grupo de paises AMNA-11 y las CE tratan de hacer
frente a esas preocupaciones con una solucién «de parche», introduciendo un mecanismo
horizontal que no se remite a las normas de la OMC y que se concentra en los efectos de
restriccion del comercio de obstaculos no arancelarios concretos. No obstante, las cuestiones
son en muchos casos complejas y con mdltiples facetas. Los Miembros deben preguntarse
si las caracteristicas de un mecanismo de via rapida de esa indole se prestan a abordar la
amplisima gama de medidas incluidas en el ambito del mecanismo propuesto, sobre todo
porque los mecanismos supondrian alejarse de un sistema basado en normas. Esa pregunta
reviste una importancia particular cuando se trata de obstaculos no arancelarios con fines
de proteccion ambiental y salud publica. Al parecer, los mecanismos propuestos no tienen
en cuenta ningln aspecto u objetivo que no sea el del aumento del acceso a los mercados
mediante la eliminacion o la reduccion de los obstaculos no arancelarios. ;No seria mejor
limitar el ambito de aplicacion de los mecanismos propuestos, bien sefialando claramente
los obstaculos no arancelarios a los que se puede hacer frente de forma adecuada con este
tipo de mecanismo o dejando a determinados tipos de obstaculos no arancelarios fuera
del dmbito de aplicacion, como, por ejemplo, los obstdculos no arancelarios en materia de
medio ambiente o salud publica?

Ademads, como ninguna de las dos propuestas estd encaminada a atender especificamente
las preocupaciones de los paises en desarrollo, no hay indicios de que el mecanismo
sirva para hacer frente a las preocupaciones de esos paises acerca de los obstaculos no
arancelarios. Los paises en desarrollo Miembros tal vez deseen estudiar otras opciones que
estén mas centradas en las necesidades de los paises en desarrollo. Por ejemplo, ;no seria
mas (til establecer procesos especificos para que los Miembros se ocupen de los obstaculos
no arancelarios de forma andloga al método que utiliza el Comité MSF, que fomenta la
transparencia y la asistencia técnica especificamente a favor de los paises en desarrollo?
Por Gltimo, los paises en desarrollo tal vez deseen considerar si apartarse de un sistema
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basado en normas no servird para presionar al interlocutor comercial mas débil para que
adopte decisiones que podrian coartar las metas de desarrollo sostenible del pars.

2. Preguntas y observaciones del piblico

Durante el intercambio de opiniones, la UE se autocalificé de «intimidador de la OMC»
(citando la declaracién del COSATU leida por Neo Chabane, véase supra) y subrayo que, en
su opinion, la liberalizacion del AMNA beneficiara a los paises en desarrollo especialmente
por el aumento del comercio Sur-Sur. La UE también declaré que, gracias a las exenciones,
los paises vulnerables que no estuviesen listos para la liberalizaciéon no tenian nada que
temer. Martin Khor, de la Red del Tercer Mundo, rechazé la afirmacién y sefialé que muchos
paises con industrias sensibles no estan incluidos en el articulo 6 del marco del AMNA 'y
que los paises desarrollados exigen de los paises en desarrollo reducciones arancelarias y
consolidaciones que ellos se negaron a llevar a cabo durante su propia fase histérica de
desarrollo industrial. El delegado de Filipinas recalcé que efectivamente urge hacer frente
a los obstaculos no arancelarios y que ello supone una preocupaciéon fundamental en
muchos paises en desarrollo. Se plantearon otras cuestiones, como el papel que el sistema
comercial podria desempefiar en el fomento del consumo sostenible y la interaccion entre
el AMNA vy otras esferas de negociacion, pero no se pudieron analizar en detalle por falta
de tiempo.

3. Conclusion
La sesion llegé a la conclusion de que habia muchos temas sobre los que reflexionar

mientras la Ronda de Doha sigue en suspenso para que el AMNA dejara de ser una amenaza
para la erradicacion de la pobreza y la proteccién ambiental.
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CUESTIONES ESPECIFICAS

Los acuerdos comerciales regionales como peligro u oportunidad para
la OMC, Sesion organizada por la Federacion Alemana de la Industria
(BDI)

Informe redactado por el Dr. Guido Glania y el Sr. Bernhard Kluttig (Federacion
Alemana de la Industria)

Resumen

La sesion organizada por la Federacion Alemana de la Industria procuré evaluar los
efectos que podrian tener los acuerdos comerciales regionales (ACR) en la OMC en
general y, en particular, en las negociaciones suspendidas sobre el Programa de Doha
para el Desarrollo. Esta cuestion ha sido objeto de una atencién cada vez mayor en el
pasado. Segtin informaciones de la OMC, a mediados de 2005 sélo habia un Miembro
de la OMC que no era parte en ningiin acuerdo comercial regional. Al mismo tiempo
se habian notificado a la OMC un total de 330 ACR, de los cuales 206 se notificaron
después de la creacion de la OMC, en enero de 1995. Actualmente existen 180 ACR
en vigor. Sin embargo, se cree que hay varios otros ACR en funcionamiento a pesar
de no haber sido notificados todavia. El actual fracaso del Programa de Doha para
el Desarrollo ha dado lugar recientemente a numerosas contribuciones al debate
sobre el multilateralismo y el bilateralismo.

Algunos observadores han considerado que las consecuencias que podrian tener los
ACR en el sistema multilateral de comercio distan mucho de estar claras. Por un lado
cabria pensar que la suspension de las negociaciones comerciales multilaterales obligard
a los Miembros de la OMC a seguir adelante la liberalizacion sobre todo en el plano
bilateral o regional. Esto, a su vez, podria conducir a una pérdida de importancia
del aspecto multilateral. En ese sentido cabe ver en los ACR una amenaza para la
OMC. Por otro lado, el creciente niimero de ACR llevard a un sistema complejo y poco
transparente de derechos y obligaciones entre los interlocutores comerciales, situacion
que a menudo se ha calificado como «colador de tallarines». Esta evolucion podria
provocar un aumento de los costos de transaccion para los interlocutores comerciales.
En tal situacion, los Miembros de la OMC podrian cambiar de opinion y reconocer
las ventajas del sistema multilateral de comercio. Ademads, los resultados ambiciosos
de la liberalizacién que en una primera etapa comercial que podrian lograrse mds
fdacilmente en el plano regional podrian trasladarse después con éxito, en una segunda
etapa, al plano multilateral. De este modo, los ACR también podrian considerarse
una oportunidad para el renacimiento de las negociaciones comerciales multilaterales
de la OMC en el Programa de Doha para el Desarrollo.
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1. Intervenciones de los panelistas

Actué como moderador de esta sesion el Sr. Reinhard Quick, de la Asociacion Alemana
de la Industria Quimica (VCl).

(a) Sr. Jirgen Matthes, del Instituto de Investigacion Econémica de Colonia (IW)

Adoptando la perspectiva propia de un economista y planteando algunas sugerencias
provocadoras, el Sr. Matthes advirtié contra el excesivo optimismo sobre la reciente etapa
de nuevo bilateralismo. Destacé diversos efectos nocivos de los ACR. Tanto el problema
de la erosién de las preferencias como la circunstancia de que los ACR se consideren cada
vez mas una alternativa frente al retraso de la liberalizacién multilateral constituian, segtin
planted, importantes obstaculos para las negociaciones de Doha. La vasta red de los ACR
(el «colador de tallarines») acrecienta enormemente los costos de transaccion y equivale a
meter trabas en la marcha de la globalizacion. Ademas, el Sr. Matthes se refirié a la teoria
econémica y a los estudios empiricos para advertir sobre la poca claridad de los efectos de
los ACR en el bienestar mundial y la posibilidad -sobre todo en caso de que se concierten
cada vez mas acuerdos Sur-Sur- de que resulten negativos. Sefialé que desde el afio 2000,
desde el punto de vista de la teoria de los juegos, se habia puesto en marcha una «carrera
por los mercados» que se autopropulsa. Tomando el ejemplo de la UEy los Estados Unidos,
presentd como ejemplo la estrategia predominante de concertar un acuerdo comercial
bilateral con un pais en rapido desarrollo. Tuvieran o no los Estados Unidos un ACR con
la India, por ejemplo, lo mejor para la UE seria concertar un acuerdo: ya sea haciéndolo
primero y ganado ventajas competitivas frente a los Estados Unidos o, si éstos lo hicieran
antes, siguiendo su ejemplo para volver a equilibrar las condiciones. Sin embargo, aunque
para cada pais considerado individualmente fuese racional recurrir a los ACR y participar
en la «carrera por los mercados», desde el punto de vista mundial ese laissez-faire creaba el
peligro de pérdidas en el bienestar mundial y persistentes perjuicios para la OMC. De este
modo, la situacion podria describirse -como indicé el Sr. Matthes- como un dilema social;
y poner fin al nuevo bilateralismo se convertia en una especie de bien ptblico. En otras
palabras, los ACR (al discriminar contra los paises excluidos) causaban efectos externos, y
las medidas descentralizadas de los interlocutores comerciales conducian a una especie
de «falla del mercado» que exigia la intervencion de una organizacién supranacional para
frenar el bilateralismo. Sin embargo, el Sr. Matthes estimé que a la OMC le faltaba fortaleza
suficiente para semejante tarea. Por lo tanto, concluyé especulado que -sobre todo desde
el punto de vista de los paises en desarrollo- el nuevo bilateralismo podria llevar a un
callején sin salida porque provocaba mas problemas que los que resolvia. Sélo una vez
que se reconociera tal hecho podia haber esperanzas de renacimiento de la OMC, acaso
no antes del afio 2020.

(b) Sr. Joakim Reiter (Comisién Europea)

«Todos somos pecadores». El Sr. Joakim Reiter inicié su exposicion con este reconocimiento.
Se refirié a que casi todos los paises dedicados al comercio participan en acuerdos comerciales
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bilaterales o regionales. La UE, por ejemplo, tiene 22 ACR con 24 paises. Pero esos ACR
no representan demasiados intercambios. El Sr. Reiter insistié en la importancia de un
equilibrio de intereses para llegar a una coexistencia general coherente entre los acuerdos
comerciales bilaterales, regionales y multilaterales. Aunque sobre la base de la concertacién
de acuerdos bilaterales o regionales podian satisfacerse determinados intereses comerciales
bilaterales, ni las pequefas y medianas empresas (PYME) ni las empresas transnacionales se
beneficiarian automaticamente de un regionalismo cada vez mds intenso. Ello se debe a
que las PYME, por razones financieras, no serian capaces de utilizar el «colador de tallarines»
con sus multiples y variados derechos y obligaciones comerciales de cardcter bilateral.
Esos altos costos parecerian constituir una carga para las pequefias empresas que les seria
dificil soportar. Pero también las empresas transnacionales sufririan probablemente como
consecuencia del regionalismo, ya que dependen en gran medida de la flexibilidad, que
puede perderse con la acentuacion del regionalismo. De este modo, el Sr. Reiter llegé a la
conclusion de que, globalmente, la tendencia a los ACR no era beneficiosa. A continuacién
planted el problema de a quién corresponde la culpa por la evolucién actual: sialosACR o
al Programa de Doha para el Desarrollo. Preciso inequivocamente que el perfil comercial de
la UE requiere el multilateralismo. Sin embargo, también reconocié que si las negociaciones
comerciales multilaterales no eran fructiferas y provechosas, la «carrera por los mercados»
llevaria inevitablemente a las negociaciones comerciales bilaterales y regionales. Para reducir
los perjuicios que los ACR podrian causar al sistema multilateral de comercio, el Sr. Reiter
planted varias propuestas que, a su juicio, exigirian muy poco. En primer lugar, los ACR
s6lo deberian negociarse y concertarse cuando pudieran tener determinada utilidad que
el Programa de Doha para el Desarrollo no pudiera ofrecer. Ademas, reclamo que los ACR
fueran de gran calidad y estuvieran bien redactados. Sobre todo, los acuerdos comerciales
bilateralesy regionales tendrian que estar formulados en conformidad con las normas de la
OMC para garantizar su compatibilidad con ese régimen. El Sr. Reiter también argumento
en favor de los acuerdos entre una region y otra. Por Gltimo, estipulé que seria necesario
un alto nivel de transparencia de los ACR para reducir los costos de transaccién. Al término
de su exposicion, dijo que Gnicamente la OMC podria colmar la brecha entre los ACR y el
régimen propio de la OMC.

(c) Sra. Rachel A. Shub (Misién Permanente de los Estados Unidos ante la OM()

La Sra. Rachel A. Shub present6 una aguda vision de la perspectiva de los Estados Unidos
respecto de la etapa actual de regionalismo. Dijo que los Estados Unidos favorecian claramente
los mercados abiertos para cuyo logro el mejor instrumento es el sistema multilateral
de comercio. Pero los ACR podian desempefiar un papel importante como instrumento
complementario de la liberalizacion comercial. En lo que respecta a la compatibilidad de
los ACR con el régimen de la OMC con arreglo al articulo XXIV, las normas han sido disefiadas
para despejar el camino de los movimientos politicos nacionales encaminados hacia la
OMC. El claro sentido de la expresién «lo esencial de los intercambios comerciales» no
permite atribuirle el sentido de una porcién parcial o principal del comercio, y cualquier
exclusién de todo un sector comercial, por lo tanto, seria perjudicial e incompatible con
el articulo XXIV del GATT. Como ejemplo positivo, la Sra. Shub cit6 el TLCAN, que abarca
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entre el 98 y el 99 por ciento de los intercambios (ya se consideren por lineas arancelarias
0 por corrientes comerciales) y otros aspectos de los ALC de los Estados Unidos, como la
adhesion al Acuerdo sobre Tecnologia de la Informacién y las disposiciones sobre facilitacién
del comercio, que favorecen a todos los Miembros de la OMC. La oradora también afirmé
que el nuevo mecanismo de transparencia de la OMC (que dispone una mejor obtencién
de informaciones), una vez puesto en practica, contribuiria a la comprension de los efectos
de los mdltiples ALC y ACR que se negocian.

(d) Sr. Nicolas Imboden (Centro IDEAS)

Aunque el Sr. Nicolas Imboden asigné prioridad en general al multilateralismo frente
al bilateralismo, procuré no trazar un cuadro demasiado I6brego de la actual tendencia al
regionalismo o el bilateralismo. Por lo tanto, concentrd su atencion en sefialar las ventajas
que podrian tener las negociaciones regionales o bilaterales frente a las multilaterales. En
especial, el argumento referente al tiempo favoreceria los ACR, puesto que en general la
concertacion de un acuerdo bilateral o regional se alcanza con mayor rapidez que la de
un acuerdo multilateral. Ademads, en los ACR los asociados concentran sus negociaciones
en problemas especificos. Como ejemplo importante, el orador se refirié a la cuestion de
la armonizacion. Ese tema, y el reconocimiento mutuo en particular, podrian tratarse con
mayor facilidad en el plano bilateral o regional que en el multilateral. También advertia
numerosas ventajas posibles en los ACR para el comercio Sur-Sur. Sin embargo, a pesar de la
funcion positiva que podrian desempefiar los ACR en los intercambios Sur-Sur, el Sr. Imboden
recordé también que los ACR entre paises desarrollados y paises con economia emergente
suponian un importante riesgo de provocar una desviacion perjudicial de comercio. Sefalo,
sin embargo, que los ACR ofrecian un segundo medio para la liberalizacion comercial y que,
por lo tanto, todos deberian mostrarse menos escépticos. A pesar de esta vision mas bien
positiva acerca de los ACR, el Sr. Imboden plante6 un problema dificil que apenas se habia
discutido durante la deliberacion anterior: quién querria negociar ACR con Africa. ¢Habria
regiones que quedarian al margen? El orador volvié a plantear una conviccion mas bien
optimista, pues consideraba que seria mas bien improbable la exclusion de determinados
paises. Al término de su exposicién, el Sr. Imboden sefialé que los ACR podrian crear una
presion en favor del multilateralismo. Por todas estas razones, no deberia considerarselos
tan nocivos y perjudiciales.

2. Conclusion

Los participantes en la sesién favorecian el régimen multilateral de comercio de la OMC
frente a los acuerdos bilaterales o regionales. Sin embargo, todos los oradores se abstuvieron
de condenar los ACR con cardcter general. Por el contrario, se sefialaron sus posibles
efectos positivos. Por lo menos un orador llegd a concentrar su exposicién principalmente
en los aspectos positivos de los ACR, procurando de ese modo contrastar las percepciones
algunas veces histéricas acerca del regionalismo. Los participantes también manifestaron
la esperanza de que el actual debate sobre el regionalismo pudiera generar impulso en
favor del Programa de Doha para el Desarrollo, temporalmente suspendido. De ese modo
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los ACR y el debate que los rodea podrian constituir una oportunidad para la OMC. En los
Gltimos tiempos ha habido algunos moderados progresos sobre la forma en que la OMC
podria fiscalizar los ACR. Hubo amplia coincidencia en que eran preferibles los acuerdos
con un alcance amplio y en que hace falta mayor transparencia y mas informacién a su
respecto.
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B. Las normas internacionales en el sistema multilateral de comercio:
una discusion entre los sectores interesados, Sesion organizada por
la Comision Economica para Europa de las Naciones Unidas (CEPE)

Informe redactado por la Comisiéon Econémica para Europa de las Naciones Unidas
(CEPE)

Resumen
Las normas internacionales garantizan que los productos internacionales que atraviesan
fronteras nacionales sean inocuos y dignos de confianza, y que los productos agricolas sean
sanos y frescos. Menos conocidas, pero no menos importantes, son las normas referentes
al formato y el intercambio de los datos que apoyan las corrientes internacionales
de comercio, como los formularios de declaracién de aduana y las facturas.

Con la coordinacion de la Comision Econdmica para Europa de las Naciones Unidas
(CEPE), distintos grupos de expertos del sector privado y de los gobiernos elaboran
normas, recomendaciones y prdcticas convenientes en diversas esferas. La Secretaria
también organiza actividades de creacion de capacidad para ayudar a los paises
y los grupos regionales en el cumplimiento de las normas internacionales en cuya
elaboracién participa la CEPE.

La CEPE organizo este seminario para que todos los interesados en el debate sobre
la normalizacion -organizaciones no gubernamentales, empresas y organizaciones
internacionales- pudieran expresar sus preocupaciones, sobre todo respecto de las
siguientes cuestiones o problemas:

* En qué forma afectan los distintos tipos de normas a las corrientes comerciales
y al bienestar del consumidor;

e Cudles son los papeles que corresponden a los gobiernos y a la sociedad civil en
la aplicacion de las normas internacionales;

* De qué modo es posible mejorar la participacion de los paises en desarrollo en
el establecimiento de normas.

1. Intervenciones de los panelistas
(a) Sr. Marek Belka (Secretario Ejecutivo de la CEPE)

El Sr. Belka dio la bienvenida a los participantes en el seminario y destacé la importancia
de un marco reglamentario convenientemente ajustado, que proteja a los ciudadanos en
su salud y su seguridad al mismo tiempo que ayude al éxito de las empresas en el plano
interno y en el internacional. Al desarrollar y adaptar reglamentaciones, los gobiernos
deben tener en cuenta los intereses de los consumidores, las empresas y la sociedad civil.
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Al mismo tiempo, las normas que son compatibles con las que rigen en los principales
interlocutores comerciales de cada pais pueden mejorar considerablemente la competitividad
de éste en los mercados internacionales. El Subprograma de Comercio de la CEPE presta
servicios a la labor de grupos de expertos con gran especializacion técnica, que elaboran
normas en esferas de permanente evoluciéon como los productos agropecuarios, el equipo
de transporte y telecomunicaciones, asi como la facilitacion del comercio. Esta labor
promueve la cooperacion entre todas las partes interesadas, tanto dentro de la regién de
la CEPE como a nivel mundial.

(b) Sra. Marion Jansen (Consejera de la Division de Investigacion Econémica y Estadistica
de la OM()

La Sra. Jansen hizo referencia al Informe sobre el comercio mundial de 2005 de la
OMC (disponible en http://www.wto.org/spanish/res s/reser s/world trade report s.htm),
en el que se analiza la funcién que cumplen las normas internacionales en el sistema
multilateral de comercio. Las normas internacionales pueden ser beneficiosas si garantizan
la compatibilidad entre diferentes productos, asi como la calidad y la inocuidad, y protegen
al publico de externalidades negativas (como la contaminacién y las normas sobre emisiones
de los vehiculos).

La Sra. Jansen sefialé que, aunque la armonizacién de las normas a nivel mundial reduce
los costos del comercio, también puede reducir la variedad de los productos, por lo que no
siempre resulta deseable (considérese, por ejemplo, el caso de las normas sobre inocuidad de
los alimentos). La mayoria de las actividades de normalizacion se lleva a cabo por el sector
privado. Esto supone menores costos, a la vez que ofrece mayor flexibilidad y proximidad
al mercado. Al mismo tiempo, existen casos en que la intervencién gubernamental es
indispensable, como ocurre en particular con las normas sobre inocuidad.

En estas condiciones, la Sra. Jansen evalud la funcién de la OMC en la solucion de
diferencias internacionales referentes a normas. Explicé que, aunque los paises suelen estar
de acuerdo en los objetivos, a menudo surgen discrepancias acerca de los instrumentos que
se han escogido para alcanzar esos objetivos, asi como sobre sus efectos en determinado
producto objeto de intercambio. Planted la cuestion de si el mecanismo de solucién de
diferencias de la OMC estd adecuadamente dotado para tratar los testimonios cientificos
utilizados para analizar esas cuestiones, y argumentd en favor de una mayor coherencia
entre las normas comerciales y la politica de normalizacién en el ambito mundial.

Como conclusién, la Sra. Jansen dijo que los paises en desarrollo podrian reducir al
minimo los efectos negativos que tienen para sus exportaciones las normas de los paises
desarrollados en las siguientes formas:

* Haciendo que las actividades de normalizacién en el plano nacional se orienten
mas al mercado;
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* Acentuando su participacion en las reuniones de las instituciones internacionales
con actividades de normalizacién; vy

* Encontrando nichos en el comercio global como proveedores de gran
calidad.

(c) Sr. Per Dofnas (Director de Reglamentos Técnicos, Asuntos Gubernamentales y
Reglamentaciones de Ericsson)

El Sr. Dofnas comenté que los paises adoptan su propio estilo de reglamentacién técnica,
en conformidad con las disposiciones sobre politica comercial de la OMC incluidas en el
Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio (Acuerdo OTC). El Acuerdo deja un margen
suficiente para establecer desviaciones en el plano nacional, que podrian constituir en los
hechos obstaculos al comercio. La CEPE -a través de su Grupo de Trabajo sobre Cooperacion
en la Reglamentacién y Politica de Normalizacion (W.6)- lleva a cabo una amplia labor para
ayudar a los paises en la armonizaciéon de sus reglamentos técnicos a fin de eliminar esos
obstaculos y fomentar la convergencia de las reglamentaciones.

Uno de los logros recientes mas importantes del WP.6 es el desarrollo del «Modelo
Internacional de Armonizacion Técnica». El Modelo Internacional ofrece un marco que
puede adaptarse a acuerdos sectoriales en diversas esferas. Dentro de ese marco los paises
convienen en objetivos reglamentarios comunes, asi como en los productos que han de
quedar abarcados, las normas internacionales aplicables y los procedimientos que se han
de seguir para la evaluacion de la conformidad, la vigilancia de los mercados, etc. El
modelo Internacional ofrece tres ventajas: a) las negociaciones en materia de normas estan
abiertas a todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas; b) se basa en el Codigo de
Buena Conducta (es decir, en el Acuerdo OTC); vy c) ofrece un mecanismo para vincular
los reglamentos técnicos armonizados con normas internacionales. Ademads, el Modelo
Internacional describe procedimientos comunes para la evaluacion de la conformidad
y establece la libre circulacion de las mercancias comprendidas en el Acuerdo entre los
paises participantes.

El Sr. Dofnas observé que el Modelo Internacional se estaba utilizando como instrumento
para facilitar la convergencia de las reglamentaciones en diversos sectores, particularmente
en las telecomunicacionesy las maquinas excavadoras y, mas recientemente, los oleoductos
y gasoductos. Varias organizaciones regionales colaboran con la CEPE en un esfuerzo
tendiente a aplicar el Modelo Internacional en apoyo de la adaptacién de sus regimenes
reglamentarios en sectores determinados o categorias de productos, entre ellos la Comunidad
de Estados Independientes, el Pacto de Estabilidad para Europa Meridional y la Organizacién
Africana de Normalizacién.
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(d) Sra. Olga Razbash (Experta Juridica del Centro de Ecologia Regional de Rusia, de
Moscd)

La Sra. Razbash explicé la importancia de las cuestiones relacionadas con la normalizacién
y la convergencia de las reglamentaciones en relacion con la adhesion de la Federacion
de Rusia a la OMC. En esa materia la legislacion de Rusia y su prdctica en materia de
aplicacion de las normas estaban en contradiccion con el régimen de la OMC. Ademas,
las reglamentaciones no se imponian de manera coherente por la limitada capacidad de
las autoridades y la generalizada corrupcion. Ello hacia tanto mds valiosa la funcién de
la sociedad civil en las negociaciones. Una preocupacién fundamental de las ONG rusas
durante ese proceso fue la importancia de crear condiciones para el crecimiento en materia
de calidad y competitividad de la producciéon nacional y apoyo técnico a la aplicacién de
las normas.

(e) Sra. Ulrike Bickelmann (Jefa del Servicio de Inspeccion de la Oficina Federal de Alimentos
y Agricultura de Alemaniay Vicepresidenta de la Seccion Especializada de Normalizacién
de Frutas y Hortalizas Frescas de la CEPE)

La Sra. Bickelmann explicé que, con el alejamiento cada vez mayor entre los productores
y los clientes, ambas partes necesitaban normas agropecuarias como lenguaje comercial.
Elaboradas en el plano nacional, las normas fomentan el crédito de productores y comerciantes
y la confianza que inspiran, mejorando sus beneficios, y por consiguiente son provechosas.
La principal limitacion de las normas consiste en que los exportadores que comercian con
multiples interlocutores del extranjero tienen que ajustarse a normas nacionales diversas'y,
del mismo modo, los paises importadores no pueden proteger adecuadamente la salud y la
seguridad de sus ciudadanos sobre la base de las normas de sus interlocutores comerciales.
La diversidad de las normas nacionales, por lo tanto, puede crear obstaculos técnicos al
comercio.

Las normas internacionales de la CEPE se elaboran y se adoptan conjuntamente por
paises que son tanto exportadores como importadores. De este modo corresponden a una
linea comin y a los requisitos de los productores y los consumidores. Las normas de la
CEPE son normas minimas y garantizan, no sélo la transparencia de los mercados, sino
también la inocuidad y comestibilidad de los productos.

La Sra. Bickelmann sefald que la legislacion de la Unién Europea (UE) sobre normas
de comercializacion comprende las normas de calidad de la CEPE para los productos de
la agricultura y, en particular, se ajustan estrictamente a la estructura de las normas de la
CEPE. En 2005, la inspeccién de importaciones de Alemania (Gnicamente respecto de los
productos no comunitarios) revelé un rechazo no superior al 3 por ciento. El bajo porcentaje
de los productos no ajustados a las normas indica con claridad que las normas nacionales
basadas en las normas internacionales de la CEPE sirven para impedir los obstaculos técnicos
al comercio y atender las expectativas de todas las partes interesadas.
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(f) Sr. Tadatsugu Toni Matsudaira, Oficial Técnico de la Organizacion Mundial de Aduanas
(OMA)

El Sr. Matsudaira presentdé a los participantes los instrumentos mas importantes
elaborados por la OMA con el fin de simplificar y armonizar los procedimientos de aduana,
entre ellos el Convenio de Kyoto revisado y el Convenio del Sistema Armonizado. Expuso
a continuacioén el nimero de paises adheridos a esos tratados. Respecto de algunos de
ellos, la OMA parecia haber tenido éxito en cuanto a promover los instrumentos tanto en
los paises desarrollados como en los paises en desarrollo, mientras que en otros hacia falta
persistir en el esfuerzo. El Sr. Matsudaira destacé que el nlimero de patrocinadores es uno
de los criterios importantes para apreciar el éxito de las normas internacionales, mientras
que otro de ellos es el equilibrio, particularmente respecto del nivel de desarrollo y los
aspectos geograficos.

El Sr. Matsudaira argumentoé que uno de los principales factores que permitirian mejorar
el nimero de patrocinadores y su equilibrio era la participacion de un nimero mayor de
paises, con caracteristicas mas diversas, en las actividades de normalizacién. Los datos
de la OMA sobre la participacion de paises en sus actividades de normalizacion indicaban
que, aunque el nivel global de participacién podria seguir siendo insuficiente, se mantenia
el equilibrio respecto del nivel de desarrollo y los aspectos geograficos; por lo menos un
50 por ciento de los pafses participantes en las actividades de normalizacién eran paises
en desarrollo, y se habia logrado la participacion de representantes de seis regiones del
mundo. Sostuvo que el mecanismo regional de la OMA era de considerable importancia para
difundir las informaciones y promover una discusion sobre los temas entre los miembros
de una misma region antes y después de las reuniones de cardcter multilateral.

(g) Sr. Roger Pochtier (Gerente de Normas y Reglamentos de Caterpillar)

El Sr. Pochtier explic que su empresa -principal productora de maquinas excavadoras-
actuaba en un mercado mundial de bajo volumen que necesitaba normas y reglamentos
de alcance mundial para no tener que producir modelos diferentes de maquinas para
Asia, Europa y América del Norte. En consecuencia, las normas internacionales adquirian
especial importancia para su empresa, porque e€sas normas:

* Dan un fundamento sélido para el desarrollo de nuevas reglamentaciones;

* Ofrecen especificaciones basadas en las propiedades de uso y empleo para el
disefio de las nuevas maquinas;

« Tienen amplia aceptacion porque se elaboran por los mejores técnicos
internacionales; y

e Facilitan la comunicacién en un mercado internacional.
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La estrategia de la empresa incluia, por lo tanto, la elaboracion y el mantenimiento de un
conjunto completo de normas razonables de la Organizacion Internacional de Normalizacién
(1S0), asi como el objetivo de ayudar a promover las normas 1ISO como normas y reglamentos
nacionales en todos los paises.

El Sr. Pochtier analizé seguidamente el caso de la Federacion de Rusia, donde en 2002
se adopté una legislacién radicalmente nueva en materia de reglamentos técnicos (Ley
Federal N° 184.03, sobre los Reglamentos Técnicos). Esto tenia especial importancia porque
el marco reglamentario de la Federacion de Rusia se caracterizaba por la falta de toda
legislacion técnica a nivel federal. Por otro lado, se aplicaban -y seguian aplicindose- normas
estatales obligatorias a todos los aspectos de los reglamentos técnicos. Ademas de las
normas de Estado, también existen normas y reglamentos de las entidades empresariales.
Los ministerios supervisan la conformidad de los productos y, ademas, las empresas tienen
que trabajar con cuatro instituciones de certificacion:

* Ministerio de Comunicaciones (generadores eléctricos);

* Gosgortehnazor/Rostehnatzor (Ministerio de Seguridad: productospeligrosos);
e GOstR; vy

e Prescripciones de Higiene.

La nueva ley federal estipula que podran utilizarse normas internacionales como base
para la elaboracion de proyectos de reglamentos técnicos. Sin embargo, no podran invocarse
las normas ISO en el nuevo Reglamento Técnico. En consecuencia, Caterpillar procuraba
ayudar a Rusia a adoptar la norma ISO/TC 127. De ese modo seria posible utilizar esa
norma para las especificaciones de las prescripciones técnicas.

Caterpillar colaboraba también con las autoridades de Rusia en materia de creacion de
capacidad y para estimularles a seguir las directrices sobre «Modelo Internacional para la
Armonizacién Técnica» de la CEPE.

2. Preguntas y observaciones del piblico

El Sr. Alan Bryden, Secretario General de la ISO, sefialé que en los Gltimos afios se habia
intensificado la necesidad y la elaboracién de normas internacionales. En realidad, la ISO
publica actualmente por lo menos 100 normas nuevas o revisadas por mes. Esto es un 30
por ciento mas que cuatro afos atras. La participacion en la ISO también ha aumentado
a 157 paises, 20 mas que cuatro anos antes.
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Entre las numerosas razones de estas tendencias figuran las que siguen:

* La mundializacion de las corrientes comerciales, asi como de muchas otras
cuestiones, como la proteccién del medio ambiente y el cambio climético, y
las medidas sanitarias y de seguridad;

e El Acuerdo OTC; vy
* La proliferacién de los acuerdos comerciales bilaterales y plurilaterales.

El didlogo entre los sectores interesados adquiere una importancia cada vez mayor, segin
afirmé el Sr. Bryden, porque se acentta el interés acerca de las normas internacionales en
numerosos ambitos, especialmente en las autoridades normativas nacionales, que deben
acatar los compromisos internacionales asumidos por sus paises, como el Acuerdo OTCde la
OMC, y necesitan orientacion en el empleo de normas internacionales para la elaboracién de
reglamentos, y también en las empresas y la sociedad civil. Las normas internacionales no
s6lo permiten el acceso a los mercados mundiales; difunden tecnologia y buenas practicas
mercantiles. La creacién de capacidad y la participacion de los paises en desarrollo son,
por lo tanto, de gran importancia, como hace poco destacé el Director General de la OMC,
Sr. Pascal Lamy, en un discurso ante la Asamblea General de la ISO.

Por tltimo, el Sr. Bryden sefialé que también se estaba ampliando el ambito de aplicacién
de las normas. Por ejemplo, las normas sobre los sistemas de gestion de la calidad, la
proteccion del medio ambiente o la seguridad se estan convirtiendo en exigencias de los
contratos internacionales. También se estan elaborando cada vez mas normas para los
servicios, que representan una parte creciente del comercio mundial y del producto nacional
bruto (PNB).

Un representante de la Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT) se refiri6 a la
importancia de una gestion eficaz de los derechos de propiedad intelectual incorporados
en normas internacionales. La ISO, la CEPE y la UIT tienen una politica en vigor al respecto
y estdn ajustando la politica en materia de propiedad intelectual en lo que respecta a las
patentes incorporadas en normas.

Otro participante pregunté si el desarrollo del derecho de autor para los programas de
ordenador constituia una preocupacion legitima, dado que los cédigos de los programas
constituyen normas en si mismos.

La Sra. Jansen respondid a esta pregunta diciendo que las normas como las referentes
a los programas de ordenador dan lugar a pocas diferencias en la OMC porque tienden a
ser normas privadas elaboradas por las empresas interesadas. Desde luego, esas normas
podrian otorgar un nivel considerable de poder en el mercado a quienes las establecen
y dan lugar a problemas relacionados con la esfera de la politica de competencia, que
tendrian que abordarse en un contexto diferente. La Sra. Jansen también sefialé que la
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armonizacién de las normas a nivel regional podria ser mas facil que en el plano mundial,
cuando se trata de determinados tipos de normas.

Como ultima consulta, un participante pregunto si existia alguna norma destinada a
asegurar que los interesados participaran adecuadamente en el proceso de elaboracion
de normas. El Sr. Bryden respondié que la ISO y la CEl tenfan directrices transparentes y
procedimientos abiertos en vigor para asegurar y documentar el «doble nivel» de consenso
que caracteriza sus normas, es decir, entre los sectores interesados y entre los paises.
Con respecto a la relacién entre los acuerdos regionales en materia de normas y el plano
internacional, la 1SO y el Comité Europeo de Normalizacion (CEN) han concertado el «Acuerdo
de Viena», que asegura que los paises europeos puedan elaborar las normas necesarias para
la aplicacion de las directivas de la UE y la colaboracidon en el mercado interno comunitario.
Sin embargo, en un plano mas general el desarrollo de acuerdos comerciales regionales
y bilaterales, que habitualmente se refiere a obstaculos técnicos al comercio, conlleva el
peligro de una nueva fragmentacion en la normalizacién. La ISO promueve el empleo de
normas internacionales a ese respecto, ya que pueden contribuir a alcanzar el objetivo de
esos acuerdos evitando que se «invente la pélvora», haciendo a la vez que los respectivos
asociados adquieran mayor competitividad en los mercados mundiales.

El representante de la UIT estuvo de acuerdo en que -por ejemplo, en el sector de las
telecomunicaciones- los acuerdos regionales dan lugar a una fragmentacion innecesaria.
Afnadié que no existian normas sobre la participacién de los interesados, y cada organizacion
tenfa procedimientos diferentes.

3. Conclusiones
Los participantes en el seminario convinieron lo siguiente:

e Un uso mds amplio de las normas (empezando por las internacionales) y de
practicas convenidas internacionalmente en el plano internacional puede
contribuir al desarrollo del comercio internacional y a una distribucién equitativa
de sus beneficios; vy

e Unusomasamplio de las normasy las practicas convenidas internacionalmente
en el plano nacional puede contribuir a la mejor proteccién del consumidory los
usuarios y a mejorar la competitividad de las ramas de produccion locales.

1. Los participantes recomendaron que las autoridades gubernamentales basaran
sus reglamentos técnicos nacionales destinados a la proteccion de la salud, la seguridad y
otras necesidades legitimas en normas internacionales u otras practicas internacionalmente
aceptadas siempre que ello fuera posible.

2. Los participantes observaron la falta de conciencia y capacidad en numerosos paises
en desarrollo y paises en transicion respecto del uso de buenas practicas en materia de
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reglamentacién establecidas en el marco de la OMCy otras organizaciones internacionales
(por ejemplo, las presentadas por la CEPE) y su insuficiente participacion en las cuestiones
referentes a la normalizaciéon. Esto podria repararse mediante un desarrollo mas amplio
de actividades de asistencia técnica por diversas organizaciones, ajustadas a las necesidades
especificas de determinados grupos de paises.

3. Los participantes pidieron que la OMC, la CEPE y otras organizaciones internacionales
competentes iniciaran una recopilacion de informaciones destinada a preparar un compendio
de experiencias nacionales en la aplicacion de las disposiciones de la OMC sobre buenas
practicas en materia de normas y reglamentos a fin de presentar alternativas y ejemplos
concretos a los paises interesados para el cumplimiento de sus obligaciones del régimen
de la OMC.

4. También observaron los participantes la utilidad de los foros en que pueden expresar
sus puntos de vista los diferentes sectores interesados, y pidieron que se realizaran nuevas
consultas sobre estas cuestiones en la OMC y en otros foros internacionales.
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C. Las Subvenciones y el Comercio Internacional, Sesion organizada por
la Division de Estudios Econémicos y Estadistica de la OMC

Informe redactado por la Division de Estudios Econdmicos y Estadistica de la
oMC

Resumen

Esta sesion comprendié cuatro exposiciones principales. La primera estuvo a cargo
del Sr. Patrick Low, Director de la Division de Estudios Econémicos y Estadistica de
la OMC. Informé acerca del tema principal del Informe sobre el Comercio Mundial
de 2006. La segunda exposicion, del Sr. Ronald Steenblik, Director de Investigacion
de la Iniciativa de Subvenciones Mundiales del Instituto Internacional para el
Desarrollo Sostenible (11SD), se refirio a dicha iniciativa. El Sr. Javid Ahmad, Director
de Comunicaciones de la Iniciativa de Subvenciones Mundiales del 11SD, presento
los programas de extension de las iniciativas. La tltima exposicion, a cargo del Sr.
Jack Thurston, Cofundador de Farmsubsidy.org, se refirié a la labor de esa red. Las
exposiciones fueron seguidas por un fructifero debate.

1. Intervenciones de los panelistas

Actué como moderador del panel el Sr. Robert Teh, Consejero de la Divisién de Estudios
Econdmicos y Estadistica de la OMC.

(a) Sr. Patrick Low (Director de la Division de Estudios Econémicos y Estadistica de la
OMQ)

Informe sobre el Comercio Mundial de 2006

El principal tema del Informe sobre el Comercio Mundial publicado por la Secretaria de
la OMCy correspondiente a 2006 se refiere a las subvenciones en el comercio internacional.
El Sr. Patrick Low presenté las principales constataciones y conclusiones del Informe,
haciendo hincapié particularmente en la definicion de las subvenciones, el fundamento
tedrico de su utilizacién, las principales justificaciones que dan los gobiernos para explicar
sus medidas de subvencién, el grado en que se utilizan las subvenciones y los principales
sectores en que ello ocurre.

El orador destaco que existen importantes discrepancias entre el valor de las subvenciones
seglin las distintas fuentes estadisticas, como las notificaciones a la OMC, la OCDE y el APEC.
También sefialé que el Informe sobre el Comercio Mundial de 2006 plantea serias dudas
acerca de si las notificaciones a la OMC son o no completas y, por consiguiente, los logros
alcanzados por la OMC respecto de la transparencia.
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Una conclusién fundamental de la exposicion era la existencia de importantes lagunas
en nuestro conocimiento de la politica mundial en materia de subvenciones, que es
preciso colmar para poder racionalizar mejor la utilizacion de las subvenciones como
instrumento. Por ltimo, el orador destacé la gran necesidad de datos mas completos y
dignos de confianza que sean comparables entre los paises para mejorar la transparencia
en la utilizacién de subvenciones.

(b) Sr.Ronald Steenblik (Director de Investigaciones del Instituto de Subvenciones Mundiales
del 11SD)

La Iniciativa de Subvenciones Mundiales

La Iniciativa de Subvenciones Mundiales es un nuevo y ambicioso programa de IISD. En
su exposicion, el Sr. Ronald Steenblik analizé las razones que llevaron al 11SD a establecer
el programa y sus objetivos. Describi6 su actual programa de investigaciones. Sefialo
que el programa de investigacion comprendia dos partes: la labor de caracter genérico
destinada a mejorar e incrementar la informacién proporcionada en todo el mundo sobre
las subvenciones, y una labor destinada mas precisamente a colmar las brechas de la
informacién sobre las subvenciones que se otorgan a determinados sectores y analizar sus
efectos en el desarrollo sostenible.

El orador destaco la necesidad de realizar trabajos tendientes a la normalizacién
de la terminologia y los métodos colaborando con los expertos de paises en desarrollo
para asegurar la viabilidad. Es urgente la necesidad de colmar las lagunas de los datos y
contribuir a establecer sistemas de vigilancia transparentes promoviendo estudios entre
investigadores del Norte y del Sur. El Sr. Steenblik recomendé fomentar la conciencia vy el
didlogo (mediante la capacitacion y las actividades de extension). Observé que debia hacerse
mayor hincapié en los efectos negativos de las subvenciones para el desarrollo sostenible.
Subray6, ademas, la necesidad cada vez mayor de estudiar los combustibles biolégicos, ya
que los paises en desarrollo disponen al respecto de una ventaja comparativa.

(c) sr. Javid Ahmad (Director de Comunicaciones de la Iniciativa de Subvenciones
Mundiales)

La Iniciativa de Subvenciones Mundiales: Actividades en materia de comunicacion

En lo que respecta a la comunicacion y las actividades de extension, el Sr. Javid Ahmad
dijo que la Iniciativa de Subvenciones Mundiales sirve tanto para difundir los resultados de
sus propias investigaciones (asi como la labor de otros investigadores), como también para
capacitary motivar a los periodistas a fin de que se interesen en el tema de las subvenciones
y actiien con mayor eficacia en la investigacion e informacién a su respecto. Para alcanzar
estos objetivos en materia de comunicacion, la institucion se adhiere a tres reglas basicas:
no actuar impulsada por objetivos de promocién, sino de transparencia, por lo que su
actitud no es la propia de una campafia, sino de informacién y suministro de elementos
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de juicio; en segundo lugar, el principal vehiculo de las actividades de extensién consiste
en los medios de difusion; y por dltimo, cumplir una funcién de apoyo respecto de los
medios de difusion creando capacidad, suministrando recursos y creando oportunidades
para el periodismo de investigacion.

El orador sefialé que la Iniciativa creaba conciencia de los problemas referentes a
la subvenciones mediante la investigacion independiente y actividades de extension
politica tendientes a dos categorias del publico: los medios de difusion especializados (los
correspondientes a circulos reducidos) y los medios de difusion de contenido general (con
alcance regular, pero no especializados). Entre sus principales asociaciones con medios
de difusion figuran los concertados con Inter Press Service, de Roma, y la Federaciéon
Internacional de Periodistas del Medio Ambiente.

(d) sSr. Jack Thurston (Cofundador de Farmsubsidy.org)
«Es la luz del sol el mejor desinfectante? Transparencia en las subvenciones agricolas»

El orador sefald que una proporcién importante del total de las subvenciones pagadas
por los gobiernos de paises desarrollados corresponde a la agricultura, y representa a
menudo una parte importante de los ingresos agricolas. Sin embargo, es muy limitada la
conciencia del piblico sobre lo que obtiene cada cual, y por qué. Sefialé que Farmsubsidy.
orges una red de investigadores, periodistas y ONG europeos que se esfuerzan por promover
una mayor transparencia en la Politica Agricola Comtn de la UE.

Destacé que son las empresas transnacionalesy no los agricultores quienes extraen mayor
beneficio de la tajada que corresponde al Reino Unido en los pagos de la PAC (como Gate
Gourmet, empresa que suministra alimentos a las empresas de transporte aéreo del Reino
Unido). Destacé la necesidad de que en esas negociaciones se asigne mas importancia al
tema de la energia. La energia es un sector subvencionado en gran escala. A diferencia de
la agricultura, existe muy poca transparencia y las subvenciones de la energia no son objeto
de informes normalizados en el plano internacional. Destacé que una mejor informacion
sobre las subvenciones al sector de la energia deberia constituir un objetivo prioritario
cada vez mas importante. Hizo hincapié, por Gltimo, en que se destinaban 48.500 millones
del presupuesto de la UE a las subvenciones agricolas, de los cuales un 58,6 por ciento
favorecian a Francia, Alemania, Espafia e Italia.
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D. La mejora del proceso de adhesion en el siglo XXI, Sesion organizada
por el Centro Internacional de Investigacion para el Desarrollo (IDRC)
del Canada

Informe redactado por el Centro Internacional de Investigacién para el Desarrollo
(IDRC)

Resumen
Este informe tiene por objeto explicar los principales argumentos planteados en
los 90 minutos de esta sesion del Foro Piblico de la OMC de 2006. La reseiia que
se presenta aqui no debe atribuirse a ninguno de los participantes en la sesion, a la
Organizacion Mundial del Comercio ni a sus Miembros, ni al IDRC.

1. Intervenciones de los panelistas
(a) Sr. Alejandro Jara (Director General Adjunto de la OM()

La sesion se incicié con obervaciones de introduccién del Sr. Alejandro Jara. El Sr.
Jara dio la bienvenida a los participantes y agradecié al IDRC por haber organizado y
apoyado esta actividad. Sostuvo que habia cinco razones que hacian importante una mejor
comprension del proceso de adhesion a la OMC. En primer lugar, esa comprension aclararia
las obligaciones correspondientes a la condicion de Miembro de la OMC. En segundo lugar,
permitiria examinar la funcion que puede desempeiiar el proceso de adhesién a la OMCen la
estrategia de desarrollo de cada nacion. En tercer término, se podria evaluar la afirmacién,
hecha por algunos, de que el proceso de adhesién a la OMC habia creado «ciudadanos de
segunda clase» (al imponer a los nuevos Miembros disciplinas mds exigentes que las que
figuran en los acuerdos de la Organizacién). En cuarto término, podria estudiarse la idea
de que los paises de reciente adhesion se mostraban mas reacios a hacer concesiones en
al actual ronda de negociaciones comerciales multilaterales. Y por Gltimo, la comprensién
del proceso de adhesion a la OMC ayudaria a evaluar si sus resultados estdn o no en
conformidad con la prioridad asignada en los Gltimos afios en la OMC a las cuestiones
relacionadas con el desarrollo.

(b) Prof. Simon J. Evenett (Universidad de St. Gallen)

Estas observaciones de introduccion fueron seguidas por una exposicion del Prof. Simon
J. Evenett sobre las principales conclusiones de la investigacion de un proyecto patrocinado
por el IDRC acerca de los efectos de la adhesion en los nuevos Miembros de la OMCy la
forma en que esos paises se preparaban para su adhesion a la Organizacion.' La exposicién
se apoy0 en investigaciones llevadas a cabo conjuntamente con Maxine Kennett y Jonathan
Gage. Esa investigacién examiné con detenimiento las obligaciones asumidas por los 20
primeros paises que se adhirieron a la OMC después de la creacion de ésta en 1995.

12 Los trabajos de este proyecto de investigacion se encuentran en www.evenett.com.
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Después de establecer la importancia de la adhesion a la OMC desde el punto de vista
del desarrollo, en términos no muy diferentes de los planteados por el Sr. Jara, el Prof.
Evenett recordé algunas de las observaciones negativas acerca del proceso de adhesion a
la OMC. Este comentario incluyé alegaciones como las de que «el costo y la complejidad
de las negociaciones es alto y cada vez mayor», «las negociaciones estdin demorando mas
tiempo en completarse» y «el precio de la adhesion es elevado», abordando los compromisos
considerados mayores que los del régimen de la OMC y los derechos menores que los de
ese régimen, y por Gltimo el argumento de que «el precio de la adhesién a la OMC esta en
alza». El Prof. Evenett se pregunté si alguna de estas alegaciones tenia respaldo en pruebas
concretas y, en ese caso, cudles eran sus consecuencias.

Los datos sobre el tiempo necesario para completar el proceso de adhesion muestran una
tendencia al aumento, de unos 40 meses para la quinta adhesién (después de la fundacién
de la OMC a comienzos de 1995) a unos 120 meses para el 20° pais que se adhirid. La
evaluacién del «precio de la adhesion» exige el examen de los diversos compromisos de
acceso a los mercados que se contraen (en materia de servicios, agricultura y productos
manufacturados), los compromisos especificos que se asumen, los periodos de transicion
autorizados y las exenciones que se conceden. En lo que respecta al promedio de los tipos
arancelarios consolidados (maximos) para la agricultura y para los productos manufacturados,
presentan una tendencia de disminucion a lo largo del tiempo, que sugiere que los paises
que se adhieren consienten en compromisos mas exigentes. No parece manifestarse ninguna
tendencia en los compromisos del sector de los servicios. Con respecto a los compromisos
especificos, que podrian incluir compromisos que excedieran los del régimen de la OMC
(mas rigurosos que los incluidos en los Acuerdos de la OMC) y derechos inferiores a ese
régimen (cuando los paises que se adhieren sacrifican determinados derechos codificados
en los Acuerdos de la OMC en vigor), corresponde actuar con especial cautela. No siempre
es posible determinar inequivocamente la clasificacion de los compromisos, y facilmente
puede ocurrir que se manifiesten discrepancias entre personas razonables sobre esas
cuestiones. Con animo de facilitar el analisis, el Prof. Evenett presenté ciertas pruebas
sobre compromisos especificos contraidos por paises que se habian adherido a la OMC. En
primer lugar, los datos sobre el nimero total de compromisos especificos asumidos en las
20 primeras adhesiones a la OMC no muestran tendencia al aumento a lo largo del tiempo.
En segundo lugar, se presentaron datos referentes a tres adhesiones a la OMC (de Bulgaria,
el Ecuador y Jordania). De los 124 compromisos especificos contraidos por eso tres paises,
una cuarta parte (32) eran superiores a los del régimen de la OMC. La mayoria (59) eran
declaraciones sobre el acatamiento de normas en vigor de la OMC.
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Después de exponer estas pruebas, el Prof. Evenett sugirié que el plblico podria
considerar la posibilidad de analizar los cuatro temas siguientes. En primer lugar, si el precio
de la adhesion a la OMC, aparentemente cada vez mayor, reducia en algo la importancia
de la OMC para el desarrollo. En segundo lugar, si la indole de las negociaciones sobre
la adhesion a la OMC, basadas en el criterio de «témalo o déjalo», era el mejor modo de
inducir a un pais a adoptar un conjunto de reformas de apertura de sus mercados. En
tercer término, examinar cudles son las ensefianzas que podrian extraerse para los paises
que procuran ingresar en la OMC. Y por Gltimo, si el actual proceso de adhesion a al OMC
presenta algln beneficio o costo de caracter sistémico. La exposicion del Prof. Evenett fue
seguida por tres resefias mas breves del procedimiento de adhesién a la OMC, referentes
a paises determinados, que se sintetizan a continuacion.

(c) Dr. Fawaz al-Alamy (Viceministro Principal de Comercio e Industria de Arabia
Saudita)

El Dr. Fawaz al-Alamy hizo una exposicion sobre la adhesién de su pais a la OMC. (El
Dr. al-Alamy fue Negociador Técnico Jefe de Arabia Saudita durante las negociaciones sobre
la adhesion de su pais.) Argumenté que la adhesion a la OMC deberia considerarse en la
perspectiva mas general de las relaciones de un pais con la economia mundial y como medio
para promover la seguridad econémica nacional. (La participacién en la OMC forma parte
del pilar mundial que apoya la seguridad econémica, mientras que los pilares de caracter
nacional y regional desempafian otras importantes funciones.) La OMC se consideraba un
factor que contribuye al logro de un mercado tinico en la «aldea mundial». Ademas, en
un mundo sin fronteras, la geografia es cada vez mas el factor que define la historia, y las
naciones deberian incorporarse en una organizacion que ayuda a derribar los obstaculos
de los mayores mercados del mundo. El proceso de adhesién de Arabia Saudita se expuso
con cierto detenimiento; comprendié 365 rondas de negociacion bilaterales y 14 rondas
multilaterales. Arabia Saudita dio respuesta a 3.500 preguntas sobre su régimen de comercio
y su sistema de reglamentacion de la actividad econémica y presenté 7.600 pdginas de
documentacién. La aplicacion de los compromisos del régimen de la OMC dio lugar a la
aprobacion de 28 Reales Decretos y 42 leyes y reglamentos. Arabia Saudita se incorporé en
la OMC el 11 de diciembre de 2005 después de 10 afios de negociaciones. La apreciacion
del Dr. al-Alamy era que valié la pena sin duda posible.

(d) Sr. Sok Siphana (Director del Centro de Comercio Internacional y ex Viceministro de
Comercio de Camboya)

El Sr. Sok Siphana analizé la adhesién de su pais a la OMC. Camboya fue admitida
en la OMC el 13 de octubre de 2004 y fue uno de los primeros paises menos adelantados
(PMA) que se adhirieron a la Organizacién. El Sr. Siphana describio el proceso mediante
el cual su pais preparé su adhesion a la OMC. Sefalé que se habian desplegado esfuerzos
considerables para analizar de qué modo podria la adhesién a la OMC impulsar el adelanto
econdmico de Camboya, proceso que incluyé la determinacién de sectores prioritarios para
el desarrollo. Un objetivo importante consistia en mejorar el clima a los efectos de las
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inversiones en Camboya. Con respecto al proceso, el orador argumentoé que era importante
la coordinacion interministerial y dar participacion al sector privado y la sociedad civil. La
informacién al publico sobre los cambios que se producirian y la forma de aprovecharlos
se consideré con gran seriedad. Hacia falta proceder con cuidado en el empleo de
consultores extranjeros; era preciso dedicar tiempo al analisis cuidadoso de su mandato
a fin de obtener los resultados mas provechosos. En términos globales, el Sr. Siphana
sostuvo que la adhesion a la OMC y la integracion en la economia mundial beneficiaron
considerablemente a Camboya.

(e) Sr. Riad al Khouri (Director de la Asociacién Mercantil del Oriente Medio (MEBA),
Amman)

El Sr. Riad al Khouri expuso la experiencia de la adhesion de Jordania a la OMC. Ese
proceso debia considerarse en el contexto de una situacion econémica y regional que no era
ideal, en que influian tanto la politica exterior como las consideraciones econémicas. Sobre
la base de la experiencia de Jordania podian hacerse las siguientes recomendaciones a otros
paises en desarrollo que negociaban su adhesion a la OMC o consideraban la posibilidad
de hacerlo. Los paises deberian promover una deliberacion abierta en el parlamento o el
6rgano legislativo y en los medios de difusién acerca del proceso de adhesion. Ademas,
debia aprovecharse la experiencia de los Miembros de la OMC adheridos recientemente
y que se encontraban en condiciones de desarrollo andlogas. (Se observé que Jordania
habia sido consultada por otros paises arabes que procuraban incorporarse en la OMC.) Era
importante desarrollar los mecanismos adecuados de coordinacidon entre las instituciones
gubernamentales y consultar a las entidades no gubernamentales locales, el sector privado y
los académicos. El orador también formulé una advertencia respecto de la asistencia técnica.
Los paises que negociaban su adhesiéon deberian ser conscientes de la superposiciéon de los
programas de asistencia técnica, que no debian orientarse simplemente hacia las entidades
gubernamentales. (Sefial6 a ese respecto que la sociedad civil s6lo habia comenzado a
percibir las ventajas de la participacién en la OMC cinco afios después de la adhesion.) Estas
tres exposiciones fueron seguidas por dos referentes a la asistencia técnica y el proceso de
adhesion a la OMC.

(f) Sra. Mina Mashayekhi (Jefa de la Subdivision de Negociaciones Comerciales y Diplomacia
Comercial de la UNCTAD)

La Sra. Mina Mashayekhi expuso los programas de la UNCTAD en apoyo de los paises
en proceso de adhesién a la OMC. Se habia prestado ayuda a numerosos paises sobre
cuestiones referentes a negociaciones técnicas. También se habia prestado apoyo para
fomentar el didlogo entre los sectores interesados en el interior de los paises acerca de las
consecuencias de la adhesién a la OMC. La Sra. Mashayekhi manifesté preocupacion por la
prevalencia de los compromisos superiores al régimen de al OMC sefialando, por ejemplo,
sus eventuales efectos negativos en las esferas farmacéutica y sanitaria. Es preciso actuar
con cuidado durante las negociaciones: con vigilancia por los paises en desarrollo que
procuran la adhesion y con moderacion por los actuales Miembros de la OMC. La Sra.

Foro Piiblico de La OMC  «;Qué OMC queremos para el siglo XXI?» 267

Cuestiones especificas.



Mashayekhi sefialé que la UNCTAD estaba pronta para prestar asistencia a los paises en
proceso de adhesion en los préximos afos.

(g) Sra.Ann Weston (Vicepresidenta y Coordinadora de Investigaciones del Instituto Norte-Sur
(Ottawa) y coautora del examen estratégico de las actividades de ATRC proporcionadas
por la OMC, de reciente publicacion)

La Sra. Ann Weston aproveché la oportunidad para comunicar a los participantes en
la sesion algunas de las principales conclusiones de este informe encomendado por la
OMC, tras observar que el apoyo al proceso de adhesion a la OMC no era mas que una
parte muy pequefia de las actividades de la Organizacién relacionadas con la asistencia
técnica. En términos mds generales, sin embargo, el personal de la OMC disponia de una
ventaja comparativa para exponer las obligaciones de los Miembros de la OMC. Las resefias
juridicas de las obligaciones constituian el aspecto mas sélido de la OMC. Las perspectivas
econémicas y referentes al desarrollo recibian menos atencion y ello deberia remediarse,
acaso colaborando mas estrechamente con expertos de paises en desarrollo. Otro motivo
de preocupacién es que la asistencia técnica prestada por la OMC miraba la liberalizacion
del comercio, o por lo menos las normas comerciales internacionales, como bienes de
total pureza vy, en opinion de algunos, esa perspectiva era unilateral. Deberia prestarse
consideracion a la realizacién de una evaluacién completa de las necesidades antes de
elaborar los programas de asistencia técnica, perfeccionando las técnicas de evaluacién y
conduccion de las actividades de asistencia técnica de la OMC, desarrollando mas materiales
referentes a paises determinados y estudios monograficos, y dando mayor extensién a los
cursos breves. De este modo, seglin la oradora, la OMC podria prestar mejores servicios a
sus Miembros actuales y futuros.

2. Preguntas y observaciones del piblico

Siguieron preguntas y respuestas de los participantes en la sesién. Un participante
comenté que si el precio de la adhesién a la OMC era demasiado elevado, entonces
evidentemente no convenia adherirse. Un expositor de un pais en desarrollo replicé que
el precio probablemente se acentuaria con el tiempo, por lo que era mejor adherirse ahora
y no mas adelante. Otro participante pidié ejemplos de obligaciones superiores a las del
régimen de la OMC y derechos inferiores a los de ese régimen. Como respuesta se dieron
ejemplos tomados de las adhesiones a la OMC de Bulgaria y el Ecuador.

3. Conclusion

El Sr. Jara clausurd la sesion agradeciendo a los oradores, los organizadores y los
participantes.
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E. (Puede generar el comercio empleos dignos en el siglo XXI?, Sesion
organizada por la Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales
Libres (CIOSL) y Solidar

Informe redactado por la Confederacién Internacional de Organizaciones Sindicales
Libres (CIOSL)

Resumen

Uno de los principales problemas que deben abordarse en el siglo XXI en la lucha
contra la pobreza es el desempleo y el subempleo. Muchas personas carecen de
trabajo, o cumplen labores que no les proporcionan ingresos suficientes para que ellos
y sus familias puedan tener una vida digna. Hacen falta mds y mejores empleos.
Sin embargo, muy a menudo el comercio parece provocar una mayor desocupacion
o, cuando genera puestos de trabajo, ofrece empleos de baja calidad en que se violan
derechos bdsicos de los trabajadores. La cuestion fundamental que debia tratar este
panel era si el comercio y su liberalizacion podian o no, y en qué forma, contribuir
al logro de mds y mejores empleos, y cudles son las condiciones necesarias para
lograr tal cosa.

Las exposiciones hicieron hincapié en las siguientes preguntas:

e ;Qué experiencias cabe extraer de la liberalizacién del comercio en relacion con
la creacion de empleo y la calidad del trabajo?

*  ;Qué ensefianzas ofrecen esos ejemplos (positivos y negativos)?

e ;Qué hace falta para lograr que la liberalizacion del comercio dé lugar a la
creacion de trabajo digno?

1. Intervenciones de los panelistas
(a) Cecilia Brighi (CIOSL (Italia) y miembro del Consejo de Administracion de la OIT)

Dentro de la OMC es preciso examinar los problemas que genera la liberalizacion del
comercio y pensar en su solucion. Hay que estudiar las cuestiones referentes al desarrollo.
El comercio y la liberalizacién, en si mismos, no son una solucién ni una respuesta para
la eliminacion de la pobreza.

Estd claro que la liberalizacion del comercio ha afectado a los trabajadores y ha
provocado una puja en sentido descendente. Basta ver el caso de las zonas de elaboracion
para la exportacion, donde los trabajadores, por ejemplo en Bangladesh, han encontrado
la muerte en accidentes e incendios. Esta el ejemplo de los obreros chinos que producen
mercancias para el mercado europeo trabajando en barcos en condiciones de explotacion.
0 las empresas chinas de infraestructura que compiten por contratos en Africa, donde los
empleadores chinos utilizan mano de obra carcelaria.
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El Director General de la OIT, Juan Somavia, ha declarado recientemente en Singapur
(en las reuniones anuales de las instituciones financieras internacionales) que, a pesar de
cuatro afnos consecutivos de crecimiento y de un aumento persistente del comercio de
un 7 por ciento, existe un gran desequilibrio mundial en materia de empleo, déficit de
trabajo digno y una crisis mundial de la ocupacién. Las inversiones que generan empleo
son escasas. Son muchos los puestos de trabajo que se crean en la economia informal, en
la que no existe lugar para el empleo digno.

Cabe sefialar, sin embargo, algunas tendencias positivas. Existe el programa para el
trabajo digno; hay algunas experiencias positivas en materia de responsabilidad social de
las empresas, aunque tampoco faltan muchas que son negativas. Pero persiste una falta
de coherencia entre las organizaciones internacionales y las intervenciones de los gobiernos
en esas organizaciones.

(b) Sr. Ben Khoza (Primer Vicepresidente del Sindicato Nacional de Trabajadores Metal(rgicos
de Sudafrica (NUMSA))

El Sr. Khoza hizo referencia al Congreso de Sindicatos de Sudafrica (COSATU), que acababa
de aprobar una resolucién sobre la revisién de la politica comercial para ajustarla al objetivo
de creacion y proteccion del empleo.

Expuso un panorama de la situacion en Sudafrica. Desde 1994 y el establecimiento
de la democracia se habia confiado en poner fin a la pobreza en el pais; pero después
de 12 afos el desempleo se situaba en el 42 por ciento y la mitad de la poblacién vive en
una pobreza abyecta, especialmente en las comunidades rurales. De este modo, a pesar
de la reincorporacion en la economia mundial y la politica de estimulo del crecimiento,
atraccién de las inversiones y supresion de reglamentaciones en el mercado de trabajo,
los resultados son pobres.

En 1997 se redujeron los aranceles en un 33 por ciento por término medio. Por ejemplo,
los aranceles de los automoviles pasaron del 105 al 57 por ciento. Se encuentran ahora en
el 37 por ciento y bajarian atin mas, al 16 por ciento, como consecuencia de las propuestas
sobre el AMNA. Esta liberalizaciéon del comercio ha provocado numerosos cierres de fabricas.
Por ejemplo, en el sector textil se han perdido unos 67.000 puestos de trabajo entre 1998
y la actualidad debido a la inundacién de los mercados. EI COSATU habia pedido medidas
de restriccion de las importaciones en el momento de la reducciéon de aranceles, pero no
existian leyes contra el dumping ni normas que prohibieran las importaciones ilegales. En
el sector de los tejidos blancos las empresas se han trasladado a Estados vecinos debido a la
mano de obra barata. En el sector de los automaviles, las reducciones de aranceles habian
provocado un aumento de las importaciones. El 48 por ciento de los automaviles existentes
en Sudafrica son importados. Durante el periodo posterior al apartheid las inversiones no
se han destinado a la capacidad productiva sino a las inversiones de capital, lo que provocé
la reestructuracion, la subcontratacion y la precarizacién de los empleos.
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Las ensefianzas que cabe extraer son que la liberalizacion del comercio puede ofrecer
una oportunidad, pero la competencia cuesta caro a los trabajadores, que se ven obligados
a aceptar salarios inferiores y peores condiciones de trabajo. Una sentencia judicial dictada
en Sudafrica ha establecido, en realidad, un precedente en el sentido de que si una empresa
sufre presiones (aunque sean causados por su mala gestion) es licito que esa presion dé
lugar a peores salarios y condiciones de trabajo. Esto constituye un ataque directo contra
el derecho de negociacion.

Desde la perspectiva del trabajo digno, los resultados que se registran en Sudafrica
muestran que la mayoria de los salarios no ha mejorado; existe un elevado nivel de
endeudamiento entre los trabajadores; y es frecuente que el salario de un trabajador
alimente a dos familias. Los horarios de trabajo siguen siendo prolongados, alcanzandose
las 56 horas de trabajo semanal en algunos sectores. Y muchos empleos son precarios,
sujetos al abuso y la explotacion.

El orador concluyé diciendo que el comercio no es necesariamente la solucién, pero hace
falta una firme voluntad politica para hacer de la Ronda de Doha una ronda de desarrollo
y lograr que el comercio beneficie a la poblacion pobre. Por ejemplo, el acuerdo hilateral
entre Sudafrica y China sobre contingentes de los textiles se acepta ahora como una solucién.
Pero también es indispensable una aplicacion enérgica de los Convenios de la OIT. Los
sindicatos necesitan tener una expresion firme en la OMC, porque las decisiones afectan a
los trabajadores pero los trabajadores no participan en ellas. Esto requiere una estrategia
mundial general, asi como estudios de impacto del comercio en el empleo.

(c) Sr. Sergio Bassoli, PROSVIL/CGIL (Solidar)

Los derechos de los trabajadores muy a menudo quedan totalmente ausentes o marginados
de la politica comercial y de desarrollo. Ademas, el desarrollo social, la cooperacion para
el desarrollo y las experiencias de solidaridad internacional en los paises en desarrollo
siguen concentrandose excesivamente en un aumento del suministro material de servicios
para lograr una vida mejor, pero sin transmitir la capacidad de modificar las raices de la
pobreza. Esto impone a los paises una dependencia respecto de la solidaridad internacional
o de medidas adoptadas en el exterior.

Para lograr los grandes objetivos de mejores condiciones de vida para todos, para
compartir la tierra, el aire, el agua y los demads recursos naturales, también para las
generaciones futuras, hace falta un cambio. Para confirmary ampliar el sistema de bienestar
social europeo, el programa de trabajo digno y el caracter central del trabajo seran claves
de ese cambio.

En lo que respecta a la politica de desarrollo, el programa de trabajo digno puede generar
ingresos, dignidad, participacién, responsabilidad y las condiciones basicas de lucha contra
la pobreza, a fin de asegurar el respeto de los derechos humanos, para construir sociedades
de igualdad y modificar los criterios respecto del desarrollo y la globalizacion.
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Las propuestas que siguen procuran el trabajo digno para el desarrollo sostenible:

* Medir los efectos del comercio y la liberalizacién comercial en el empleo, sobre
la base de la calidad de éste y la vinculacion entre el comercio, el empleo y
el desarrollo, siguiendo criterios amplios de sostenibilidad (social, econémica
y ambiental) y de derechos humanos, en lugar de observar Gnicamente la
cantidad de puestos de trabajo.

* Acentuar la participacion de la sociedad civil y los sindicatos en la politica de
desarrollo mas alla de las meras declaraciones.

* Los indicadores y los datos estadisticos deben tomar en consideracion las
diferencias entre las poblaciones urbanas y las rurales.

* Definir mejor el concepto de «sector informal» o «economia informal», que
constituye la categoria de trabajadores mas vasta en los paises en desarrollo. Los
vendedores callejeros, los jornaleros, el trabajo infantil, etc., deben considerarse,
no en conjunto, sino desglosados en distintas categorias.

* Apoyar la politica regional para fortalecer la capacidad de negociacién de los
gobiernos frente a los intereses transnacionales y financieros, y luchar contra
el dumping.

* Incorporar en el programa de trabajo digno la dimensién referente al medio
ambiente.

(d) Sr. Peter Peek (Director de Desarrollo y Anadlisis de Estadistica de la OIT)

El Sr. Peek comenz6 haciendo referencia a las encuestas mundiales de opinién publica
que muestran que la mayoria de las personas manifiesta preocupacién por los efectos de
la mundializacién en el empleo. Ademas, el grado de preocupacion se acentia, salvo en
Asia Sudoriental.

Una encuesta de la bibliografia académica realizada por la OIT y la OMC sobre la
vinculacion entre el comercio y el empleo, que examind 145 estudios empiricos, muestra
que los efectos de largo plazo del comercio son positivos en la mayoria de los estudios.
Sin embargo, si se examinan los efectos de corto plazo (de tres a cinco afios), se plantean
graves preocupaciones acerca de las consecuencias en la disminucién de las oportunidades
de empleo, la merma de los salarios y las dificultades para cambiar de empleo (falta de
capacitacion, etc.).

La OIT ha examinado el programa de trabajo digno y los efectos de la liberalizacién
del comercio tanto en la cantidad como en la calidad de los puestos de trabajo durante un
periodo de 10 afios, respecto de 90 paises. La conclusion de ese estudio fue la existencia de
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un desnivel que se acentia en el mundo respecto del trabajo digno. Hay diversos indicadores
al respecto que pueden examinarse (niveles y tendencias de la desocupacién, salarios e
ingresos medios, poblacion trabajadora, acceso a la proteccion social y la seguridad social,
desnivel de género tanto en las retribuciones como en la participacion en la mano de obra,
trabajo infantil, ratificacién de Convenios de la OIT y didlogo social), y se observa que en
muchas partes del mundo la situacién empeora, sobre todo en Asia Meridional y el Africa
Subsahariana. En los paises de mas altos ingresos sélo se ha registrado una leve mejora.
Las cifras de la desocupacion, por si solas, no dan informacion a este respecto.

Por lo tanto, la cuestién consiste en cémo utilizar la politica laboral junto con los acuerdos
comerciales con miras a mejorar el niimero de los beneficiarios del comercio. Esa politica
laboral puede consistir en una legislacién salarial y sobre retribuciones minimas, programas
de formacién, legislacion laboral, didlogo social efectivo y créditos a los trabajadores. Para
aplicar tales politicas es preciso determinar a quiénes favorece y a quiénes perjudica. El
estudio demostré que se cuenta con suficientes datos para estudiar los principales indicadores
sobre el trabajo digno, salvo respecto de unos 22 paises de Africa en que harian falta mas
estudios; por lo tanto, la falta de datos no da justificacién alguna.

Puesto que los datos estan disponibles, el problema consiste ahora en lograr que los
acuerdos comerciales beneficien a una proporcién mas amplia de la poblacion y estudiar
los efectos de los acuerdos comerciales en la distribucién. La OIT se esfuerza por desarrollar
este concepto y ha comenzado trabajos en el Caribe para examinar la situaciéon de los
trabajadores del bananoy el aziicar que se ven afectados negativamente por la liberalizacién
del comercioy lo que cabria hacer desde el punto de vista de la politica laboral para minimizar
los efectos negativos. En lo que respecta a los paises de Africa, existen preocupaciones por
la base industrial que ha sufrido erosién, sobre todo en el sector de los textiles, y podria
desarrollarse en ese caso una politica laboral para minimizar los efectos negativos.

(e) Sr. Guy Ryder (Secretario General de la Confederacién Internacional de Organizaciones
Sindicales Libres (CIOSL))

El Sr. Ryder empezé por sefialar que los temas comerciales se manifiestan permanentemente
en los problemas de los sindicatos, pero en cambio los temas laborales no se consideran
una cuestién comercial. Un sindicato no puede negociar ni promover la sindicacién sin
que los temas comerciales estén presentes.

El comercio ofrece la posibilidad de crear trabajo digno, pero hay algunas salvedades
indispensables. Ante todo, el comercio no puede actuar por si solo. La liberalizacion del
comercio, sin otras consideraciones, sencillamente no puede conducir a resultados positivos
en cuanto al trabajo digno. Por lo tanto, es preciso orientar la politica comercial para lograr
resultados sociales y laborales convenientes. El comercio también debe formar parte de
un conjunto mas amplio de aspectos de la politica, y no es posible tratarlo aisladamente.
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Los sindicatos advierten estas posibilidades del comercio y la liberalizacion comercial,
y son favorables al sistema multilateral de comercio basado en normas, puesto que
ofrece posibilidades de lograr la equidad y la justicia social, a diferencia de los acuerdos
bilaterales.

Aunque la actitud respecto del sistema multilateral y la liberalizacion del comercio sea
positiva en principio, la experiencia histérica no es buena. Se ha alcanzado una cantidad
sin precedentes de personas oficialmente desocupadas, que se sittia en 193 millones, y la
era de la liberalizacion del comercio no ha generado cantidades suficientes de puestos de
trabajo. Existen desigualdades que se acentdan entre los paises y en el interior de ellos,
lo que es indeseable. También han sido escasos los efectos reales en la pobreza. En
cambio, se ha registrado una acentuacion de la inseguridad del trabajo, la precariedad en
los mercados de trabajo y una presion tendiente a reducir las normas laborales. Por lo
tanto, es evidente que las posibilidades del comercio en cuanto a generar trabajo digno
no se han hecho realidad.

Lo que se necesita es que los gobiernos puedan utilizar el margen politico de que
todavia disponen. Los compromisos internacionales no deben ser pretexto para la paralisis
de la politica. Lo que también hace falta es un sistema internacional coherente que dé a
los gohiernos ese margen.

Con respecto a la OMC, existen Doha y la situacién posterior a Doha. Hasta ahora, el
mandato de Doha respecto del desarrollo no se ha cumplido suficientemente. Las negociaciones
sobre el AMNA estan descontroladas. Las exigencias sobre el AMNA que se plantean a los
paises en desarrollo son excesivas y contrarias a un resultado razonable desde el punto
de vista del desarrollo. Por ejemplo, en Sudafrica las pérdidas de puestos de trabajo ya
son considerables; el AMNA acentuaria mucho mas el vaciamiento del sector industrial e
impediria el desarrollo de las industrias. Con respecto al comercio de servicios hace falta
garantizar los servicios plblicos y es preciso asegurar un margen para su prestacion. La
orientacion del AGCS pone en tela de juicio esa necesidad de un margen para la politica.

Mas alla de Doha es preciso tomar en serio las normas laboralesy los problemas sociales
y de empleo y examinar las consecuencias de los acuerdos. En realidad, la suspensiéon de
la Ronda de Doha sefiala esa falta de atencién a los problemas sociales y laborales. No es
probable que se logren transacciones si las ventajas son limitadas. Y por Gltimo es necesario
asegurar una mayor cohesién entre las organizaciones internacionales.

2. Preguntas y observaciones del piblico

En dos de las intervenciones se afirmé que no era posible atribuir a la liberalizacién
comercial y la mundializacién la culpa de la desocupacién y todos los problemas laborales.
También la gestién de los asuntos publicos es una cuestién importante, al igual que la
coherencia de la politica en el plano nacional.
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Con respecto a la funcion de los sindicatos en el programa de la OMC, se observé que
su pertinencia podia comprenderse en lo relativo a las normas laborales basicas, y ello
habia sido objeto de debates durante largo tiempo, pero no estaba igualmente claro de
qué modo deberia reaccionar el programa de la OMC ante las preocupaciones referentes
al empleo. Teniendo en cuenta que la liberalizacion comercial provoca automaticamente
pérdidas y ganancias de puestos de trabajo, la desocupacion es un aspecto inevitable de
este proceso y estd sujeta a periodos de transicion. Mas alld de la capacitacién y la mayor
eficiencia de los mercados de trabajo, se puso en tela de juicio la funcién que podria caber
a los sindicatos y se pregunté qué otras medidas cabria esperar de parte de la OMC.

Otras personas afiadieron ejemplos de efectos negativos de la liberalizacién del comercio.
Asi, en América Latina la CEPAL habia llegado a la conclusion de que América Latina es
el continente con peor distribucién del ingreso entre las distintas regiones después de las
reformas de libre mercado del decenio de 1990. Del mismo modo que en Sudafrica, podia
advertirse un cuadro analogo de ajuste a la liberalizacién del comercio en Asia Sudoriental;
y se menciond la necesidad de una firme expresion sindical en las negociaciones bilaterales
y multilaterales. El problema consistia en cémo dar mayor fuerza a esa voz.

En una intervencién se menciond la falta de competitividad de muchos paises en
desarrollo, sobre todo en Africa Subsahariana. Hay falta de igualdad en la competencia,
y ello genera costos de reajuste precisamente en los paises que no son competitivos. Aun
cuando la liberalizaciéon del comercio genere beneficios a largo plazo, es preciso realizar
reajustes de corto plazo. El orador menciondé las pérdidas de puestos de trabajo en el
sector de los textiles de Nigeria, situadas en el nivel de los 450.000 empleos perdidos, y las
pérdidas en el sector de los alimentos y las bebidas debido a la falta de competitividad. Es
muy importante destacar los aspectos referentes al empleo y las normas laborales, ya que
para muchos de esos trabajadores es fundamental, en primer lugar y por encima de todo,
contar con un empleo. Los problemas de ocupacién y reajuste son tan importantes como
la cuestion del trabajo digno. Ello corresponde a la diferencia de los niveles de desarrollo
entre los distintos paises, y es preciso que se refleje en la politica del movimiento sindical
mundial.

En las respuestas del panel, Guy Ryder reconocio que la mundializacion y el libre comercio
efectivamente no son la causa de todos los problemas, pero no se ha prestado suficiente
atencion hasta ahora a los efectos en el empleo, la situacién social y la distribucion. Dijo
que en materia de comercio y empleo habia muchas cosas que podrian hacerse, y present6
el ejemplo de la eliminacién gradual de los contingentes en los textiles. Se trataba de
una decisién comercial adoptada sin tomar en consideracién en modo alguno los efectos
en la ocupacién. Los aspectos relativos al empleo habian sido algo asi como una idea
surgida a posteriori, en lugar de ser algo que cabia prever y que podria haber llevado a
que algunas medidas de liberalizacion se tomaran de distinto modo. Otro aspecto es la
necesidad de comprender mejor la vinculacién entre la liberalizacion del comercio y el
empleo para desarrollar una politica adecuada. El orador convino en la gran importancia
de la coherencia en el plano nacional, que a menudo falta. Por consiguiente, los sindicatos
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debian participar mas y mejor con sus gobiernos y con la OMC. La voz de los sindicatos
tiene que escucharse mejor; estin comprometidos en favor del multilateralismo, pero
necesitan un lugar en que puedan ser oidos.

El Sr. Ben Khoza afnadié que la creacion de puestos de trabajo no basta por si sola.
En Sudafrica se han creado empleos, pero son trabajos de baja calidad, a menudo en el
sector minorista, en que los trabajadores se emplean sélo por 18 horas, o por un dia en
la semana o dos en el mes. Mencion6 que durante el afio pasado se crearon en Sudafrica
90.000 empleos, pero de baja calidad, y se perdieron 152.000, que eran empleos dignos.
Por lo tanto, la calidad del trabajo tiene gran importancia.

3. Conclusion

Las intervenciones de los principales oradores y el debate que siguié mostraron que
la era del libre comercio no habia llevado a una disminucion de la desocupacién sino a la
consecuencia mas importante de una mayor desigualdad entre los paises y en el interior
de cada uno de ellos; que habia llevado a un menor nimero de puestos de trabajo de
calidad (y a la sustitucion de empleos dignos por otros de baja calidad); y que existe
una preocupacion cada vez mayor en el sentido de que el comercio no genera empleos y
medios de vida dignos para la mayoria de la poblacién. Aunque no cabe atribuir toda la
culpa al libre comercio y la mundializacién, y es importante la funcién de los gohiernos
para lograr una distribucién equitativa de los beneficios del libre comercio utilizando los
instrumentos normativos de que disponen, existe una necesidad urgente de reconocer
que también la OMC tiene la responsabilidad de evaluar los efectos de los acuerdos
comerciales en la calidad y la cantidad de los puestos de trabajo y comprender mejor la
vinculaciéon entre el comercio y el empleo. Se cuenta con indicadores del empleo digno
para realizar esas evaluaciones, y se estd trabajando al respecto en la OIT, lo que deberia
ser apoyado. Es preciso que la voz de los sindicatos se haga oir en el plano nacional e
internacional para asegurar que se prevean los efectos en la situacion del empleo y que la
politica adoptada tenga resultados sociales convenientes. Por dGltimo, es importante que
los gobiernos dispongan de suficiente discrecionalidad para abordar las preocupaciones
sociales, ambientales y referentes al desarrollo, y que ese margen de discrecionalidad en
la politica no se les sustraiga en las negociaciones sobre el AMNA y el AGCS. No es posible
tratar la politica comercial aisladamente, y las negociaciones tienen que formularse en
torno de los efectos en la situacién del empleo para que creen puestos de trabajo dignos
y permitan a los paises ayudar a los trabajadores en la etapa de transicién. Es posible
utilizar los diversos instrumentos de politica para elaborar acuerdos que beneficien a una
proporcion mas alta de la poblacion, pero ello exige un enfoque distinto, que ponga el
trabajo digno en el centro de las preocupaciones.
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La funcion de la OMC en la Migracion y el Desarrollo, Sesion organizada
por la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE)

Informe redactado por la Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econdmicos
(OCDE)

Resumen™

La circulacion mds libre de las personas puede ser de provecho mutuo para los paises
de emigracion y de inmigracion, siempre que las corrientes de mano de obra se
administren eficazmente. Por ejemplo, una politica hdbil en materia de visados en
los paises de inmigracion, junto con la utilizacion estratégica de la asistencia oficial
para el desarrollo destindndola a la creacion de capacidad en paises de emigracion
de bajos ingresos puede convertir las migraciones en un factor de desarrollo positivo.
Una gestion eficaz de las migraciones, basada en asociaciones eficaces, promoverd en
tiltima instancia el empleo y las oportunidades de obtencion de ingresos, tanto para
los migrantes como para los no migrantes de los paises de emigracion, aliviando al
mismo tiempo las tensiones del mercado de trabajo en los paises de inmigracion.

La politica en materia migratoria y comercial tiene que considerarse en conjunto,
ya que la migracién y el comercio parecen complementarse reciprocamente. No es
posible una gestion de las corrientes migratorias hecha aisladamente. Para que
la liberalizacion del comercio de bienes y servicios pueda hacer plena realidad sus
beneficios en materia de desarrollo, y en interés de la coherencia de la politica para
el desarrollo, es preciso que los acuerdos multilaterales abarquen todas las corrientes,
incluidas las migratorias.

Deberiamos examinar la inclusion de disposiciones sobre el movimiento de trabajadores
no calificados conforme al modo 4 del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios
(AGTS), que entré en vigor en enero de 1995. ;Podria la discusién sobre esas disposiciones
poner en peligro el sistema multilateral, en vista de la falta de consenso que existe hasta
ahora y las importantes consecuencias en la politica interna? ;O bien su inclusion
en el programa daria, por el contrario, un poderoso incentivo para el progreso, al
atender los objetivos prioritarios de muchos Miembros de la OMC que son paises
de bajos ingresos, ayuddndoles asi a volver a poner en marcha las negociaciones
multilaterales sobre el comercio que se encuentran paralizadas?

En esta sesion se analizardn estos problemas bastante polémicos, invitando a exponer
diferentes puntos de vista de académicos, gobernantes y representantes de la sociedad
civil en un entorno informal.

13

Las opiniones expresadas y los argumentos empleados son de responsabilidad exclusiva de los organizadores y no cor-

responden necesariamente a la OCDE, su Centro de Desarrollo ni los gobiernos de sus paises miembros.
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1. Intervenciones de los panelistas

El panel de la OCDE tuvo como moderador al Sr. Philippe Frémeaux, Director de
Alternativas Econémicas.

(a) Prof. Louka Katseli (Directora del Centro para el Desarrollo de la OCDE)

La Prof. Louka Katseli explicé que el Centro para el Desarrollo de la OCDE es un grupo de
reflexion sobre el desarrollo y, en esa funcion, mantiene independencia intelectual, es decir,
puede expresar opiniones que no corresponden necesariamente al criterio consensual del
conjunto de los miembros de la OCDE. Su exposicién estuvo centrada en los argumentos en
favor de considerar las migraciones, o mas bien la disposicién sobre servicios contractuales
incluida en el modo 4 del AGCS, llevar adelante el programa de manera organizada -las
migraciones ocurren y seguiran produciéndose de todos modos- y la funcién que podria
corresponder a la OMC. En vista de la interdependencia cada vez mayor entre el empleo
y la escasez prevista en el mercado de trabajo de numerosos sectores, las migraciones
«circulares» podrian formar parte de la solucion, ya que permitirian a los trabajadores,
calificados y no calificados, ir y venir desempefiando contratos de corto plazo; si se dan
incentivos adecuados tanto a los empleadores como a los trabajadores para que se cumplan
los contratos, esto podria dar garantias a los paises receptores que temen la inmigracion
permanente y también a los paises de emigracion deseosos de beneficiarse de la capacitacion
y la experiencia adquirida en el extranjero por los trabajadores que regresan.

La Prof. Katseli destacé que por el momento no existe ningtin ambito de didlogo informal
sobre las vinculaciones entre la migracion y el comercio (el AGCS se refiere en particular al
comercio de servicios y el suministro por el modo 4). Hace falta un didlogo informal entre
los sectores interesados para discutir las alternativas y encontrar las mejores soluciones antes
de las negociaciones formales en la OMC. La liberalizacién del comercio de servicios con
arreglo al Modo 4 podria dar oportunidades para la creacion de un mercado organizado de
proveedores de servicios y para un criterio innovador respecto de los riesgos, distribuyendo
los beneficios que se esperan y atenuando los riesgos. Las iniciativas multilaterales en la
OMC podrian complementar iniciativas bilaterales y regionales en esa direccion. Podrian
contribuir a una gestion mas efectiva de las migraciones y a un orden mundial menos
excluyente.

(b) Sr. Johannes Bernabe (Coordinador de Programa de Comercio de Servicios del Centro
Internacional para el Comercio y el Desarrollo Sostenible)

El Sr. Bernabe convino en que el modo 4 ofrece una oportunidad y en que una mayor
movilidad de la mano de obra podria ayudar al desarrollo, pero antes sefialé los inconvenientes

de que la OMC se ocupase de las migraciones:

* El modo 4 no abarca todos los tipos de migraciones;
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* Resulta dificil negociar con 150 paises;
e JEn qué grado son vinculantes los compromisos del modo 4? vy

e JEn qué medida se aplicard el modo 4 a la mano de obra no calificada, que
es lo que procuran los paises en desarrollo?

El Sr. Johannes preferiria utilizar lo que ya esta sobre la mesa (en las rondas de
negociaciones comerciales) en lugar de buscar una nueva clasificacion de los trabajadores
migrantes. Sugirié que las definiciones de los proveedores de servicios por contrato
(expresion preferida por los trabajadores migrantes) deberian ser mas flexibles para incluir
a los trabajadores no calificados. Podria haber necesidad todavia de un foro distinto de
la OMC. El orador convino con la Prof. Louka en la necesidad de un didlogo informal pero
sin exclusiones. Lleva mucho tiempo lograr que unos y otros comprendan sus respectivos
lenguajes y perspectivas, cosa que sefialé en su cardcter de ex negociador de Filipinas.
Con el curso del tiempo, los paises se habituardn a las practicas voluntarias y pasaran a
hacerlas vinculantes. Existen otros mecanismos que deberian avanzar todos juntos como
elementos complementarios.

(c) Sr. Toufig Ali (Embajador Extraordinario y Plenipotenciario, Representante Permanente
de Bangladesh en Ginebra)

El Embajador Ali sefialé el caracter muy delicado de las migraciones desde el punto de
vista de la politica y la dindmica y que, en realidad, no se estaba hablando de migraciones.
;Cuanto deberia durar el corto plazo? Los estudios han indicado los beneficios que resultan
de la movilidad de la mano de obra. Es posible lograr beneficios considerables con sélo
abrir un 3 por ciento de la mano de obra, mucho mas que los beneficios previstos de toda
la Ronda de Doha, que se calculan en 100.000 millones de délares.

Bangladesh tiene un millén y medio de personas en Arabia Saudita. El orador sefialé
que el principal objetivo de su pais son paises en desarrollo, los movimientos Sur-Sur. No se
trata de un problema Norte-Sur. Bangladesh recibe 4.000 millones de délares en remesas.
Hay otros beneficios consistentes en experiencia de gestion, conocimiento del mundo exterior,
etc.; los migrantes regresan y enriquecen al pais. Bangladesh cuenta con procedimientos
que funcionan. ;Qué es lo que desean los paises en la Ronda de Doha? En el afio 2020,
China serad un pais receptor neto de mano de obra. El orador felicita a la OCDE por sus
trabajos en materia de migraciones y desarrollo. Confia en que la OCDE pueda iniciar el
foro de didlogo en los paises receptores. Esos paises tienen que abordar estas cuestiones
en su plano interno antes de ir a la mesa de negociaciones. El orador agradece a la OCDE
que haya abordado la cuestién en términos francos.
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(d) Sra. Joy Kategekwa (Oficial de Programas de Comercio de Servicios del Centro del Sur,
ex Coordinadora de Comercio de Servicios para los PMA y Delegada de Uganda ante la
OMQ)

La Sra. Kategekwa defendio el punto de vista de los PMA argumentando en favor
del reconocimiento de los trabajadores «semicalificados», que pueden no poseer titulos
universitarios tradicionales y avanzados pero estar dotados de experiencia comprobada,
certificados, diplomas, etc. Esos paises de bajo PIB obtendrian beneficios tanto sociales
como comerciales del aprovechamiento de los sectores de servicios como alternativa de la
agricultura. Los PMA cuentan con algunas ventajas comparativas en la prestacién de servicios
mediante el movimiento de personas fisicas. La UNCTAD dispone de algunas perspectivas
Gtiles sobre los incrementos que generaria la liberalizacion de servicios, particularmente
a través de las remesas. En Lesotho las remesas aportan una contribucién de un 20 por
ciento, aproximadamente, cuando forman parte de la medida del PIB. Las remesas tienen
un fuerte efecto de filtracion, pues van directamente a beneficiarios que pueden utilizarlas
en miltiples formas que mejoran sus medios de vida, lo que incluye el aprovechamiento
de oportunidades econémicas. El movimiento de mano de obra por corto plazo deberia
legalizarse en la OMC. Los PMA han presentado una peticién revisada referente al Modo
4 en las negociaciones sobre los servicios, que no sélo se ajusta a la clasificacion tipica de
los servicios (documento W/120 y CPC de las Naciones Unidas; caracteristica que difiere
de la peticién inicial), sino que también indica los sectores cuya exportacion interesa al
grupo. No ha habido todavia una respuesta positiva de los Miembros. Los paises deben
actuar con espiritu creador al elaborar politicas destinadas a facilitar el regreso de los
trabajadores migrantes. Asumir compromisos significativos respecto del modo 4 seria una
indicacion politica positiva acerca de la flexibilidad general de los paises desarrollados en
las negociaciones de la Ronda de Doha.

2. Preguntas y observaciones del puablico

Pregunta: ;Como pueden los servicios representar una alternativa para los PMA cuando
los paises desarrollados no quieren abrir sus mercados, sobre todos los Estados Unidos y
la UE?

Pregunta: ;Cémo entra el tema del idioma en la cuestion de las migraciones? ;Se
ofrecerian programas de capacitacion a los inmigrantes en el nuevo pais?

Pregunta: ;Deberian intervenir la OITy las Naciones Unidas en el tema de las migraciones?
¢Como se aseguran los derechos humanos y sociales?

Observacion: La deliberacién de hoy ha sido Gtil para precisar los problemas y recoger
los puntos de vista de sectores que no forman parte del gobierno. Necesitamos mas
discusiones informales de este tipo.
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La Prof. Katseli respondi6é que hasta ahora se han presentado ofertas de los PMA a la
OMC. En la segunda ronda se trataran los motivos por los cuales los paises desarrollados
podrian extraer provecho de la liberalizacion del modo 4, y en qué condiciones.

El Sr. Johannes Bernabe dijo que los servicios deberian ser el motor de las negociaciones.
;(Como pueden los servicios ser una alternativa de la agricultura? Los paises en desarrollo
deben buscar nichos. Los servicios deberian obtener una parte mas equitativa del impulso
politico.

El Sr. Toufiq Ali se pregunt6 dénde se encontraba la linea divisoria entre las migraciones
de corto plazo y de largo plazo. No conviene al interés de los paises de emigracion que
sus emigrantes permanezcan en el pais que les recibe. No aprovechan la capacitacién y
la experiencia que han recogido los emigrantes que regresan. No es posible plantearse la
migracion permanente, pero en una discusién es posible tratar TODOS los problemas.

3. Conclusion

La Prof. Katseli sefialé que la UCTAD ha tenido desde 1972 el mandato de tratar la
«interdependencia de las cuestiones» incluyendo el comercio, las corrientes de capital y
las migraciones, pero la complejidad de los problemas y su variada importancia para las
distintas organizaciones hacen dificil en la actualidad que una misma organizacion se
ocupe de todos los aspectos. No por ello deja de ser necesario un didlogo organizado pero
informal previo a las negociaciones informales de la OMC. La coherencia de la politica
es fundamental, y supone cooperacién y coordinacion. Los paises se resisten a hablar de
las migraciones porque piensan en ellas principalmente como un traslado permanente o
un reasentamiento de personas, y no tienen suficiente conciencia de los posibles planes
sustitutivos para administrar una mayor movilidad de la mano de obra. La funcién de la
OMC podria contribuir a un mejor sistema de gestion de la movilidad de la mano de obra,
que aprovechara las disposiciones sobre servicios prestados por contrato correspondientes
al modo 4.

Foro Piiblico de La OMC  «;Qué OMC queremos para el siglo XXI?» 281

Cuestiones especificas.



El comercio equitativo: igualdad de condiciones para hombres y
mujeres, Sesion organizada por la Secretaria del Commonwealth

Informe redactado por Sarojini Gangu Thakur (Secretaria del Commonwealth)

Resumen

La Seccion de Género de la Secretaria del Commonwealth organizé una sesion sobre
«El comercio equitativo: Igualdad de condiciones para hombres y mujeres» durante
el Foro Piblico de la OMC. Se basa en anteriores trabajos realizados por la Seccion
acerca del género y el sistema multilateral de comercio y la mundializacion. Su
actividad ha incluido el apoyo a publicaciones, como «Gender and the MTS» («Género
y sistema multilateral de comercio»), por Mariama Williams, y mds recientemente un
libro que expone las mejores prdcticas, titulado «Chains of Fortune: linking women
producers and workers with global markets» («Cadenas de la Fortuna: Como vincular
a las mujeres productoras y trabajadoras con los mercados mundiales»). Ademds, ha
ido profundizando sistemdticamente su labor en esta esfera mediante la realizacion
de seminarios regionales para paises del Commonwealth sobre género, politica
comercial y promocion de las exportaciones, el desarrollo de materiales diddcticos y la
participacion y organizacion de actividades sobre este tema. Forma parte del Grupo
de Trabajo Interinstitucional sobre Género 'y Comercio de las Naciones Unidas, y ha
colaborado estrechamente con varias organizaciones que acttian en la materia en los
planos nacional, regional e internacional, recibiendo recientemente financiacion del
Departamento para el Desarrollo Internacional del Reino Unido para el desempeiio
de sus tareas en forma mds sistemdtica.

El fundamento y los antecedentes de este panel resultaron de la necesidad de dirigir
la atencion a la importancia decisiva de la incorporacion del andlisis de género en la
formulacion de la politica comercial, las negociaciones y la aplicacion de los acuerdos
para alcanzar los «fines» de reduccion de la pobreza y desarrollo.

El panel procuro:

* Poner de relieve los vinculos existentes entre el género, el comercio y el desarrollo,
sobre todo en vista de los supuestos que a menudo se plantean sobre el cardcter
«neutral desde el punto de vista del género» de los procesos de mundializacion y
liberalizacion comercial (a pesar de comprenderse y admitirse ampliamente que
estos tiltimos procesos pueden tener efectos tanto positivos como negativos);

e Creary fomentar la comprension de las consecuencias que tienen en las cuestiones
de género la formulacion de la politica comercial, sus negociaciones y su aplicacion.
Por ejemplo, la politica en materia de importacion y exportacién y de acceso a los
mercados crea oportunidades especificas y plantea problemas desde el punto de
vista de la naturaleza y la ubicacion de los empleos, la capacitacion adecuada,
etc. La estructura arancelaria y la promocion de las exportaciones pueden
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repercutir en la agricultura nacional, la seguridad alimentaria y la indole de los
servicios gubernamentales que se prestan. Las condiciones en que hombres y
mujeres ingresan en el mercado de trabajo son diferentes. Dependen a menudo
de los distintos papeles y responsabilidades que cumplen en el hogar, asi como
su diferente acceso a los recursos, ya sean materiales, financieros, tecnoldgicos
o sociales. Por consiguiente, la politica comercial tiene efectos diferentes segtin
el sexo y es preciso tener en cuenta a la mujer, no sélo como productora, sino
también como consumidora. El andlisis de sectores determinados (agricultura,
servicios, inversiones o propiedad intelectual) puede ofrecer un cuadro mas preciso
de las consecuencias que pueden tener las medidas desde el punto de vista del
género. También es preciso apuntar a una mayor participacion de la mujer en
las mesas de negociacién, etc.;

e Tratar iniciativas y respuestas actuales destinadas a atender estas preocupaciones;
y

*  Recomendar esferas en que la OMC puede, institucionalmente, promover medidas
para tratar algunos de estos problemas.

1. Intervenciones de los panelistas

Actué como moderadora de la sesién la Dra. Esperanza Durdn, Directora Ejecutiva de
la Agencia para la Informacion Comercial Internacional y la Cooperacién. Después de dar
la bienvenida a los asistentes y presentar a los panelistas, la Dra. Duran formulé algunas
observaciones iniciales. Sefialé que el comercio, sobre todo las manufacturas, habia sido
impulsado en muchos paises en gran medida por mujeres, y que la politica comercial
se elaboraba a menudo con total prescindencia de sus necesidades e intereses. Sefalo
también que una mayor participacion de la mujer en la elaboracién de la politica era una
cuestion importante, y observé que ninguna mujer habia hecho uso de la palabra en la
sesion plenaria del Foro Piblico de la OMC. A continuacién, invité a los diversos panelistas
a presentar sus contribuciones.

(a) Mariama Williams (consultora independiente y autora: Incorporacion de las cuestiones
de género en el sistema multilateral de comercio; hacia la creaciéon de un comercio
equitativo)

Incorporacién de las cuestiones de género en el sistema multilateral de comercio: hacia La
creacion de un comercio equitativo

La exposicién inicial de Mariama Williams establecié la tonica de la sesion. Procuré
abordar el problema del marco necesario para lograr que el comercio sea equitativo para
el hombre y la mujer.
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Indicé ante todo que un problema fundamental y una preocupacién compartida por
numerosas instituciones en lo que respecta a las negociaciones comerciales y mundiales era
la forma en que repercuten en los compromisos de los gobiernos en favor de la igualdad
de género (segiin figuran en diversos documentos, como la Convencion para la eliminacién
de todas las formas de discriminacién contra la mujer, la Plataforma de Accién de Beijing
de 1995, los Objetivos de Desarrollo del Milenio, etc.). Para los paises en desarrollo, la
necesidad de abordar los objetivos prioritarios del desarrollo en un entorno de intensa
competencia respecto de los productos y los servicios y la pérdida de acceso preferencial
genera problemas para la flexibilidad de la politica, la utilizaciéon de los recursos y la
disponibilidad de éstos. El problema fundamental consistia en determinar si tales objetivos
eran o no compatibles.

Al referirse a las razones que hacian importante la liberalizacion del comercio tanto para
el hombre como para la mujer, la Sra. Williams hizo hincapié en que persistian desniveles
de género en todas las economias y en que el comercio abria posibilidades tanto para
reducir esa brecha como para ampliarla o exacerbarla. Ademas, podia tener repercusion
en la indole de la division del trabajo entre los sexos. Los acuerdos comerciales también
tienen efectos especiales de naturaleza econdmica, politica y social, y pueden repercutir en
el marco reglamentario de los paises en lo que respecta al empleo y los derechos referentes
a lasalud y la educacion.

En diversos modelos econémicos, a pesar del caracter fundamental de las cuestiones
referentes a la politica y la base de recursos de «ventajas competitivas» y comparativas, por
lo general se presta una atencién inadecuada a la forma y el grado en que la economia
depende de las actividades de la mujer en el mercado de trabajo formal, asi como en
actividades predominantemente femeninas de los sectores doméstico e informal.

Para promover un entorno con equidad de género hace falta un enfoque bhasado en
seis aspectos.

i) Debemos cimentar los acuerdos comerciales y la politica comercial, deliberada
y explicitamente, para lograr derechos y medios de vida y no sélo acceso a los
mercados;

ii) Debemos seguir una politica «que genere sistematicamente el control y la posesién
nacionales» (Levit 2006). Debemos oponernos a las tendencias que buscan un
paradigma de comercio y desarrollo basado en la premisa del desmantelamiento
de las instituciones de seguridad social y proteccién social;

iii) Elanalisis de los aspectos de género debe estar en la médula de los instrumentos
analiticos y de planificacién cuando se formulan la politica comercial y las

estrategias de comercio y desarrollo;

iv) El andlisis y la formulacion de la estrategia acerca del desarrollo comercial,
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la preparacion para el comercio y el reajuste de transicion para el desarrollo
comercial deben tener incorporado un criterio de sensibilidad a las cuestiones
de género;

v) Las cuestiones de género también deben ser una variable decisiva en las
deliberaciones referentes al trato especial y diferenciado, la creacién de capacidad
y la asistencia técnica en relacién con el comercio, los diagndsticos comerciales
y la ayuda para el comercio;

vi) Elsistema multilateral de comercio debe incorporar procesosy mecanismos que
acentien la sensibilidad respecto de las cuestiones de género en la formulacién
de la politica comercial y de comercio y desarrollo; asi como en todos los
analisis econdmicos y politicos para institucionalizar el analisis de género en la
Secretaria de la OMC, los Ministerios de Comercio, los organismos de promocion
de las exportaciones y las delegaciones comerciales en Ginebra.

Las cuestiones de género deben incorporarse en diversos aspectos de la labor de la
OMC en diversas formas. El tema debe concebirse como una preocupacién no comercial;
es preciso crear mecanismos de salvaguardia social, asi como ayuda para el comercio,
negociaciones del modo 4, etc.

Es preciso acentuar la conciencia respecto de los problemas de género en la labor
de la Secretaria de la OMC en general, y particularmente en los grupos de trabajo y las
delegaciones comerciales. Ello requiere un método planificado de formacion y creacion de
capacidad, asi como el perfeccionamiento y la reorientacion de los métodos e instrumentos
de analisis econémico y de politica comercial para asegurar un desarrollo humano y social
con equidad de género.

(b) Embajadora Mia Horn af Rantzien (Presidenta del Equipo de Trabajo sobre Ayuda para
el Comercio y Representante Permanente de Suecia ante la OM(C)

La incorporacion de los aspectos de género en el programa de ayuda para el comercio

La Presidenta del Equipo de Trabajo sobre Ayuda para el Comercio empez6 por exponer
los fundamentos y antecedentes de la iniciativa de ayuda para el comercio. En la Reunién
Ministerial de Hong Kong, esa cuestion fue planteada por los Ministros de Comercio, y el
Director General de la OMC constituy6 un equipo de trabajo de 13 miembros, que presento
sus recomendaciones el 27 de julio de 2006.

El Equipo de Trabajo desarrollé un sélido proceso de consultas para extraer ensefianzas
de la experiencia de los paises y comprender la naturaleza de las lagunas y los problemas.
Ademas de los embajadores comerciales, recabé informacién de organismos de muy diversa
naturaleza, que incluian grupos de reflexién y sectores interesados no gubernamentales.
El Equipo de Trabajo participd en numerosos seminarios y consultas antes de llegar a sus

Foro Piblico de La OMC  «;Qué OMC queremos para el siglo XXI?» 285

Cuestiones especificas.



recomendaciones. En este panel, la Embajadora Horn indicé que no entraria en el detalle
de todas las recomendaciones, sino que se limitaria al tema planteado.

Las recomendaciones han establecido principios de orientacion, conforme a los
cuales:

* La ayuda para el comercio debe orientarse por la Declaracion de Paris sobre
la Eficacia de la Ayuda;

e La ayuda para el comercio debe prestarse de manera coherente teniendo en
cuenta, en particular, la perspectiva de género y el objetivo general de desarrollo
sostenible;

e El método debe basarse en los paises: éstos deben determinar sus necesidades,
a las que han de responder los fondos de ayuda para el desarrollo; y

* Ladifusion de datos y la comunicacién de conocimientos es fundamental para
comprender los problemas nacionales, regionales e internacionales.

La Embajadora Horn destaco la importancia fundamental de la vigilancia para asegurar
los progresos respecto del objetivo de la reduccién de la pobreza. El comercio era un
instrumento eficaz para reducir la pobreza, pero para los gobiernos constituia un problema
lograr que el programa en materia comercial se llevara adelante en forma coherente con los
instrumentos y compromisos en otras esferas de la politica, que incluyen la incorporacion
de las cuestiones de género y el desarrollo sostenible.

Dos propuestas surgidas para el trabajo destinado a esa convergencia -desde el punto
de vista de los mecanismos institucionales- eran el aprovechamiento del actual mecanismo
de examen de las politicas comerciales y la creacion de un debate anual sobre la ayuda
para el comercio en la OMC.

Es importante no encasillar la reflexion y comprender que los paises en desarrollo tienen
una funcién que cumplir para asegurar la eficiencia de la ayuda para el desarrollo, y los
paises desarrollados tienen una funcién en cuanto a asegurar la incorporacién del comercio.
La Embajadora Horn indicé que la ayuda para el comercio debia abordarse con una actitud
humilde y que los problemas consistian en concentrarse en las posibilidades que ofrecia
esa iniciativa y tener disposicion propicia para extraer ensefianzas de las experienciasy los
errores y compartir los conocimientos. El primer paso ya se habia dado y existia un firme
apoyo a esta idea, y lo que ahora importaba era llevarla adelante.

(c) Embajadora V. Sebudandi (Representante Permanente de Rwanda ante la OMC)

La promocion social de la mujer en Rwanda - Comercio y desarrollo - Incorporacion de
una perspectiva de género: el caso de Rwanda
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La exposicién tuvo por objeto destacar la importancia de incorporar una perspectiva de
género en el tema del comercioy el desarrollo. La Embajadora Sebudandi, al presentar el tema,
indicé que hablaria de él en relacién con Africa y, mas concretamente, con Rwanda.

Destacé que Rwanda se distingue en el plano internacional por su nivel de promociéon
social de la mujer, la adopcién de politicas que tienen en cuenta las cuestiones de género y
los progresos alcanzados en cuanto a incorporar ese tema en sus estructuras institucionales.
En la actualidad es el pais con nivel mas elevado de participacion politica femenina, ya que
son mujeres un 49 por ciento de sus parlamentarios (lo que supera incluso a Suecia, el pais
de origen de la Embajadora Mia Horn, que sélo tenia un 43,5 por ciento de mujeres en su
Parlamento), el 44 por ciento de sus jueces y 33 miembros del Gabinete.

La Embajadora Sebudandi destacé que la mujer africana era victima doblemente de
la marginacion en el comercio y el desarrollo. Africa representa apenas un 2 por ciento
de los intercambios mundiales y el 1 por ciento de las inversiones mundiales. La mujer,
por anadidura, sufre practicas sociales y culturales discriminatorias en el plano local que
repercuten en su participacion en grandes actividades econémicas. Por ejemplo, la privacion
del derecho de propiedad le impedia el acceso al crédito, y la falta de aptitudes técnicas
adecuadas limitaba sus oportunidades de empleo.

En Rwanda, el Gobierno habia apoyado deliberadamente proyectos econémicos que
beneficiaban a la mujer. Esto se manifestaba con evidencia en el sector de la agriculturay la
microfinanciacién, en que las mujeres tenfan su propio banco. La mujer desempefiaba una
funcion clave en las exportaciones de sectores tanto tradicionales como no tradicionales. Se
habia beneficiado de la Ley sobre Crecimiento y Oportunidades para Africa, y se exportaban
a los Estados Unidos cestas tradicionales fabricadas por mujeres. Las flores cortadas eran
otro articulo de exportacion, y la principal empresa de ese sector pertenecia a una mujer

La Embajadora Sebudandi destaco la necesidad de medidas internacionales para impulsar
o fortalecer la posibilidad de alcanzar la igualdad de género y elogié la nueva iniciativa
del Banco Mundial, anunciada recientemente en Singapur, de un proyecto cuadrienal sobre
promociéon econémica de la mujer. Encomié el programa de ayuda para el comercio,
destacando que el logro de la igualdad de género era esencial para hacer realidad los
Objetivos de Desarrollo del Milenio. La incorporacion de las cuestiones de género era
fundamental para asegurar que las mujeres, que representaban la mitad de la poblacidn, se
beneficiaran tanto como los hombres de la creacion de riqueza. Por lo tanto, era importante
y fundamental incorporar la perspectiva de género en el comercio y el desarrollo.

(d) Embajador G. Senadhira (Presidente del Grupo de Ginebra de Paises en Desarrollo del
Commonwealth y Representante Permanente de Sri Lanka ante la OM()

Las cuestiones de género y el AMNA: el caso de Sri Lanka
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La exposicion tuvo por finalidad examinar la cuestion del género y el comercio desde
una perspectiva nacional, en relacion con un sector especifico. Tomé por objeto el sector
de las prendas de vestir de Sri Lanka, en vista de su importante contribucién a los ingresos
de exportacién (casi un 50 por ciento) y la preponderancia del trabajo femenino (87 por
ciento.

El Embajador Senadhira empez6 citando un informe del Banco Mundial: «Sri Lanka
fue uno de los primeros paises en desarrollo en comprender la importancia de las inversiones
en los recursos humanos 'y la promocion de la igualdad de género». Presenté el contexto del
desarrollo de Sri Lanka ofreciendo indicadores sobre expectativa de vida, alfabetizacion y
mortalidad infantil, que demostraban que muchos de los pardmetros del desarrollo eran
comparables con los de paises de ingresos superiores, y que el desnivel entre el desarrollo
del hombre y la mujer era insignificante (por ejemplo, los indices de alfabetizacion de
hombres y mujeres eran de 92 y 88 por ciento, respectivamente).

Las mujeres trabajadoras desempefian una importante funcion en la economia de Sri
Lanka, ya que son fundamentales para tres sectores a los que corresponden importantes
ingresos de exportacién y de divisas: las prendas de vestir, el té y las remesas. Un 60 por
ciento de los trabajadores de Sri Lanka que se encuentran en el exterior son mujeres. El
empleo en la industria de las prendas de vestir ha permitido mejorar la situacién econémica,
aunque en varios estudios se ha reconocido que las mujeres no estan representadas en
forma proporcionada en los niveles superiores de la industria de exportacién. Cualquier
perturbacion importante del sector causada por la liberalizacién comercial podria tener
repercusiones negativas para los trabajadores de esos paises, y no se cuenta con fuentes
de empleo sustitutivas.

En la industria del vestido, el Embajador Senadhira sefialé que los principales mercados
eran los Estados Unidos y la UE. Destacé la falta de un régimen equitativo de acceso a los
mercados. Por ejemplo, en los Estados Unidos, con aranceles de 13 por ciento, Sri Lanka
tenfa que competir con paises que tenian acceso en régimen de franquicia. Analogamente,
en Gran Bretafia Sri Lanka era objeto de aranceles mas elevados que otros paises. La
situacion se habia atenuado considerablemente desde que Sri Lanka quedé comprendida en
la ampliacién del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP), aunque por diversas razones
no habia sido posible aprovechar totalmente, hasta ahora, esa concesion.

El orador se refirié a la cuestion de la liberalizacién del comercio de las prendas de
vestir y sus consecuencias para las mujeres trabajadoras. Sefialé que era una cuestion
importante, porque para las mujeres esas oportunidades representaban el primer vy tnico
empleo, porque podia no resultarles posible ninguna otra oportunidad de trabajo. Era
una cuestién importante antes de la suspensiéon de la Ronda de Doha, y la solucién que se
necesitaba era una «solucién comercial» y no sélo una solucién de «ayuda para el comercio».
El Programa de Doha para el Desarrollo daba una oportunidad para reducir las crestas
arancelarias a que debian hacer frente los exportadores de Sri Lanka y las desventajas
competitivas del pais. Un resultado ambicioso en materia de AMNA en este sector daria
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lugar indudablemente a un equilibrio de las condiciones. Sin embargo, conduciria a la
erosion de los margenes de preferencia de que actualmente gozan los paises beneficiarios
de preferencias. Ello tendria con toda certeza consecuencias negativas importantes para
las ramas de produccién de esos paises, provocando el cierre de fabricasy la desocupacion
de gran cantidad de mujeres trabajadoras. En todos los paises que no reciben acceso
preferencial, el margen de los derechos oscila entre el 15 y el 30 por ciento. Sri Lanka
ya sufre una desviacion de comercio e inversiones en el sector de las prendas de vestir
hacia los paises beneficiarios de preferencias. Cualquier solucion comercial, como la de
periodos mas dilatados para la reduccion de aranceles, provocaria una marginacion adn
mayor de Sri Lanka. Por lo tanto, hemos propuesto que cualquier solucién comercial de
esa clase vaya acompafnada por una inmediata ampliacion del acceso preferencial a los
paises que se verian afectados desproporcionadamente. Es de extrema necesidad que los
negociadores traten las preocupaciones de los diferentes grupos de paises en desarrollo de
manera flexible, sobre todo en esos sectores, para que puedan lograrse ventajas en cada
uno de ellos a través del proceso de liberalizacion.

En Sri Lanka se dispone de mejores condiciones de trabajo vy, gracias a ello, Sri Lanka
ha sido el primer pais en desarrollo en aplicar las disposiciones sobre incentivos especiales
del SGP de la UE. Acaso sea el linico pais con un comercio sustancial con la UE que cumple
los requisitos de esas disposiciones.

Hacia la misma época, el sector desarrollé estrategias para poner en practica la
responsabilidad social de las empresas. Una de ellas se denominé «Las mujeres van mas
alla», y fue creada por uno de los principales exportadores de prendas de vestir. Este lema
procuraba modificar la denominacion peyorativa de «muchachas Juki», asignada a las
trabajadoras de la industria del vestido. En un estudio reciente realizado por el INSEAD se
explica la forma en que esa empresa institucionalizé la promocion social de sus trabajadoras.
Sigui6 a ello un método bien desarrollado por las empresas para mejorar la imagen vy la
situacion de su personal, cuya Gltima expresién es la consigna «Prendas libres de culpa»
para identificar las prendas de vestir producidas en Sri Lanka.

(e) Sra. Sarojini Ganju Thakur (Asesora de la Secciéon de Género de la Secretaria del
Commonwealth (Londres))

Las cuestiones de género y el comercio: Del andlisis a la accién - Experiencia de la
Secretaria del Commonwealth

La exposicién sobre «Las cuestiones de género y el comercio: Del andlisis a la accién
- Una perspectiva del Commonwealth» paso de las perspectivas mas tedricas a la forma
en que la Seccién de Género de la Secretaria del Commonwealth actia para influir en los
resultados en forma practica a través de una estrategia con cuatro aspectos.

La Sra. Thakur expuso el contexto de la labor de la Seccién de Género en el marco
mas general de la actividad de la secretaria del Commonwealth en materia de comercio,
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que incluye la creacion de capacidad para las negociaciones comerciales y el analisis de
la politica comercial mediante el apoyo a los paises en cada uno de ellos y en Ginebra.
También expuso la concepcion de la Declaracion de Valetta sobre el Comercio Multilateral,
que fue aprobada por la Reunién de Jefes de Gobierno del Commonwealth de noviembre
de 2005, previa a la Reunion Ministerial de Hong Kong.

El mandato para los trabajos sobre género y comercio se inicié en 2000, cuando los
Ministros de Asuntos de la Mujer del Commonwealth expresaron la importancia fundamental
de tratar los efectos de la mundializacion y la liberalizacion del comercio en los hombres
y las mujeres. Posteriormente, el Plan de Accion del Commonwealth para la Igualdad de
Género (2005-2015) -que fue aprobado por la Reunién de Ministros de Asuntos de la Mujer
del Commonwealth y por los Jefes de Gobierno en noviembre de 2005- destacé el tema
del género y el comercio como cuestién importante que deberia tratarse en el decenio
siguiente.

El criterio de la Secretaria del Commonwealth ha consistido en tratar de zanjar la
brecha entre la politica y su aplicacién, las cuestiones de género y el comercio: un enfoque
totalmente global. Se ha trabajado sistemdticamente en una estrategia de cuatro elementos
que se resume a continuacion.

* Desarrollo de materiales de fundamentacion y recursos. Esto supone la elaboracién
del fundamento conceptual, y ha consistido principalmente en las publicaciones ya
mencionadas y otros trabajos en curso. Comprende el desarrollo de un conjunto de
materiales diddcticos, otros materiales para monografias sobre paises determinados,
y una labor conexa destinada a la incorporacion de las cuestiones de género en la
proteccion social.

* (Creacion de capacidad. Durante los dos Gltimos afios se han hecho esfuerzos
sistematicos para desarrollar, disefiar y ejecutar programas de creacién de capacidad
en materia de género, politica comercial y promocién de las exportaciones. Su objetivo
es crear conciencia para sensibilizar y fomentar la comprensién de las autoridades que
determinan la politica comercial y otros sectores interesados respecto de los aspectos
de género de los acuerdos y las negociaciones y de la formulacion de la politica. Al
mismo tiempo, la participacién de los interesados de la sociedad civil también ha
promovido la participacién y la contribucién de mujeres en las cuestiones vinculadas
con el comercio. Los programas abarcan lo siguiente:

* Vinculacion entre el género, el comercio y el desarrollo;
e Introduccion a las cuestiones de género y el comercio, el sistema multilateral
de comercio, la OMC, los acuerdos regionales y bilaterales y los organismos de

proteccion del medio ambiente;

e Acceso a los mercados y competitividad;
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* Marcos e instrumentos de andlisis: incorporacion de las cuestiones de género
en la politica comercial, andlisis de los efectos sociales, acceso a los mercados
y marcos para el andlisis de las cuestiones de género;

* Cuestiones propias de regiones o paises determinados; y
* Planificacién de medidas.

La seleccion de los participantes ha sido un aspecto clave, ya que el propdsito consistia
en crear una coaliciéon que sirviera como nicleo general sobre los asuntos de género vy el
comercio. En el plano nacional ha incluido la participacién de instituciones gubernamentales:
ministerios de comercio y de asuntos de la mujer, carteras sectoriales (agricultura, turismo,
tecnologia de la informacién) y oficinas de promocién de las exportaciones. También
ha incluido la participacién no gubernamental de empresas y otras organizaciones de la
sociedad civil, como las instituciones superiores de las asociaciones de mujeres empresarias.
La representacion regional ha provenido de organizaciones empresariales y redes de
mujeres.

Se han realizado hasta ahora tres seminarios regionales para paises del Commonwealth
de Africa Oriental, Asia Meridional y una subregion del Caribe. Después de los seminarios
se organizan actividades de seguimiento por los equipos constituidos para cada paris, bajo
la vigilancia de la secretaria del Commonwealth. Esto ha dado resultados diversos, pero
se han observado efectos positivos en el caso de algunos paises. Entre ellos:

e El establecimiento de un nticleo sobre cuestiones de género y comercio, formal
o informal (Uganda e India);

e Trabajo sectorial sobre la politica interna: artesanias y elaboracion de
alimentos;

*  Premios para mujeres exportadoras; la apiculturayla mujer (Junta de Promocion
de las Exportaciones de Uganda).

e Difusion y promocion. Como medio para llevar adelante el proceso sobre las
cuestiones de genero y el comercio, la Seccién de Género ha programado las siguientes
actividades:

e Publicacion de un manual de capacitacién para uso mas amplio;

e Creacion de un boletin electrénico sobre cuestiones de género y comercio;

* Actividades destinadas a arraigar los procesos a nivel nacional en dos paises,
y concienciacion de personalidades fundamentales;

e Actividades de promocién.
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* Creacion de redes entre paises y en el interior de ellos. La naturaleza de los seminarios
y la creacion de pequefios grupos nacionales sobre cuestiones de género y comercio, y
el establecimiento de un boletin para vincular a los participantes en los seminarios con
personas interesadas en el tema son algunos de los medios por los que se promueve
la formacion de redes. Ademas, la Secretaria del Commonwealth ha proporcionado
recursos financieros para la Red de Mujeres Empresarias del Commonwealth a fin de
crear un sitio Web que ligue a mujeres empresarias de todo el Commonwealth, en www.
cbwn.net. Se encuentra en su etapa inicial de desarrollo.

2. Preguntas y observaciones del puablico

Por Gltimo con respecto a la cuestion de lo que podria hacer la OMC en el siglo XXI,
dos intervenciones concretas ya mencionadas se refirieron a la incorporaciéon de las
cuestiones de género en el proceso del mecanismo de examen de las politicas comerciales
y la fiscalizacion de la puesta en practica de la ayuda para el comercio, que dependeria
de las prioridades de los paises en cuanto a lograr que la incorporacién de las cuestiones
de género en el plano nacional se tenga en cuenta como factor. Ademas, se dijo que era
importante la integracién de la perspectiva de género en los programas de formacién de la
OMCy otras instituciones. La secretaria del Commonwealth podria continuar sus esfuerzos
de elaboracion de materiales didacticos, creacién de capacidad, difusién y promocién y
creacion de redes para impulsar el programa sobre cuestiones de género y comercio.

3. Conclusion

Qued6é muy poco tiempo para las deliberaciones después de la exposicién, aunque
hubo un par de preguntas sobre la participacion politica en Rwanda. Sin embargo, las
contribuciones resultaron de gran riqueza. En lo que respecta a las cuestiones de género
y el comercio, un punto de vista que surgié es el de que la OMC debe incorporar una
perspectiva de género en el mecanismo de examen de las politicas comerciales, en sus
programas de formacién y también, mas adelante, cuando se ponga en practica el programa
de ayuda para el comercio, realizar un examen anual, entre otras cosas, sobre la medida
en que se han incorporado las cuestiones de género. Al mismo tiempo, a fin de asegurar
resultados equitativos e igualdad de condiciones para el hombre y la mujer, era importante
intensificar la creacién de capacidad en materia de cuestiones de género y comercio en los
niveles nacional, regional y de la OMC, y desarrollar estudios concretos y difundir practicas
convenientes sobre el tema.
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H. La ayuda para el comercio: posibilidades de un desarrollo sensible a
los problemas de género, Sesion organizada por la Red Internacional
de Género y Comercio

Informe redactado por la Red Internacional de Género y Comercio

Resumen
El panel de la Red Internacional de Género y Comercio estuvo formado por la
Directora de su Oficina en Ginebra, Sra. Maria Rosaria lorio, como moderadora, y
Kristin Sampson, de la Red sobre Género y Comercio de los Estados Unidos (Centro de
Preocupaciéon) y la Sra. Gigi Francisco, de la Red de Asia, como panelistas.

La sesion de la Red Internacional de Género y Comercio tenia dos objetivos:

1. Destacar las consecuencias relacionadas con el género que resultan del cambio
de fundamentos y de politica anunciado por el Equipo de Trabajo sobre Ayuda
para el Comercio. Ese equipo de Trabajo fue constituido por el Director General
de la OMC después de la Declaracion Ministerial de Hong Kong.

2. Destacar cuestiones fundamentales relacionadas con los efectos posibles de la
incorporacion del comercio en la politica nacional de los paises y de la ayuda
para el comercio en cuanto a tratar los costos de reajuste y los problemas del
desarrollo.

1. Intervenciones de los panelistas

Actu6é como moderadora de la sesion la Sra. Maria Rosaria lorio, Directora de la oficina de
la Red Internacional de Género y Comercio en Ginebra.

(a) Sra. Maria Rosaria lorio (Directora de la oficina de la Red Internacional de Género y
Comercio en Ginebra)

Sobre la base de su trabajo titulado The DDA and A4T: Finding the Policy Link, la Sra.
lorio presentd el fundamento de la ayuda para el comercio anunciado por el Equipo de
Trabajo.

Recordd que, cono afirmé Zambia en nombre del Grupo de los PMA: «Hace mucho
tiempo que se concede ayuda para el comercio. Actualmente, mds de 40 donantes, bilaterales y
multilaterales, otorgan ayuda a los paises en desarrollo en la esfera del comercio. No obstante,
lo que es nuevo son los vinculos entre la ayuda para el comercio y el régimen multilateral de
comercio, el acento que pone el PDD en las cuestiones de desarrollo y el reconocimiento por la
comunidad de donantes de que el comercio deberia emplearse activamente como instrumento
de la politica de desarrollo para acelerar el crecimiento y mitigar la pobreza.»

14 WT/AFT/W/22 - Comunicacién de Zambia en nombre del Grupo de los PMA.
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La Sra. lorio sefialé también que el discurso sobre la vinculacion ente las negociaciones
del régimen multilateral de comercio y la ayuda para el comercio pone el comercio en el
centro de las estrategias de promocién del crecimiento y reduccion de la pobreza en los
planos nacional, regional y multilateral.

Este cambio politico y de actitud politica afecta a la forma en que habra de disefiarse y
aplicarse en el futuro la politica de desarrollo y cooperacién técnica, incluidas las actividades
relacionadas con las cuestiones de género, y no dejara de influir en la financiacion aportada
para otros sectores y aspectos de la ejecucion de la politica de desarrollo.

La incorporacion del comercio como aspecto central del desarrollo influird también en
las solicitudes de asistencia de cooperacion técnica presentadas a la OMC por paises en
desarrollo y PMA Miembros. Esta nueva orientacién politica plantea, sin embargo, diversos
problemas fundamentales, en particular respecto de la politica social de los paises mas
pobres.

(b) Sra. Gigi Francisco (Red Internacional de Género y Comercio - Asia)

La Sra. Francisco se pregunto: «;Pueden los gobiernos de los paises en desarrollo tener
verdaderamente el control de los programas de reduccion de la pobreza, como se propugna
en la Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda, cuando la ayuda para el comercio
practicamente descarta todas las demds posibilidades?»

También se planted si la ayuda para el comercio podria resolver lo que el FMI y el
Banco Mundial consideran «inversion insuficiente en la reforma del comercio», pero no
contribuye realmente a la solucion sostenible de las limitaciones fiscales en paises pobres
no muy endeudados, en que la relacion entre la deuda y el PIB puede alcanzar proporciones
desastrosas, como ocurre en Filipinas.

(c) Sra. Kristin Sampson (Red de Género y Comercio de los Estados Unidos (Centro de
Preocupacion))

La Sra. Simpson destacé por un lado las incertidumbres acerca de la voluntad politica
de los Estados Unidos de suministrar una mayor financiacién confiable e incondicional
destinada a la ayuda para el comercio. Por otro lado, el conjunto de medidas de ayuda
para el comercio ofrecido a los paises de América Central durante las negociaciones de un
acuerdo de libre comercio con los Estados Unidos se destind en su abrumadora mayoria a
sectores tradicionales de facilitacion del comercio a pesar de las solicitudes centroamericanas
de una ayuda mds amplia para sus planes nacionales.

Ademas, puso en tela de juicio la eficacia de la ayuda para el comercio en su relacién
con el desarrollo en el contexto mas general de las negociaciones comerciales de la OMC.
Sefialé problemas existentes en los Estados Unidos, que se habian exacerbado por mas de 20
afios de liberalizacion econémica: una desigualdad cada vez mas profunda, la desinversion
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en hienes publicos y servicios, la creciente concentracion del poder de mercado en unas
pocas empresas principales, asi como la flexibilidad laboral, sobre todo femenina, y el
debilitamiento de las redes de seguridad social.

2. Preguntas y observaciones del puablico

Las deliberaciones pusieron de relieve que las cuestiones relacionadas con el género
estdn vinculadas con la dindmica nacional, que influye en la orientacién de la politica.
Las cuestiones de género no son de interés exclusivo de la mujer, sino de toda la sociedad.
En efecto, las relaciones de género afectan a la forma en que funcionan las sociedades y
las economias.

Ademads, aunque no parece existir una relacion directa entre el comercio internacional
y las relaciones de género, la mayoria de las observaciones y reflexiones destacaba la
produccién agropecuaria destinada a la exportacion y la falta de ingresos por aranceles
resultante de la liberalizacion en los paises en desarrollo, combinada con los efectos de
distorsion de las practicas comerciales aplicadas por paises industrializados, que han
perjudicado el empleo femenino que antes gozaba de valoracién social reduciendo al
mismo tiempo las oportunidades de acceso de las mujeres a actividades generadoras de
ingresos sostenibles.

Esta situacion ha afectado al poder de negociacién de la mujer, asi como a sus medios
de subsistencia, perjudicando al mismo tiempo el desarrollo rural. A ese respecto se
menciond la pertinencia de la cuestion de los productos especiales y el mecanismo de
salvaguardia especial.

También se destacé la cuestion de la incorporacion del comercio y su relacién con la
incorporacion de las cuestiones de género en la politica de los paises, cuyo efecto es un
régimen internacional mas sensible a los problemas de género. Las relaciones de género
no se encuentran todavia en la médula de la orientacion politica en el plano nacional,
situacion en que coinciden paises desarrollados y paises en desarrollo.

A ese respecto, la ayuda para el comercio no es el instrumento conveniente, ni para
abordar las desigualdades del desarrollo y la produccion ni para responder a los problemas
que se plantean respecto de la desigualdad social tanto en el plano nacional como en el
internacional.

3. Conclusion

En lo que respecta a la ayuda para el comercio y la funcién de los negociadores de la
OMC, cabe destacar lo siguiente:

1) Laayuda para el comercio debe formar parte de un plan mundial por sectores,
encaminado a mejorar el empleo de la mujer y sus condiciones de trabajo
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siempre que sea posible, es decir, lograr mejores normas laborales e ingresos
mads estables.

La ayuda para el comercio no debe convertirse en un capitulo de los programas
de comercio y del Banco Mundial, sino que debe formar parte de la politica
nacional de los paises. El marco que presenta el Banco Mundial como referencia
para la orientacion de la politica no es propicio al desarrollo.

La ayuda para el comercio deberia fiscalizarse y evaluarse a la luz de los siguientes
criterios cuantitativos y cualitativos (en una enumeracién no exhaustiva): ;Ha
sustraido a la poblacién nacional de la pobreza mejorando sus ingresos de
manera sostenible? ;Ha acrecentado las exportaciones y la produccién? La
infraestructura, siempre que se haya constituido, ;ha beneficiado a toda la
poblacién, y en particular a las mujeres, como principales encargadas de los
cuidados personales? ;Ha dado apoyo a los planes de industrializaciéon? Para
mas detalles, véase http://www.igtn.org/page/703.

La OMC es una organizacion dirigida por sus Miembros, y su campo de actividad
se determina por ellos. Por lo tanto, deben desplegarse esfuerzos para sensibilizar
a los negociadores comerciales respecto de diversas cuestiones relacionadas
con el género. En primer lugar, con respecto a las concesiones que suponen
un ajuste de costos que afecta al empleo femenino y el bienestar de la mujer,
asi como las reducciones de aranceles que pueden tener efectos negativos
en el empleo industrial y el acceso a servicios basicos como los de salud y
educacion.
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VL. ANEXO I — DISCURSOS DE APERTURA

A. Observaciones iniciales del Sr. Pascal Lamy, Director General de la
omcC

Excelentisimo sefior, Sr. Turner, Sr. Burgmans, sefioras y sefiores:
iBienvenidos al Foro Pulblico de la OMC 2006!

Este Foro nos proporciona una buena oportunidad para celebrar un debate sobre el
comercio y su contribucion al crecimiento y al desarrollo. El lema de este afio, «;Qué OMC
queremos para el siglo XXI?» nos invita a compartir nuestras reflexiones e ideas sobre la
forma y la direccion que debe tomar la Organizacién Mundial del Comercio del futuro.

Todos los oradores que hablardn hoy comparten una firme creencia en un sistema
internacional fuerte y basado en normas, por lo que espero que su mensaje resonara en
las actuaciones del Foro. Quisiera mencionar que el Secretario General de las Naciones
Unidas, Sr. Kofi Annan, me ha pedido que les presente sus excusas por no poder unirse a
nosotros en persona, aunque desea compartir sus opiniones en un mensaje.

Reunir en la OMC a mas de 1.000 personas no habria sido posible sin el generoso apoyo
del Gobierno noruego y de la Comisién Europea, a los que deseo expresar mi gratitud.

Algunos pueden decir que no es una sorpresa que asista tanta gente al Foro de este afio,
cuando se han estrellado las conversaciones multilaterales. Los accidentes atraen muchos
espectadores y, con demasiada frecuencia, preferimos mirar en lugar de ayudar a poner
de nuevo el coche en la carretera.

Es cierto que el impulso y el titulo de este Foro parecen sumamente oportunos, puesto
que se trata de un debate publico sobre el futuro de esta Organizacién cuando se han
suspendido las negociaciones de Doha y su futuro no esta claro. Agreguemos a esto que el
periodo de reflexion que hemos iniciado -después de 11 afios de existencia- estd sefialado
por las crecientes dudas acerca de la funcién y el éxito de la cooperacién internacional y
las disciplinas multilaterales y por el aumento del pensamiento politico a corto plazo y
encerrado en si mismo.

Por lo tanto, éste parece el momento perfecto para asestar el golpe final, puesto que
estamos a la espera de la ambulancia pero no sabemos cuando llegard a la escena del
accidente ni si esta provista de los instrumentos y la medicacién adecuados. Los que se
oponen a la OMCy a todo lo que representa ven ahora una oportunidad tnica de terminar
la tarea que creen haber iniciado hace afios: impedir el funcionamiento de la OMC. Sélo
falta darle el empujon definitivo desde el acantilado y bailar sobre sus cenizas.
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Yo no estoy de acuerdo. Es cierto que han venido ustedes a la OMC en un momento muy
dificil y que indudablemente formularan preguntas decisivas acerca de su futuro. Siempre
lo han hecho, lo cual ha beneficiado mucho a esta Organizacién, y les aliento a hacerlo
de nuevo hoy y mafiana. Muchos de ustedes han impugnado las funciones de la OMC, sus
imperfecciones y el cardcter problematico de su mecanismo de realizacion. Estos son los
desafios que requieren un debate continuo y orientado a la bisqueda de soluciones, en
particular durante este Foro.

Pero estoy convencido de que la mayor parte de ustedes han acudido aqui porque creen
en las virtudes del sistema multilateral de comercio y les interesa verlo fortalecido y no
debilitado. Un sistema que parte de los cimientos del GATT para establecer una base mas
justa y transparente para el comercio internacional. Un sistema en el que 149 Miembros,
grandes o pequefios, tienen la misma voz. Un sistema que se esfuerza por lograr que las
normas comerciales sean mas favorables al desarrollo. En resumen, una contribucion clave
para hacer trabajar la globalizacion en beneficio de todos. Este es el mandato que todos
adoptamos en Doha en 2001 y con arreglo al cual me comprometi a actuar cuando fui
elegido Director General el pasado afio.

Déjenme recordarles que, en sus 11 afios, la OMC ha servido con éxito de foro en el
que los Miembros pueden examinar sus relaciones y politicas comerciales, solucionar sus
diferencias comercialesy acordar la negociacién de normas comerciales nuevas o mejoradas.
Aunque es cierto que la OMC naci6é de negociaciones y que todo lo que hace la OMC es
resultado de negociaciones, la Organizacion tiene también otros papeles y funciones que
a menudo se olvidan.

La OMC es un conjunto de normas vinculantes contenidas en los numerosos Acuerdos
firmados por la gran mayoria de las naciones comerciantes del mundo. Esas normas vinculantes
son las reglas fundamentales del comercio internacional y la base de la interaccion entre
los Miembros de la OMC que tiene lugar en los numerosos consejos, comités y grupos de
trabajo con que ésta cuenta. La OMC es un foro para los intercambios y las interacciones
y, cuando es necesario, para el planteamiento y la solucion de las diferencias comerciales.
Los principios mas fundamentales del sistema —el principio de la nacién mas favorecida y
el del trato nacional- estan sometidos a una supervisién permanente, como salvaguardias
de la transparencia, la previsibilidad y la promocién de la justa competencia. Y al defender
el libre comercio, la OMC contribuye al desarrollo econémico.

Esto no quiere decir que la apertura del comercio cree bienestar por si misma. Ni
que la creacion de bienestar reduzca por si misma la pobreza. Todos sabemos que los
mecanismos por los que la apertura del comercio se traduce en la reduccién de la pobreza
son complejosy requieren el contexto de politicas apropiado. Pero lo que también sabemos
es que, si el comercio no es suficiente, es indudablemente un ingrediente necesario. Esto
es el nicleo de lo que he denominado el «Consenso de Ginebra».
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Hay defectos en el sistema -he dicho en repetidas ocasiones que la OMC estda muy
lejos de ser un instrumento perfecto- pero los 10 dltimos afios de cooperacion comercial
multilateral han demostrado que necesitamos este instrumento internacional, aunque sea
imperfecto, y que nuestro objetivo comin debe ser trabajar juntos para lograr que la OMC
refleje mejor nuestras aspiraciones.

En este sentido, la OMC es como un nifio de 11 afios. Con frecuencia se espera demasiado
de él y no se aprecia en lo que vale lo que ya ha conseguido. Lo que la OMC necesita hoy
es una combinacién de valor politico y vision para mejorar lo que hace bien y cambiar
algunas de sus imperfecciones.

Habria preferido comparecer ante ustedes en circunstancias distintas y mas alentadoras, ya
que siempre es mas facil hallar el camino hacia la puerta cuando las luces estan encendidas.
En julio, perdimos una importante oportunidad de hacer avanzar nuestro alegato en favor
de un sistema multilateral de comercio mas fuerte. No es esta la primera ocasion en que
no cumplimos un plazo. Pero, en las actuales circunstancias econémicas y geopoliticas, el
fracaso de las negociaciones de Doha seria simplemente demasiado grave.

No obstante, me siento alentado al ver que, desde julio, todos los Miembros de la OMC,
los circulos académicos y la sociedad civil han expresado por igual su frustracion y su pesar
ante el peligro que corremos de perder una oportunidad importante -quiza Gnica- de integrar
las economias mas vulnerables en el comercio internacional y de minar sus posibilidades de
contribuir al crecimiento sostenible y el alivio de la pobreza. Este es el primer paso para
sacar el coche de la OMC del taller de reparaciones en que se encuentra. Ahora hemos
de dar respuesta a la pregunta de cudndo y cémo podemos sacarlo de él. Espero que los
Miembros dediquen las préximas semanas a los intercambios diplomaticos tranquilos, el
tendido discreto de puentes y la mejor comprension de sus respectivas posiciones que son
necesarios para concluir las negociaciones.

Su aportacion durante este Foro constituird una valiosa contribucién: no sélo se
acogera con satisfaccion sino que es urgentemente necesaria. Sin sus ideas, serd imposible
determinar qué OMC queremos para el siglo XXI. El sistema multilateral de comercio les
pertenece y, por lo tanto, deben ustedes contribuir a darle forma. Segln creo, ésa es la
razén de que hayan acudido al Foro Piblico en tan gran niimero. La presencia de tantos
representantes de los Miembros de la OMC, la sociedad civil, los parlamentos, los medios
de comunicacién y el mundo académico refuerza mi conviccién de que el Gnico camino
hacia delante parte de la voluntad de cooperacion internacional y multilateralismo.

iLes deseo un Foro agradable y fructifero!

Pascal Lamy
Director General de la OMC
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D. Mensaje del Sr. Kofi A. Annan, Secretario General de las Naciones
Unidas

UNITED NATIONS NATIONS UNIES

SECRETARIO GENERAL

MENSAJE AL FORO PUBLICO DE LA ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO
Ginebra, 25 de septiembre de 2006

Estimados amigos:

Este Foro constituye una oportunidad para reflexionar sobre las normas del comercio
internacional y la forma en que afectan a la vida de las personas.

Deseo recordar que la apertura del comercio mundial es esencial para alcanzar los
Objetivos de Desarrollo del Milenio no mas tarde de 2015.

Para ello es necesario aprovechar la oportunidad histérica que nos brinda el
Programa de Doha para el Desarrollo y reequilibrar las normas del sistema de comercio a
favor de los pobres.

Tras los retrocesos experimentados en las negociaciones de la Ronda de Doha,
algunos han empezado a pensar en conformarse con algo menos que una verdadera ronda
del desarrollo, o con que la Ronda se abandone. Es preciso que tal cosa no ocurra.

Hago mio el lamamiento de los paises en desarrollo y menos adelantados para que
la Ronda se reanude lo antes posible. Nuestros paises y nuestros pueblos no necesitan ni

se merecen menos para salir de la pobreza.

Insto a los Miembros de la OMC a dar un paso mas. Amigos, hagan lo correcto.
Hagan posible un pacto para el comercio.

Kofi A. Annan
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C. Intervencion del Excmo. Sr. Pakalitha Bethuel Mosisili, Primer Ministro
del Reino de Lesotho

«Qué OMC queremos para el siglo XXI?»

Sr. Presidente,

Sr. Director General, Pascal Lamy,
Distinguidos colegas,
Excelentisimos sefiores,
Distinguidos participantes,
Sefioras y sefores:

Permitanme brindar a todos y cada uno de ustedes un cordial saludo de bienvenida.

Ante todo, deseo expresar mi profundo agradecimiento al Sr. Pascal Lamy, Director
General de la OMC, por su amable invitacion, que me ha permitido tener el exclusivo
honor y privilegio de dirigirme a esta ilustre asamblea. Es esta una grata oportunidad
para intercambiar algunas ideas que cabe esperar resulten pertinentes al tema del Foro:
«;Qué OMC queremos para el siglo XXI?» Este noble gesto en si confirma que la OMC es una
organizacién internacional que ofrece un foro abierto a la participaciéon universal, incluso
de los que procedemos de los paises menos adelantados (PMA). Esto es sefial de que todas
las voces son escuchadas y esperamos que también sean ofdas y tenidas en cuenta.

Desde hace varios aios, mis colegas del Gobierno y yo tenemos la responsabilidad de
utilizar la maquinaria gubernamental para crear condiciones que respalden los esfuerzos del
pueblo de Lesotho en su lucha diaria por ganarse la vida dignamente, y para prestarles el
apoyo necesario, poniendo en ello todo nuestro empefio. Nuestro pueblo se afana dia a dia
por satisfacer sus necesidades bdsicas. Al mismo tiempo, hemos defendido la democracia
y respetado y protegido plenamente los derechos humanos. No ha sido una tarea facil.
Hemos hecho progresos en algunos frentes. En otros ha habido contratiempos e incluso
retrocesos. Hemos estado nadando contra una fuerte corriente de fenémenos adversos, a
nivel tanto interno como regional y mundial.

En su condicién de PMA con una economia abierta, Lesotho no ha podido resistir algunas
de las sacudidas externas. Creo poder afirmar sin equivocarme que Lesotho no es el tnico
pais que esta en esta dificil situacion. Muchos otros PMA y otras economias pequefias y
vulnerables comparten sus problemas.

Los retos de la globalizacion y el sistema multilateral de comercio

Excelentisimos sefioras y sefiores: La humanidad se encuentra en una encrucijada: tiene
ante si una serie de retos y oportunidades que requieren esfuerzos concertados no sélo a
nivel individual, nacional y regional, sino también a nivel de la comunidad internacional
en general para abordarlos de manera eficaz.
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Entretanto, la globalizacién sigue avanzando, a pesar del intenso debate sobre el tema
que esta teniendo lugar en los foros internacionales. Nos ha alcanzado y, aunque lo
deseemos, no podemos hacerla desaparecer.

Ante este panorama, la nuestra podria definirse como la mejory, al mismo tiempo, la peor
de las épocas (parafraseando la clasica obra de Charles Dickens, «Historia de dos ciudades»).
Esto se refleja en la compleja dindmica de la economia mundial. La interdependencia de
las economias del mundo y los mercados financieros internacionales es cada vez mayor.
En muchos casos, esos mercados internacionales superan sin mayor esfuerzo situaciones
de gran turbulencia. Las comunicaciones han mejorado extraordinariamente. Por otra
parte, hay una creciente escasez de recursos energéticos. Se ha destruido la biosfera. Las
alteraciones climaticas estan causando desastres naturales cada vez mas frecuentes. Existe
el grave problema de la propagacion de pandemias, incluida la del VIH/SIDA, con sus efectos
debilitantes. La creciente inestabilidad e inseguridad geopolitica ha agudizado la pobreza
y acelerado las migraciones.

Sin embargo, el proceso de globalizacion puede controlarse en cierta medida y orientarse
en la direccién correcta y, por ende, humanizarse. Contra este telén de fondo, este Foro
debe examinar la funcién y las responsabilidades de la OMC y su significado para el
mundo en desarrollo, para Africa y, en particular, para los PMA. Todos los informes bien
documentados sobre los resultados de la economia mundial son positivos. Merecen una
mencion especial las extraordinarias tasas de crecimiento de China y la India. El tnico
gran reto sigue siendo el Africa subsahariana.

Africa en el sistema mundial de economia y comercio

La globalizacion de la economia y el comercio mundiales ha favorecido a muchas regiones
del mundo pero, como muchos opinan, parece no haber llegado a nuestro continente. Africa
ha quedado muy rezagada con respecto a la mayoria de las demas regiones del mundo. Por
ejemplo, en el indice de desarrollo humano del PNUD, s6lo 12 paises del Africa subsahariana
estan incluidos en la banda correspondiente al desarrollo humano medio; el resto tiene
un indice bajo. De un total de aproximadamente 50 PMA alrededor de 34 se encuentran
en el Africa subsahariana, o sea que, en esta region esta concentrada la mayor parte de
esas economias. En la mayoria de los casos, la tasa de crecimiento real se ha mantenido
por debajo del 7 por ciento necesario para alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio
en 2015. Los mejores resultados los han obtenido principalmente los paises con una alta
tasa per capita de asistencia oficial para el desarrollo (AOD).

En gran parte de Africa, el principal obstaculo al crecimiento econémico radica en la
oferta. En la mayoria de los casos, la limitacién es la baja capacidad productiva, atribuible
a diversas razones. La falta de medios para financiar el desarrollo a fin de eliminar esos
obstaculos es también un impedimento muy importante. En muchos casos, la tasa de
ahorro interno es baja a causa de la pobreza extrema y generalizada. La inversion extranjera
directa sigue esquivando a Africa, a pesar de los arduos esfuerzos de algunos paises por

Foro Piiblico de La OMC  «;Qué OMC queremos para el siglo XXI?» 303

Anexo | — Discursos de apertura.



tratar de crear un entorno favorable. Las corrientes de AOD contintan siendo precarias,
extremadamente vacilantes y altamente selectivas. La excepcién la constituye un pufiado
de paises cuya generosidad se sigue reflejando en el alto nivel per capita de AOD concedida
a largo plazo. La Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo ain no
se ha aplicado plenamente.

Ultimamente se ha opinado incluso en algunos circulos que la AOD no ha sido eficaz
porque no ha logrado producir, como se esperaba, un firme y sostenido crecimiento y que,
por consiguiente, se le deberia restar importancia. Estas afirmaciones se han hecho sin
haber analizado en profundidad las causas fundamentales. La experiencia demuestra por
el contrario que la AOD, si se planifica y suministra de manera adecuada, puede producir
resultados tangibles.

La Iniciativa para los paises pobres muy endeudados (PPME), a la que sucedié enseguida
la Iniciativa reforzada para los PPME, alivid la situacion de los beneficiarios y les permitio
dedicar especial atencién a los servicios sociales y mitigar asi el sufrimiento y la pobreza,
al menos temporalmente. Sin embargo, la asistencia prestada en el marco de la Iniciativa
nunca fue suficiente, ni suficientemente amplia ni rdapida como para permitir que esos
paises escaparan definitivamente de las garras de la deuda.

Puede observarse asimismo que, al ponerse en marcha la Iniciativa para los PPME, los PMA
que, como Lesotho, no eran paises pobres muy endeudados cayeron en el olvido. Quedamos
excluidos de la iniciativa de la cancelacion de la deuda. ;El motivo? Nuestro endeudamiento
no era insostenible. En cierto modo, «<PMA» se convirtid en sinébnimo de «<PPME». Los PMA
que no eran paises pobres muy endeudados quedaron eclipsados y desaparecieron de las
pantallas de radar de algunos asociados para el desarrollo. Damos las gracias a los pocos
que no nos abandonaron. En Lesotho no s6lo hemos tenido la sensaciéon de que habiamos
sido olvidados, sino también castigados efectivamente por haber gestionado nuestra deuda
externa de manera responsable. Por lo tanto, nos estdbamos convirtiendo en victimas de
nuestra propia disciplina y del éxito de nuestra gestién financiera.

El Banco Mundial y los bancos regionales de desarrollo han contribuido en gran
medida a financiar las actividades de desarrollo y han concedido a los PMA financiacion
en condiciones muy favorables. Sin embargo, los recursos de que disponen no bastan para
satisfacer las necesidades de sus clientes.

En un nidmero creciente de paises, las remesas de fondos que envian los emigrantes estan
empezando a constituir una nueva fuente de financiacion del desarrollo potencialmente
importante. Se trata de una nueva y prometedora fuente de recursos para el desarrollo.

Otro fendmeno que estd adquiriendo impulso es la creciente y activa participacion de fondos
especiales, publicos y privados, asi como de fundaciones, filantropos y otras organizaciones
no gubernamentales de buena voluntad, en las actividades de desarrollo. Estas entidades
han tendido a prestar especial atencion al sector social a nivel de la comunidad.
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La integracion regional y el sistema multilateral de comercio
Sefior Presidente:

Entre tanto, el horizonte de mis responsabilidades acaba de ampliarse en agosto de este
afio. Mis colegas -los Jefes de Estado y de Gobierno de la Comunidad del Africa Meridional
para el Desarrollo (SADC)- me han conferido el honor de designarme Presidente de esa
agrupacion subregional de paises. Se espera que quien desempefie esta funcion oriente y
dirija la aplicacién del programa regional adoptado. Todavia queda mucho por hacer para
asegurar el progreso de la subregion. Los modos de lograr la convergencia macroeconémica
y de lograr un rapido crecimiento del comercio intrarregional son algunos de los elementos
centrales de la gama de estrategias de la SADC.

Los paises que formamos parte de la SADC no consideramos que la integracion de
nuestra region sea un sustituto del multilateralismo sino mds bien un complemento y un
paso mas hacia nuestra participacion efectiva en el sistema mundial de comercio. Estamos
comprometidos con la integracién de nuestras economias y el desarrollo de nuestra regién
y reconocemos a la vez la importancia de pertenecer a una «aldea global».

El paradigma del desarrollo en Africa: el préximo paso

Excelentisimos sefioras y sefiores: Uno de los retos fundamentales a los que se enfrenta
Africa es c6mo impulsar el cambio para encauzar las economias africanas hacia un crecimiento
y un desarrollo sostenibles, lo cual generara resultados positivos en lo que respecta a la
reducciéon de la pobreza. No ha habido ninglin otro continente en el mundo que se haya
sometido tanto al experimento de la «economia y la teoria del desarrollo» como Africa; sin
embargo, continda siendo el menos desarrollado de todos. En la mayoria de los casos, el
sector privado en los PMA africanos ha quedado debilitado y sin desarrollarse. Esto puede
atribuirse a los programas de reajuste estructural de otra época, excesivamente centrados
en la privatizacion apresurada de empresas estatales (es decir, la privatizacion a toda costa),
que tendian a descuidar la politica relativa al desarrollo del sector privado nacional, pese
a que ésta formaba parte de la politica sobre el sector privado. En consecuencia, el sector
privado nacional de los PMA africanos no esta en condiciones de ser un asociado fiable
del gobierno en las actividades de desarrollo ni de establecer asociaciones con el sector
publico. Por lo tanto, es preciso redoblar los esfuerzos por fortalecerlo.

Ahora se reconoce en general que el «consenso de Washington» aplicado a las economias
en desarrollo no ha sido suficiente. Algunos incluso argumentan de forma convincente que
en realidad ha sido bastante perjudicial para las economias en las que se aplicé. Alin queda
mucho por hacer para rescatar a las economias afectadas del abismo de los desequilibrios
macroeconémicos y encaminarlas hacia un crecimiento firme y sostenido que conduzca al
desarrollo socioeconémico.
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Esta odisea nos lleva al COMERCIO como instrumento de crecimiento econdmico y
desarrollo socioeconémico. Habida cuenta de que la AOD es escasa e imprevisible, la
inversion extranjera directa, insensible, y los recursos financieros de las instituciones de
financiacién del desarrollo, limitados, el comercio ofrece oportunidades mas viables para
un crecimiento y desarrollo econémicos mas vigorosos. Las politicas comerciales bhien
estructuradas y gestionadas de forma competente pueden forjar vinculos progresivos,
regresivos y también laterales que traerian aparejados la creacién de riqueza y un aumento
del empleo, y contribuirian asi a reducir la pobreza.

Para promover el crecimiento del comercio en los PMA, es preciso eliminar las limitaciones
de la oferta, adoptar medidas de facilitacion del comercio y mejorar el acceso a los mercados
mundiales. Como parte de este esfuerzo, es esencial fortalecer al sector privado y facilitar
su funcionamiento.

La diversificacién es fundamental para hacer que la economia esté relativamente mejor
preparada para soportar las crisis externas. Un ejemplo de la devastacién provocada por
las crisis externas cuando la base de exportaciones es reducida es el de Lesotho. Cuando
expird el Acuerdo Multifibras y aumentoé de valor la moneda en la Zona Monetaria Comun
-de la que Lesotho es miembro junto con Namibia, Sudafrica y Swazilandia- las exportaciones
de textiles disminuyeron en forma abrupta y drastica. Esto causé una enorme pérdida de
empleos en el sector manufacturero. Fue un duro golpe para la economia de Lesotho. La
ampliacién de la reducida base de exportaciones es un gran desafio al que se enfrenta el
Africa subsahariana. La diversificacién también impulsaria el comercio intrarregional.

La participacién del Africa subsahariana en las exportaciones mundiales de mercancias es
del 2,4 por ciento, y de apenas el 2,2 por ciento en las importaciones. Incluso un aumento
de un punto porcentual en la participacion en las exportaciones tendria un efecto positivo
enorme en la reduccién de la pobreza. Estos bajos volimenes de comercio demuestran
que ofrecer un trato especial a los paises del Africa subsahariana o a los PMA en general
no supondria un gran sacrificio para quienes lo concedieran.

Lesotho es un PMA con una economia abierta. Para Lesotho y otros PMA similares, el
comercio no es sélo una de las diversas opciones en materia de politicas de desarrollo de
las que se puede dar el lujo de escoger. Es un imperativo, una condicién sine qua non.
Debe ser parte integrante de un conjunto de politicas de desarrollo esenciales y coherentes
e incorporarse en los marcos estratégicos y los planesy programas de accion, especialmente
los relacionados con la reduccién de la pobreza.

Los elementos clave de la OMC para el siglo XXI
Excelentisimos sefioras y sefores:

El tema de nuestro debate del dia de hoy es «;Qué OMC queremos para el siglo XXI?»
Permitanme expresar mis opiniones sobre este asunto, por si resultan de interés. Previamente
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sefialé que el proceso de globalizacién parece ser irreversible. Intentar detenerlo y
revertirlo resultaria inGtil. La mejor opcién es tomar las riendas y encaminar el proceso
en la direccion correcta, permitiendo que avance a un ritmo mas pausado y dandole una
dimension humana.

En lo referente al comercio, el comercio multilateral ha proliferado y se ha intensificado
a lo largo de las décadas. La Organizacién Mundial del Comercio (OMC) se creé en 1995 a
fin de asegurar un sistema multilateral de comercio ordenado, libre y equitativo. La OMC
es una realidad cuya hora habia llegado. Tenia que haber una institucién que llevara a
cabo las funciones basicas que la OMC desempefia actualmente, a saber,

e promover un comercio liberalizado y en condiciones de equidad (teniendo en
cuenta las necesidades especiales de las economias en desarrollo, especialmente
las de los PMA);

e actuar como foro para la negociacion de acuerdos comerciales multilaterales;
e evitar o solucionar las diferencias comerciales;
e aplicar un sistema definido de normas comerciales, y

e obtener asistencia para el fomento del comercio en las economias en
desarrollo.

En este momento no puedo imaginar el mundo del siglo XXI sin la OMC. Asi como se
necesita el FMI para asegurar la estabilidad monetaria, financiera y macroeconémica mundial
y el Grupo del Banco Mundial y los bancos de desarrollo regionales para movilizar recursos
financieros destinados al desarrollo, se necesita la OMC para que el comercio multilateral
se desarrolle ordenadamente, en condiciones de libertad y equidad. Es un foro en el que
todos pueden hacerse oir, en el que los débiles pueden recibir protecciéon y en el que se
pueden evitar o solucionar las diferencias.

Habiendo reconocido que la OMC tiene una importante funcién que desempefiar en
el siglo XXI, permitanme sugerir lo que considero que deberian ser los elementos clave de
la OMC en el siglo XXI para poder afrontar los desafios que nos esperan. En mi opinion,
esta Organizacion debe dedicar sus energias y recursos a las siguientes cuatro cuestiones
clave:

e ;,Cémo contribuir al crecimiento global y al desarrollo sostenible?
e ;Como crear un sistema comercial mundial que sea justo y equitativo y el
correspondiente régimen multilateral de comercio?

e ;Como contribuir de manera eficaz a abordar los problemas relacionados con los
desequilibrios de los «mercados de productos basicos» y el poder dominante de
los «compradores» frente a los «vendedores y productores»? Y, por Gltimo,
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* ;Cémo abordar las cuestiones de la participacién efectiva de todos los Miembros
de la OMC, grandes y pequefios, en el proceso de adopcién de decisiones de la
Organizacién, sobre todo en lo que se refiere a las cuestiones de transparencia
e inclusién?

Sefior Presidente, excelentisimos sefioras y sefiores: Si el dia de hoy este Foro logra
abordar estas cuestiones en todos sus aspectos, habra aportado su contribucién a la OMC del
futuro. No me aventuraré a decir como debemos proceder ya que, después de todo, ese es
el propdsito de nuestra reunién. Sin embargo, permitanme ofrecer algunas indicaciones.

En primer lugar, muchos han sostenido que la OMC no es una institucion de desarrollo
y que por lo tanto su funcién con respecto a las «cuestiones de desarrollo» es marginal. Me
permito disentir, por cuanto las cuestiones comerciales afectan la vida diaria de millones
de personas en el mundo. Por ejemplo, a los campesinos que cultivan algodén en Africa
les siguen afectando acontecimientos que suceden a miles de kilémetros. El inicio de la
Ronda de Doha y la decision de llamarla Ronda del Desarrollo fueron en si mismos un
reconocimiento de los desequilibrios que existen en el sistema multilateral de comercio.

En segundo lugar, quiero unir mi voz a la de quienes han instado a la OMC, la UNCTAD,
el Grupo del Banco Mundial y el FMI a que acttien de forma coherente. En la OMC, las
actividades de creacién de capacidad en la esfera del comercio deben intensificarse en el
caso de los paises en desarrollo, particularmente en el de los PMA.

Independientemente del principio de «ventaja comparativa» de David Ricardo, también
debe tenerse en cuenta el «proceso de polarizacion» de Gunnar Myrdal. Este es el proceso
mediante el cual, si se deja que las fuerzas del mercado funcionen libremente entre economias
que interactian, sin obstaculos de ningtin tipo, las economias avanzadas tenderan a obtener
ganancias a expensas de las menos desarrolladas. Esta tendencia se debe controlar con
contramedidas deliberadas.

Ciertos instrumentos, como el Marco Integrado para los PMA mejorado y la ayuda
para el comercio a todos los paises en desarrollo, son medios posibles para encarar esas
situaciones, entre otras. Se espera que los asociados en el desarrollo sean generosos en sus
contribuciones de recursos financieros al Marco Integrado mejorado. Me permito instar a
que se empiece a utilizar dicho Marco lo antes posible.

Esperamos que la ayuda para el comercio, que no forma parte del todo tnico de las
negociaciones de la Ronda de Doha, se materialice como esta previsto. Algunos factores
que han de tenerse en cuenta en esta iniciativa son la adicionalidad de los recursos y la
financiacién en condiciones muy favorables para los PMA.

El noble gesto de los Estados Unidos de América -la aprobacion de la Ley sobre Crecimiento
y Oportunidades para Africa (AGOA)- se aprecia sinceramente en Africa. Esperemos que la OMC
amplie y respalde esa iniciativa. De igual forma, se valora muy positivamente la iniciativa
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«Todo menos armas» de la Unién Europea en favor de los paises ACP. Estas facilidades,
junto con la armonizacién de las correspondientes normas de origen, representarian una
ventaja adicional. Se observa con satisfaccion que el Japon esta avanzando firmemente
en la misma direccion que los Estados Unidos de América y la Unién Europea. Si tan sélo
todos los paises de la OCDE hicieran lo mismo.

En tercer lugar, la OMC del futuro tendria que abordar la cuestion del desequilibrio en
los «mercados mundiales de productos bdsicos» y el funcionamiento de los mismos. Los
argumentos actuales en el sentido de que esos mercados funcionan perfectamente y que
por lo tanto no se debe intervenir en ellos no tienen en cuenta las injusticias intrinsecas
que prevalecen en muchos de esos mercados en los que se niega a los productores la
oportunidad de ganarse la vida dignamente. Ya es tiempo de hacer cambios. Tendremos
que actuar mas resueltamente para que no se nos adelanten los acontecimientos.

Por tltimo, la OMC del siglo XXI tendria que abordar necesariamente la cuestion de la
participacion efectiva, la transparencia y la inclusion en el proceso de toma de decisiones
de la Organizacion. Muchos reconocen las dificultades que supone lograr consensos sobre
una multiplicidad de cuestiones en una institucién con 149 paises Miembros. No obstante,
la OMC del futuro tendria que encontrar la manera de tener en cuenta a todos los paises
Miembros, grandes y pequefios, a la hora de tomar decisiones. La OMC del futuro es una
OMC democratica e inclusiva.

La Ronda de Negociaciones Comerciales de Doha: el préoximo paso
Excelentisimos sefioras y sefiores:

Hasta julio de este afio (2006), se habian hecho progresos satisfactorios en numerosos
frentes en el marco de esta Ronda. No seamos los pesimistas que ven el vaso medio vacio
cuando en realidad estd medio lleno. La Gltima vuelta de una carrera siempre es la mas
dura. En el periodo de sesiones de la Asamblea General de Naciones Unidas actualmente
en curso, en las reuniones anuales del Banco y el Fondo en Singapur y en muchos otros
foros mundiales, los lideres han pedido la pronta reanudacién de las negociaciones de la
Ronda de Doha. Permitanme una vez mas unirme a ellos. La reciente suspensién de las
negociaciones debido a que los econdmicamente poderosos de entre nuestros Miembros no
han logrado una convergencia sobre puntos clave y el subsiguiente retraso de la reanudacion
de las negociaciones, son mucho mas costosos para los paises en desarrollo, especialmente
para los PMA y las economias pequefias y vulnerables, que para los demas. Cada mes que
pasa sin que haya progresos tiene graves consecuencias para las economias en dificultades.
Este estancamiento es profundamente lamentable.

Es de esperar que, cuando se reanuden las negociaciones, las posiciones hayan cambiado
y las estrategias se hayan modificado. También tendra que haber un mayor grado de
compromiso y determinacion en todos los niveles. Al mismo tiempo, no se debe considerar
que la reanudacion de las negociaciones crea oportunidades para escapar habilmente por
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las salidas de emergencia que ofrecen las lagunas que alin quedan. Las negociaciones
deben mantenerse fielmente dentro de los parametros del mandato establecido.

El principal desafio de esta Ronda es mejorar el acceso a los mercados y reformar las
normas a fin de promover el crecimiento de los paises en desarrollo.

En este punto, permitanme felicitar al Director General y a su competente equipo, asi
como a los distintos presidentes, por mantener vivo el concepto de desarrollo que es el
elemento central de esta Ronda y por dirigir habilmente un proceso tan delicado y sorteando
tantos escollos.

Seria desconsiderado de mi parte no manifestar mi agradecimiento a nuestros diligentes
Embajadores y representantes y a los funcionarios y expertos que con tanta precisién han
expuesto nuestras preocupaciones y posiciones en estas negociaciones. Les aliento a que
sigan trabajando asi. También deseo agradecer a las organizaciones que nos han prestado
apoyo técnico en estas complejas negociaciones, y mds concretamente, a la Unién Africana, la
Comision Econémica de las Naciones Unidas para Africa (CEPA), el Centro Sur, la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), el grupo de paises ACP y
nuestras comunidades econdmicas subregionales.

Por Gltimo, les agradezco esta oportunidad y la amable atencién que me han
dispensado.

Excmo. Sr. Pakalitha Mosisili
Primer Ministro de Lesotho
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D. Intervencion del Sr. Ted Turner, Presidente de la Fundacion Pro Naciones
Unidas

Les agradezco su calurosa acogida. Deseo especialmente dar las gracias al Director
General Lamy por sus inspiradores propdsitos y por invitarme a estar presente hoy. El
Sr. Lamy es conocido por la forma (inica en que combina el socialismo con el apoyo al libre
comercio -utilizando por igual su corazén y su cabeza-.

Me gusta el libre comercio. He sido un defensor del libre comercio desde que debatia
el tema en mis afos de instituto. Impulsé el libre comercio cuando viajaba por todo el
mundo, de pais a pais, instando a todos a abrir sus mercados de los de comunicacién a
la CNN.

Si no contamos con un libre comercio que dé una oportunidad a todos los paises, nunca
construiremos un mundo mejor y mas préspero. Por eso creo que la OMC es una de las
mejores ideas que la humanidad ha tenido. Los seres humanos llevamos comerciando unos
con otros desde que empezamos a codiciar los bienes de nuestros vecinos, pero hemos tenido
que esperar casi un millén de afios para crear el GATT, y luego la OMC. jlba siendo hora!

Hoy nos enfrentamos a una crisis -para la OMC, para el comercio, y para el futuro del
mundo-.

Hace cinco afos, la Ronda de Doha se inicié con un compromiso de aumentar los
beneficios del libre comercio para los paises en desarrollo.

Era un plan excelente: los paises desarrollados reducirian sus subvencionesy aranceles
aplicables a la agricultura, y los paises en desarrollo reducirian sus aranceles para permitir
las importaciones, mejorar sus industrias y atraer inversiones.

Hace dos meses, las dltimas conversaciones de la Ronda de Doha fracasaron aqui en
Ginebra. Muchos comentaristas compartieron la opinién expresada en el Financial Times,
seglin la cual si Doha fracasa podria ser «la Gltima tentativa de este tipo».

«;La ultima tentativa de este tipo?» Si abandonamos esta ronda, ;puede que nunca
volvamos a intentar nada parecido? ;No habrd mas acuerdos comerciales mundiales?

iEso seria un desastre! Los paises pobres seguirdn siendo pobres hasta que encuentren
la forma de vender productos a los paises ricos. Pero para eso, los paises pobres tienen
que mejorar sus industrias, abrir sus mercados, atraer nuevas inversiones y obtener normas
comerciales justas. De eso trata esta ronda comercial de Doha -de ofrecer a los paises en
desarrollo una oportunidad mejor ... de comerciar en condiciones mas equitativas con los
paises ricos-.
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Si renunciamos a los acuerdos comerciales mundiales, sabemos lo que ocurrird. Los
paises grandes contraeran por su cuenta acuerdos bilaterales y regionales independientes con
sus interlocutores comerciales preferidos -y adivinen quién se quedara fuera-. Precisamente
los pueblos para cuya inclusion se cre6 la OMC: los paises en desarrollo. Se quedaran solos
para negociar contra los gigantes del comercio internacional. Ya hemos visto a donde lleva
eso -directamente a nuestra posicion actual: un mundo en el que miles de millones de
personas viven en la pobreza-.

Uno de los mayores fracasos morales de |a historia de la humanidad es que permitamos
que la mitad de la poblacion mundial viva en condiciones intolerables, con menos de 2
délares diarios. Mil millones viven con menos de 1 solo délar diario. Mil millones de
personas no tienen acceso al agua potable.

La pobreza es crueldad.

Y la pobreza persiste en parte porque el comercio que ha creado tanta prosperidad
para los paises mas ricos del mundo estd dejando de lado a los paises pobres. Cincuentay
cuatro paises son mds pobres hoy que hace 15 afios. Y la pobreza no significa tinicamente
no tener comida y casa. Para muchos de estos paises, la pobreza implica conflicto. Cuando
la gente no tiene suficiente para sobrevivir empiezan a pelear. De los 20 paises mas pobres
de la tierra, 16 han sufrido una guerra civil en los Gltimos dos decenios.

Si no podemos modificar la tendencia, la pobreza fragmentard el mundo. Si el mundo
acaba irreversiblemente dividido entre ricos y pobres, nunca obtendremos la cooperacién
global que necesitamos para hacer frente a los problemas que el mundo entero ha de
resolver conjuntamente.

Estamos agotando los recursos de este planeta, cuya creacion requirié miles de millones
de afos. Los combustibles fosiles que quemamos ocasionan un aumento de la temperatura
mundial. Estamos superpoblando la tierra. Estamos agotando nuestro petréleo, carbon,
gas, bosques, rios y tierras de cultivo, sin dar sefias de reducir la velocidad y sin saber muy
bien qué hacer cuando estos recursos desaparezcan.

Gastamos mas de 1 billon de délares al aflo en presupuestos militares -mds de 50 veces

de lo que asignamos a las Naciones Unidas, que son nuestro mejor instrumento para la paz-

En este momento -15 afios después del fin de la guerra fria- los Estados Unidos y Rusia

siguen teniendo miles de misiles nucleares listos para su lanzamiento en pocos minutos, a

la minima provocacién. Tenemos cientos de toneladas de uranio altamente enriquecido en

condiciones poco seguras -y grupos de terroristas desesperados por obtener esos materiales,
transformarlos en bombas, y utilizarlas-.

No podemos resolver ninguno de estos problemas a menos que colaboren todos los
paises. Creamos las Naciones Unidas para darnos esta opcion. Creamos la OMC por el
mismo motivo. Sin embargo, no estamos aprovechando al maximo lo que tenemos.
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Los dirigentes mundiales, tanto del mundo empresarial como politico, no miran al futuro;
s6lo piensan en el corto plazo -en la noticia del dia siguiente, los beneficios del préximo
trimestre, la préxima encuesta, las proximas elecciones-. Debemos volver a aprender la
diferencia entre el valor a largo plazo y el beneficio a corto plazo.

Yo me hice rico adoptando decisiones a largo plazo. Todos mis competidores pensaban
en los indices de audiencias televisivas de la noche anterior, mientras que yo pensaba en
dénde estaria 10 afios mas tarde. La primera cadena de television que pensé en comprar
perdia 70.000 d6lares al mes. Mi junta directiva me dijo que si la compraba, haria caer toda
la empresa. La compré. Luego compré otra -peor que la primera- y mi contable dimitié
como protesta. Ocho aflos mas tarde, vendi aquella cadena y empecé la CNN. Si hubiera
tenido que obtener beneficios cada trimestre, nunca habria construido nada.

Creo que los jovenes deberfan manifestar claramente su desacuerdo con los mayores
sobre esto. La mayoria de las personas que toman decisiones importantes en el mundo
en la actualidad tienen mds de 50 afios. Muchos tienen mas de 60. Estan contrayendo
préstamos, y ni siquiera estaran presentes cuando haya que pagarlos.

Tienen que alzar la vista y ver el futuro: o cambiamos nuestra forma de actuar, o nos
autodestruiremos.

Tenemos que perseguir los beneficios a largo plazo que obtendremos de la construccién
de un mundo en que participen todos los paises. Cuantos mas paises participen en la
economia mundial, mas incentivos tendran para crear un mundo mejor -y mayor sera su
capacidad para hacerlo-.

Por eso los paises en desarrollo tienen que acceder a una mayor porcion del comercio
mundial. La ampliacién del comercio es la mejor forma de conseguirla, y la Ronda de Doha
es el Gnico instrumento de que dispone el mundo para lograrlo. Tenemos que relanzar
estas negociaciones y lograr un acuerdo.

Los acuerdos comerciales mundiales han tenido una inmensa repercusion econémica
desde el GATT. Han permitido reducir los aranceles, aumentar el comercio e impulsar el
crecimiento econémico. Para los Estados Unidos, la UE y el Japon ello ha representado
cientos de miles de millones de délares al afio.

Sin embargo, los beneficios del comercio mundial no estan equilibrados, y ahora
debemos reescribir las normas para que ayuden a los paises pobres de la misma forma que
han ayudado a los paises ricos. Ese es el objetivo de la Ronda de Doha.

Si renunciamos a Doha, renunciamos a la lucha contra la pobreza.

Si no renunciamos ... si relanzamos la Ronda de Doha y obtenemos un acuerdo sélido,
podremos aumentar inmediatamente los ingresos de los paises mas pobres del mundo. No
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podemos hacer ninguna otra cosa que suponga un golpe mas rapido y generalizado a la
pobreza mundial. Ni donaciones, ni programas, nada. Si estan ustedes contra la pobreza,
estaran a favor de un sélido acuerdo proveniente de Doha. Siestan contra un sélido acuerdo
proveniente de Doha, probablemente no les preocupe demasiado la pobreza mundial.

Pero no vamos a alcanzar ese acuerdo hasta que sea un acuerdo que puedan aceptar
todos los paises.

Esta claro que los acuerdos mundiales son una tarea muy ardua. Cuantas mas personas
tengan que ponerse de acuerdo, mas tiempo se tarda en conseguirlo. Pero hay un proverbio
africano que dice: «Si queréis ir rapido, id solos; si queréis ir lejos, id juntos». Creo que
los seres humanos no irdn mucho mas lejos ... a menos que vayamos juntos.

Por el momento, no vamos a ninguna parte. La Ronda de Doha estd paralizada porque
los paises ricos y los paises pobres estan divididos en la cuestion de las subvenciones a la
agricultura.

En los Estados Unidos, la ayuda del Gobierno a la agricultura supone el 16 por ciento del
total de los ingresos de los agricultores; en Europa, es el 32 por ciento; en el Japon, el
56 por ciento.

En el Africa Occidental, los productores de algodén en algunas de las tierras mas ricas
del mundo ganan solamente 400 délares al afio -porque los paises desarrollados hacen bajar
los precios con sus subvenciones al algodon-. De hecho, los paises desarrollados gastan
unos 2.000 millones de ddlares a la semana en aranceles y subvenciones que distorsionan
el comercio.

¢Y por qué tenemos subvenciones? Es sencillo. Tenemos subvenciones porque hay un
exceso de produccion. La oferta es mayor que la demanda, y los precios caen por debajo
de lo que los agricultores necesitan para vivir. Los agricultores de los paises ricos reciben
ayuda mediante subvenciones. Los agricultores de los paises pobres se limitan a sufrir.

La lucha por las subvenciones no es s6lo una cuestion econémica para los paises
desarrollados. En el momento en que se adoptd el GATT, la agricultura representaba la mitad
del comercio mundial. El aflo pasado era el 8 por ciento. Cuando la totalidad del sistema
de acuerdos comerciales mundiales se pone en peligro por un desacuerdo sobre el 8 por
ciento del comercio, cabe sospechar que la razén es mas politica que econémica.

Si los paises desarrollados negocian la eliminacién de las subvenciones a la agricultura,
los politicos de los paises ricos tendran que decir a los agricultores de los paises ricos que
se busquen otra ocupacion. En ese momento, los agricultores dirdn a los politicos que
son ellos quienes tendrdan que buscarse otra ocupacion. Por eso estan paralizadas estas
conversaciones -los politicos de los paises desarrollados no quieren que sus agricultores les
despidan en las proximas elecciones-.
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Si la agricultura fuera a permanecer siempre igual, la cuestién de las subvenciones
serfa un problema sin solucion.

Pero la agricultura estd cambiando.

Los agricultores siempre han cultivado sus cosechas para obtener alimentos y fibras.
Hoy en dia, los agricultores pueden cultivar para obtener alimentos, combustibles y fibras.
Esto cambia las perspectivas futuras. En la actualidad existe una enorme y creciente
demanda insatisfecha de productos agricolas como el maiz, la remolacha azucarera y la
cafia de azlcar, que pueden transformarse en etanol. Hay un inmenso mercado para el
aceite de palma, de soja y de colza, que pueden transformarse en biodiésel. La agricultura
estd cambiando, no se trata ya de un sector que se enfrenta a una demanda limitada sino
de un sector con una demanda ilimitada, que ha pasado a ser de un sector con precios
bajos a un sector con precios altos.

Y eso es lo irénico de este punto muerto comercial. Las negociaciones de Doha han
llegado al borde del colapso por la agricultura, pero los negociadores estan bloqueados en
torno a la agricultura tal como era en 1999 6 2000, no tal como es hoy en dia, y ciertamente
no como puede ser en los préximos anos.

En la agricultura existe una inmensa y creciente oportunidad para los agricultores
que puedan cultivar plantas de las que se obtenga combustible. Desde el afio 2000, la
produccion mundial de etanol ha aumentado en mas del doble. La produccion de biodiésel
casi se ha cuadruplicado. Y la demanda es tan grande que, aunque el Brasil produce casi
una cuarta parte del azicar mundial, se enfrenta a dificultades para satisfacer su propia
demanda interna de etanol. Un productor de azicar del Brasil declaré recientemente
al Washington Post: «Nunca podriamos suministrar a los Estados Unidos una cantidad
sustancial de etanol». Si el mayor productor mundial de biocombustibles no tiene bastante
para abastecer al mayor consumidor de energia del mundo, esto es lo que yo llamo una
oportunidad comercial.

También representa una oportunidad de hacer algo por la tierra y la humanidad. Los
biocombustibles son mucho mejores para el planeta que los combustibles fésiles. Pueden
reducir drasticamente las emisiones de gases de efecto invernadero. Y los biocombustibles
son renovables. No hace falta gastar miles de millones de délares para encontrar nuevos
yacimientos petroliferos en el océano. No hace falta construir nuevos pozos en los parques
nacionales. Y no hace falta negociar con paises que estan al otro lado del océano. Lo
que hay que hacer es arar y plantar semillas. Eso es algo que ya llevamos mucho tiempo
haciendo.

Se trata de una etapa natural de la evolucion humana. Los seres humanos pasaron de
ser cazadores recolectores a agricultores para producir sus alimentos. Ahora vamos a pasar
de ser cazadores recolectores a agricultores para producir nuestro combustible. Es mucho
mejor que el carbon y el petréleo. Si quieren mas combustible, no tendran que esperar a
la siguiente era geoldgica. S6lo tendran que esperar a la siguiente cosecha.
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El surgimiento de los biocombustibles crea una especie de fusién entre dos sectores: la
agricultura y la energia. Cuando la agricultura (un sector cuya demanda de crecimiento es
lento) se une a la energia (un sector cuya demanda de crecimiento es rapido), se produce
una cambio muy beneficioso para la agricultura.

Esto ofrece a los paises desarrollados una ocasién de poner fin al bloqueo sobre
las subvenciones a la agricultura ofreciendo a los agricultores incentivos para cultivar
biocombustibles y ofreciendo a los consumidores incentivos para utilizarlos.

Sien los préximos 10 afios los paises de la OMC adoptan politicas que apoyen un mercado
totalmente nuevo de energia bioldgica, y si la produccion aumenta hasta proporcionar entre
un 15y un 20 por ciento de las necesidades mundiales de combustible, el mercado de la
agricultura mundial podria duplicar o triplicar su valor.

En este mercado en el que la demanda es mayor que la oferta, el efecto de los incentivos
gubernamentales a la produccion de biocombustibles sera totalmente distinto al de las
subvenciones normales a la agricultura. La demanda insatisfecha de combustibles para
el transporte es casi ilimitada. Esto significa que el apoyo a la produccion nacional no
desplazara a los competidores extranjeros ni reducira los precios pagados en el extranjero.
Los agricultores obtendran sus ingresos del mercado, no del Estado.

Incluso los agricultores que no opten por los cultivos energéticos obtendran mejores
resultados financieros, porque otros agricultores se habran dedicado a la produccion de
biocombustibles en sus tierras. Esto reducira la oferta y elevara los precios de los cultivos
tradicionales.

Si los agricultores perciben el cambio de la agricultura y ven cémo ese cambio puede
beneficiarles, la politica de subvenciones cambiara. Este cambio es crucial para relanzar la
Ronda de Dohay llegar a un acuerdo. Sin embargo, en primer lugar ustedes, los negociadores
comerciales, tienen que explicar este cambio a aquellos a quienes ustedes representan.
Unicamente ellos pueden darles autorizacion para volver a la mesa de negociacion y
concluir un acuerdo.

La expansion del mercado de biocombustibles puede reducir o incluso eliminar la
necesidad de subvenciones a la agricultura en el mundo desarrollado. Pero esto no
representa una oportunidad sélo para los paises ricos. Los paises en desarrollo pueden
beneficiarse atin mas. Los paises pobres que dependen de las importaciones de petréleo
se han visto especialmente perjudicados por el alza de los costos de la energia. Hace 10
afos, cuando el mundo acordé aliviar la carga de la deuda de los paises mas pobres del
Africa Subsahariana, el precio del barril de petréleo era de 22 délares. En los dltimos cuatro
afos, el precio ha aumentado mas del triple. El incremento de los precios del petréleo le
cuesta actualmente a Etiopia cinco veces mas de lo que ganan con el alivio de la deuda.
Otros paises en desarrollo que importan petréleo padecen los mismos problemas.
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En la actualidad, Gambia gasta seis veces mas en combustible que en sanidad. Sierra Leona
gasta en combustible el doble que en todos sus esfuerzos de lucha contra la pobreza.

Y los problemas energéticos de los paises en desarrollo van mas alld del aumento
de los gastos presupuestarios. La mayoria del Africa Subsahariana carece totalmente de
electricidad. En muchos paises, las mujeres recorren kildémetros para recoger y transportar
lefia cada dia.

Siinvierten en biocombustible, los paises en desarrollo pueden empezar a resolver estos
problemas. Pueden producir su propio combustible para el transporte nacional, reducir
sus costos energéticos, mejorar la salud publica, crear nuevos empleos en la economia
rural y, en Gltima instancia, crear mercados de exportacion. Mediante la transformacion
de parte de su produccion de alimentos y fibras en combustibles, entrardn en un mercado
con precios mas elevados y demanda creciente, y es mas probable que atraigan el tipo de
inversion extranjera que pueda modernizar sus practicas agricolas y aumentar al mismo
tiempo su produccién de alimentos.

Se trata de un punto crucial, porque no deberia plantearse el debate entre alimentos
y combustibles. Con toda seguridad, podemos producir las dos cosas -sélo hacen falta
inversiones-. El crecimiento econdmico, especialmente en las zonas rurales, ayudara a los
paises en desarrollo a satisfacer mas facilmente sus necesidades de alimentos. La respuesta
al hambre no es mas comida, sino menos pobreza.

Algunas empresas y ciudades con iniciativa ya nos estin mostrando el camino de los
biocombustibles.

e El 40 por ciento de la energia de la ciudad boliviana de Riberalta procede de
una central que funciona con cdscaras de nueces del Brasil.

* Unaempresa de Indonesia sustituyo la lefia por un gasificador de biomasa para
secar su cacao en grano. El gasificador utiliza cascaras de nueces de palma
-un residuo procedente de otras operaciones de la empresa-.

» Agrupaciones de mujeres en el pais africano de Mali estan utilizando biocombustibles
-elaborados a partir de cultivos locales- para hacer funcionar los generadores
diésel de los molinos.

* Los biocombustibles también estan entrando en el Caribe, donde Jamaica esta
invirtiendo millones de délares en etanol.

e La Replblica Dominicana esta estudiando la jatrofa, un arbusto que crece en
condiciones hostiles y tiene grandes posibilidades como cultivo energético.

e Malasia, la India y Tailandia estan preparandose para hacer grandes inversiones
comerciales en el aceite de palma.
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Por supuesto, a gran escala, nadie supera el ejemplo del Brasil. Sus biocombustibles
les han permitido ahorrar unos 50.000 millones de délares en importaciones de petréleo,
y han creado 1 millén de nuevos puestos de trabajo.

Las oportunidades aumentaran a medida que mejore la tecnologia, y eso es lo que esta
ya ocurriendo. En el futuro, deberiamos ser capaces de producir nuevos combustibles, como
el etanol celulésico, un biocombustible que podria extraerse de practicamente cualquier
planta en cualquier parte. Podremos alterar genéticamente los cultivos de biocombustibles
para que su conversion sea mas eficaz. Y podremos crear mejores refinerias bioldgicas,
aumentando los beneficios de las inversiones en biocombustibles.

La demanda mundial de biocombustibles es enorme y va en aumento. Por eso confio
en que en un futuro préximo los ingresos de los agricultores estardn garantizados, no por
subvencionesy aranceles, sino por las fuerzas del mercado. Y por eso tiene tan poco sentido
renunciar a la Ronda de Doha por las subvenciones y los aranceles de la agricultura. No
deberiamos renunciar a un futuro prometedor para aferrarnos al pasado.

Los paises desarrollados tienen la mayor responsabilidad de volver a encarrilar esta
Ronda. En los uGltimos 60 afios, el libre comercio ha afiadido billones a sus economias.
Ahora tienen la ocasién de hacerse atin mas ricos al mismo tiempo que ofrecen a los paises
en desarrollo nuevas oportunidades, a través del comercio, para ayudar a impulsar sus
economias y reducir la pobreza. Ademads, en ese proceso crearan nuevos mercados para
si mismos.

Los paises desarrollados deberian convenir en eliminar progresivamente los arancelesy
reducir sus subvenciones para los cultivos de alimentos y fibras y sustituirlas con apoyo a los
biocombustibles. El enfoque correcto preveria un periodo de transiciéon, por ejemplo de 5 a
10 afios, para introducir los cambios. En cuanto se llegue a un acuerdo, los agricultores, en
lugar de presionar a los politicos para que mantengan las subvenciones, les presionaran para
que introduzcan rapidamente los cambios necesarios para transformar de forma rentable
las explotaciones agricolas para la producciéon de biocombustibles.

Los paises en desarrollo también tienen que aportar su contribuciéon a la Ronda de Doha
reduciendo los aranceles y abriendo sus mercados, especialmente entre ellos. Si mantienen
sus mercados cerrados para proteger las ramas de produccion nacionales, ello podria
ayudar durante un tiempo, pero si no abren sus fronteras y permiten las importaciones,
sus productos nunca competirdn, nunca atraeran grandes inversiones, y no penetraran en
el mercado mucho mayor que existe mas alld de sus fronteras.

Los funcionarios de todos los paises no sélo deberian estudiar las opciones para la
produccion de biocombustibles, sino que también deberian adoptar politicas que fomenten
la demanda de los consumidores y construir una infraestructura que pueda garantizar el
suministro. Estas medidas ayudaran a satisfacer las necesidades energéticas, reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero, revitalizar la agricultura, y ayudardn a eliminar el
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conflicto por las subvenciones que esta paralizando progresos fundamentales del comercio
mundial.

Recordemos la razén de lo que hacemos aqui -estamos intentando incluir a mas gente-
en el comercio, en la prosperidad, en la oportunidad, en la comunidad. Esas primeras
cadenas de television que mencioné antes -las compré por poco dinero, porque tenian una
sefial de poca calidad- una sefial UHF -que no podia llegar a muchos hogares-. ;C6mo iba
a ganar dinero si ni siquiera podia hacer llegar mi sefial de televisién a todos mis vecinos?
Tuvimos una idea. En lugar de emitir desde una torre a 1.000 pies de altura que envia
una sefial a 50 millas, empezamos a emitir desde una antena situada a 24.000 millas en el
espacio, que abarcaba la cuarta parte de la superficie de la tierra con una sefial. El satélite.
Supongo que fue entonces cuando realmente empecé a pensar en términos mundiales,
cuando me di cuenta de que tenia que incluir a mds gente, o no lo lograria. El mundo se
enfrenta a la misma situacion en la actualidad. Tenemos que incluir a todo el mundo, y
dejar de excluir a tantos.

Conclusion

Un economista llamado Eric Beinhocker ha publicado un nuevo libro. Dice que la
«ventaja critica» que los humanos tenian sobre los neandertales era el comercio. Nosotros
tenemos comercio; los neandertales no. Nosotros seguimos aquf, ellos se han extinguido.
(Moraleja? El comercio es bueno. El comercio ayudo a salvarnos.

Necesitamos que el comercio vuelva a salvarnos.

La clave de todo estd aqui mismo, en manos de los negociadores comerciales. En
este momento, no estdn autorizados a negociar reducciones de sus subvenciones a la
agricultura. Pero sus electores nunca apoyaran un acuerdo si sélo saben lo que perderan,
y no entienden lo que ganaran. Ustedes tienen que explicarselo. Si queremos cambiar la
politica publica, tenemos que cambiar la opinién puiblica. jDiganselo! Diganles que los
cultivos energéticos crearan oportunidades econémicas. Creardn mercados mas fuertes
para los cultivos alimenticios. Ayudardn a aumentar los ingresos de los paises mas pobres
del mundo. Y es vital para el medio ambiente. Estamos contaminando nuestro planeta, y
debemos hacer algo al respecto. No vamos a dejar de utilizar |la energia, asi que debemos
empezar a utilizar un tipo diferente de energia. Esta es nuestra oportunidad de dar un
fuerte empujon -y hacer algo que salve la tierra para nuestros nietos-.

Ustedes tienen que explicar esto a la gente. Tienen que convencerles. Es un trabajo
dificil. No es el trabajo para el que ustedes se ofrecieron. Pero es el trabajo que el mundo
necesita que hagan. Si renunciamos al comercio, renunciamos al fin de la pobreza. No
podemos abandonar. Tenemos que seguir luchando.

En el gimnasio en que solia boxear cuando era adolescente, habia un letrero en la pared
que decia: «Pelea un asalto mds». Uno podia mirar el letrero al principio de la pelea;
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podia mirarlo al final. El mensaje era siempre el mismo: pelea un asalto mas. Por muy
sangriento y agotado que estés, pelea un asalto mas -porque si siempre estds dispuesto a
pelear un asalto mads, nunca perderas-.

Sé que este combate se ha prolongado mucho, y estan todos cansados, pero les pido a
todos que peleen un asalto mas -esta Ronda de Doha-. Pueden hacerlo. Pueden ganar. Y
supondrd una enorme diferencia para millones de personas que nunca les conocerdn para
darles las gracias. jAdelante, y buena suerte!

Ted Turner
Presidente, Fundacién pro Naciones Unidas
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E. Intervencion del Sr. Anthony Burgmans, Presidente de Unilever

Sr. Director General Lamy, Sr. Primer Ministro Mosisili, Sr. Ted Turner, Sras. y Sres.
delegados de todo el mundo.

Permitanme empezar diciendo que el tema del simposio de esta semana, «;Qué OMC
queremos para el siglo XXI?», es una pregunta muy necesaria ante la imposibilidad actual
de concluir la «Ronda de Doha para el Desarrollo».

Me atreveria a decir también que, si esa Ronda no pudiera completarse en términos
razonables, se plantearia otra pregunta necesaria: si realmente hay una OMC viable para
el siglo XXI.

Permitanme explicar brevemente como percibo yo este asunto

Lo percibo desde la 6ptica empresarial y desde la éptica del desarrollo sostenible. Unilever
es una empresa mundial que estd presente y opera en muchos paises ... trabajamos con
muchos miles de pequefios agricultores y proveedores para fabricar y distribuir alimentosy
productos de uso doméstico ...y, al hacerlo, fomentar la agricultura sostenible, el consumo
sostenible del agua, el espiritu empresarial en el medio rural y la reduccion de la pobreza.
Todo esto forma parte de nuestra realidad empresarial cotidiana.

Ademads, nuestra empresa es miembro del Consejo Empresarial Mundial para el Desarrollo
Sostenible ... una coalicion de 190 empresas internacionales de mas de 30 paises y de 20
sectores que comparten el compromiso de contribuir al desarrollo sostenible mediante el
crecimiento econémico, el equilibrio ecolégico y el progreso social.

En lo que se refiere a la OMC, Unilever y el Consejo Empresarial Mundial para el
Desarrollo Sostenible vienen preconizando desde hace mucho tiempo el sistema multilateral
de comercio y la conclusion satisfactoria de la Ronda de Doha para el Desarrollo:

La OMC deberia contribuir al desarrollo sostenible asegurando unas normas previsibles
y menores costos de los insumos como resultado de la liberalizaciéon, asi como brindando
oportunidades comerciales en términos equitativos.

En cuanto a nosotros, las empresas internacionales son un motor clave para el crecimiento
y la creacion de empleo, un asociado vital para el establecimiento de practicas sostenibles
y un importante promotor de los buenos resultados en las politicas.

Consideramos la apertura comercial y el desarrollo sostenible como un enfoque integrado
en el que ambos deberian reforzarse mutuamente, y no como una proposicion «o/o».

Quisiera decir algo acerca de este punto: la Ronda de Doha de la OMC como uno de
los impulsores del desarrollo sostenible
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Una ronda comercial centrada en el desarrollo deberia tener por objeto corregir los
desequilibrios existentes en las normas y compromisos que impiden que los paises compartan
los beneficios que el comercio entrafia para el desarrollo. Desde hace 30 afos 0 mas, esos
obstaculos se han concentrado en los textiles y la agricultura.

La dltima Ronda, aunque comenzé a hacer algo al respecto, no llegé lo suficientemente
lejos. La Ronda de Doha debe seguir el camino, especialmente en la esfera de la agricultura,
asi como en las de las manufacturas y los servicios, y proporcionar un marco que apoye la
inversion en mejores sistemas de facilitacion del comercio (aduanas y transporte, etc.).

De lograrse esto, la Ronda de Doha ayudaria a brindar oportunidades econémicas a
millones de personas. Este deberia ser un objetivo compartido al que todos contribuyeran.
Al haber sido la primera ronda comercial en incluir explicitamente el desarrollo en su
mision, no resulta sorprendente su dificultad. La OMC es una organizacién joven y todos
estan aprendiendo la forma de obtener de las negociaciones comerciales los beneficios
para el desarrollo ...

No obstante, creo que la leccion que cabe extraer de los Gltimos afios es sin duda que,
para que la Ronda para el Desarrollo tenga éxito, es necesario que todas las partes, y no
solo algunas de ellas, pasen a la accion:

Evidentemente es necesario que los Estados Unidos, la UE, el Japdn y otros participantes
ofrezcan mas en lo que se refiere a la liberalizacion de la agricultura, en especial para
reducir las subvenciones y los aranceles que contribuyen a una produccién insostenible en
el pais productor y a la pobreza fuera de él.

Pero los paises en desarrollo también son en gran medida responsables del éxito o el
fracaso de la Ronda para el Desarrollo.

En menos de un decenio -para 2015-, habrd 750 millones de personas mas, principalmente
en los paises en desarrollo, con lo que aumentaran los retos de la competitividad, la
tensién ambiental y el progreso social. Para responder a estos retos los paises en desarrollo
necesitaran, entre otras cosas, la inversion extranjera y el comercio en nuevas tecnologias.
Esta es la dimension de importacion, frecuentemente olvidada, de la ecuacién comercio
y desarrollo.

Por otra parte, mas del 50 por ciento del comercio de los paises en desarrollo ya es
Sur-Sur, y la Ronda de Doha deberia crear oportunidades para que Lesotho y Costa Rica
exportaran mas a China, la India y el Brasil, y no sélo para que el conjunto de los paises
en desarrollo exportara mas a los Estados Unidos y la UE.

Por consiguiente, cuesta no pensar que los principales paises en desarrollo, con una
estrategia consistente en realizar ofertas minimas y esperar sélo que los Estados Unidos y
la UE hagan mas, estan dando menos de lo debido por su propio desarrollo y el de otros
paises en desarrollo.
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En consecuencia, para que esta Ronda para el Desarrollo tenga éxito, es necesario un
liderazgo real por parte de todos los protagonistas de la economia mundial, incluidos
los paises en desarrollo que, gracias al comercio y la inversién, han creado industrias de
primer orden mundial en los sectores de la agricultura, las manufacturas y los servicios.
Si se espera a la proxima ronda para «dar algo» serd demasiado tarde.

También son necesarias otras cosas, ya que la liberalizacion del comercio mediante
la Ronda de Doha no basta para obtener los beneficios que el comercio puede aportar al
desarrollo.

Se necesita asimismo mds inversion en otras organizaciones internacionales que trabajan
en la esfera del desarrollo sostenible. Se necesita progresar mds en materia de gobernanza
y elaboracién de politicas a nivel nacional. Y se necesitan asociaciones practicas sobre el
terreno que creen la capacidad necesaria para traducir un nuevo acuerdo comercial concluido
aqui en Ginebra en crecimiento sostenible y empleos en los distintos paises.

Por tanto, en vista de lo anterior: «;Qué OMC queremos para el siglo XXI?»

Espero haber dejado clara nuestra preferencia por una OMC que contribuya al desarrollo
sostenible asegurando que sus normas brinden a todos las oportunidades que procura un
comercio abierto, en vez de proteger con obstaculos a los beneficiarios establecidos, ya sea
en la esfera de la agricultura, en la de las manufacturas o en la de los servicios, y ya sea
en los mercados de los paises en desarrollo o en los de los paises desarrollados.

Quisiera que los responsables mundiales de las politicas comerciales tuvieran mas en
cuenta la perspectiva mas amplia de riesgo a nivel mundial y las presiones a que se somete
el desarrollo sostenible, y que la contribucion que pueden hacer las politicas comerciales se
materializara con mas rapidez. Ya no basta, si es que alguna vez ha bastado, con dedicar
a la negociacién de acuerdos comerciales mundiales un decenio en el que haya miiltiples
periodos de inactividad.

En el proximo decenio, tanto los paises desarrollados como los paises en desarrollo se
enfrentardn a pruebas clave en relacion con el desarrollo sostenible: desde poblaciones que
envejecen y escasez de mano de obra frente a poblaciones jévenes en rapido crecimiento
y escasez de empleo, hasta tensiones resultantes de la creciente competencia por el agua,
la energia y otros productos basicos. Soy miembro de la Junta del Instituto de Recursos
Mundiales, y en informes publicados este afio se pone de manifiesto que la mayoria de
nuestros ecosistemas ya se estan degradando.

Si a ello se ainaden politicas comerciales proteccionistas y politicas agricolas insostenibles,
la capacidad de controlar estas otras presiones disminuye en gran medida.
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Por otra parte, es ilusorio pensar que podemos prescindir de las rondas y aun asi
liberalizar el comercio mediante acuerdos comerciales regionales o bilaterales. Si la
reforma del comercio de productos agropecuarios no puede hacerse en la OMC no se hara
en ninguna parte, y es necesario hacerla.

Recordemos también que, si no es posible reactivar la Ronda de Doha y concluirla
el préximo afio, aumentara el riesgo de que el sistema fracase y se caiga en acuerdos
comerciales bilaterales/regionales competidores entre si que ignoren a los paises mds pobres
y aumenten la complejidad y los costos de transaccion del comercio entre los demas paises.
Esto también es una receta para el desarrollo insostenible.

Por lo tanto, hay que reactivar rapidamente la Ronda de Doha como parte de la estrategia
internacional de desarrollo sostenible. Esto significa que es necesario que muchos paises
den el paso de hacer mejores ofertas, sin bajar el nivel de ambicién ni esperar a que los
demds tomen la iniciativa. Los paises tienen que presionarse unos a otros avanzando, no
permaneciendo inméviles. Y es preciso mantener los elementos del paquete de base/los
primeros resultados que ya estan acordados, como la eliminacion de las subvenciones a
la exportacion para 2013.

Nosotros, las empresas internacionales, al tiempo que propugnamos este esfuerzo a
nivel mundial, estamos comprometidos a ayudar en el plano practico. Esto es importante
a la hora de configurar el argumento de que el comercio fomenta el desarrollo.

En Unilever participamos en varias iniciativas con el fin de propiciar las condiciones
necesarias para que haya actividades empresariales sostenibles y un sistema de comercio
eficaz, responsable y socialmente inclusivo. Permitanme poner dos ejemplos:

Para comprender mejor los vinculos entre las actividades empresariales internacionales
y la reduccién de la pobreza, realizamos un proyecto conjunto con Oxfam a fin de examinar
la «repercusiéon en la pobreza» de nuestras operaciones en Indonesia. El proyecto permitio
a ambas partes adquirir muchos conocimientos. Algunas de las conclusiones fueron ...

Que el equivalente a alrededor de 300.000 trabajadores a tiempo completo se gana
la vida en la cadena de valor de Unilever Indonesia, en torno a un tercio en la cadena de
suministro y mds de la mitad en las cadenas minorista y de distribucién.

Que el valor total generado por la cadena de valor de Unilever Indonesia es como
minimo de 633 millones de délares EE.UU., de los que Unilever percibe alrededor de 212
millones de délares EE.UU. y los demas participantes en la cadena los 421 millones de
délares EE.UU. restantes.

El estudio puso de manifiesto la importancia de que, si se quiere que las cadenas de
valor ayuden a los pobres, existan otras instituciones y recursos, tales como los programas
de crédito y ahorro y la diversificacion de las fuentes de ingresos.
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Indudablemente es mucho lo que hemos aprendido para mejorar nuestra contribucién
general a la reduccion de la pobreza. Hay otras empresas que estan estudiando c6mo
pueden hacerlo en sus propios sectores.

Oxfam reconocid que «las decisiones empresariales de Unilever Indonesia reflejan lo
arraigado de sus operaciones, pues permiten adoptar un enfoque a largo plazo respecto de
la optimizacién de las oportunidades de éxito empresarial y prestar una atencién especial
a la creacion de capacidades e industria en la economia indonesia en general.»

Mi segundo ejemplo esta relacionado con la mejora de las corrientes comerciales en
Africa

Ademds de nuestros actuales compromisos operacionales en el continente (40.000
empleados, fabricacion en 18 paises africanos), nos hemos sumado a la Iniciativa para
el Clima de Inversion en Africa, que en la actualidad cuenta con fondos por un valor
aproximado de 100 millones de délares EE.UU. procedentes del Banco Mundial, paises
donantes y empresas patrocinadoras.

En colaboracién con el grupo Accién Empresarial para Africa, estamos creando programas
destinados a lograr un cambio tanto practico como estratégico. La reforma aduanera es un
claro ejemplo de ello. Hemos identificado las recomendaciones del sector privado sobre lo
que es necesario hacer y estamos celebrando talleres piloto en toda Africa Occidental para
crear una plataforma de cooperacion con las autoridades aduaneras. El resultado definitivo
deberia reflejarse en un despacho de aduana mas rdpido, unos costos de transaccién
menores y un descenso de la corrupcion, que a su vez redundaran en un aumento de los
ingresos publicos.

Con ello no sélo se mejorarian los aspectos practicos del comercio en la subregiéon
contigua, sino que también se generaria una buena disposicién politica hacia el comercio
como fuerza beneficiosa en el mundo en desarrollo y las empresas serian consideradas una
parte interesada y no simplemente un participante distante.

En conclusién

La mayor contribucién que la OMC puede hacer al desarrollo sostenible es concluir la
Ronda de Doha en unos términos y en un plazo que posibiliten la apertura del comercio
mundial en condiciones equitativas, especialmente en la esfera de la agricultura, asi como en
las de las manufacturas y los servicios, y apoyar la inversién en facilitacién del comercio.

La prueba de fuego para la actual generacién de negociadores comerciales y lideres
politicos es dejar atras el estricto mercantilismo de las rondas anteriores y participar en la
solucion de los grandes retos de nuestro tiempo.
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Esta seria sin duda una OMC adecuada para el siglo XXI: una Organizacién que lograra
resultados en la elaboracién de normas y la liberalizacion que brindaran a mas paises
una oportunidad de abrirse paso en el mundo, que colaborara mas eficazmente con otras
organizaciones internacionales y que alentara la formacién de asociaciones practicas entre
empresas y ONG para que el comercio redundara en beneficio de los pobres.

Unilevery otros miembros del Consejo Empresarial Mundial para el Desarrollo Sostenible
son asociados comprometidos que contemplan esta muy importante causa desde una
perspectiva realista de crecimiento y desarrollo.

Muchas gracias

Anthony Burgmans
Presidente, Unilever
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WTO Public Forum 2006
“What WTO for the XXIst Century?”

25-26 September 2006

Time | Room Subject Organizer Title of Session / Speakers

07:30 CR WTO — External

10:00 Lobby Registration Relations Division Registration of Participants

High Level Panel: What WTO for the XXIst
Century?

Pascal Lamy — WTO Director-General

Kofi Annan — Message by the Secretary-
General of the United Nations

H.E. Pakalitha Mosisili — Prime Minister of
Lesotho

Ted Turner — Chairman, UN Foundation
Antony Burgmans — Chairman, Unilever

10:00 CR Plenary WTO — External
12:00 Opening Relations Division

#%%% 13:00 — 15:00 LUNCH BREAK *#**%

Coherence and Capacity Building for
Trade: Focus on the Enhanced Integrated
Framework and the Aid for Trade Initiative

Valentine Rugwabhiza — Deputy-Director
General, WTO, Introduction of panelists

Moderator: H.E. Don Stephenson

— Ambassador, Permanent Representative to the
WTO, Canada

High Level WTO H.E. Mia Horn af Rantzien — Ambassador,

CR Panel on — Development Permanent Representative to the WTO, Sweden
Development Division H.E.Liv Monica B. Stubholt — Deputy-
Minister of Foreign Affairs, Norway
Dominique Njinkeu — Executive Director of
International Lawyers and Economists Against
Poverty

Dorothy Temho — Director of Foreign Trade,
Zambian Trade Ministry

Mohammed Salisu — Principal Trade
Economist, African Development Bank

Carlos Braga — Senior Adviser, World Bank,
Geneva

15:00
18:00
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Time | Room Subject Organizer Title of Session / Speakers = Semaes
How can non-trade concerns in agriculture
he hest safeguarded - within WTO or by

Committee of strengthening wider global governance?
Professional
Agricultural Opening Address: Rudolf Schwarzhéck
Organisations — President of COPA
in the European
Union Moderator: Noél Devisch — President of
15:00 Aaricult and Belgian Boerenbond
18:00 griculture General
Confederation of Dr. Alex Thiermann — President of the
Agricultural Terrestrial Animal Health Code Commission,
Co-operatives World Organisation for Animal Health (OIE)
in the European Tetsuro Ushikusa — Deputy Director of
Union (COPA/ International Economic Affairs, Japanese
COGECA) Ministry of Agriculture
Marco Kassaja — Head of Unit, Tanzanian
Mission to the WTO
Neo-protectionism: 21st Century Challenge
for the WTO
UNICE/
Confederation Moderator: David Hartridge — White & Case,
15:00 Systemic of European Former Dire_ctor, Servi_ces Divi.sion, WTO
16:30 Issues Business Prof. Dr. Rglnhard Quick — Vice-Chairman,
and WTO Working Group, UNICE
APEC Business Hernan Somerville — President, Chilean
Advisory Council Association of Banks and Financial Institutions
Peter Charlton — Chairman & CEO First
Charlton Communications
Africa Paves the Way Forward: new
possihilities for agriculture trade
Opening Address: Jim Harkness — Chair,
IATP
IATP/
16:30 Coordination Arlt:ane Alpha - Coordination SUD
18:00 Agriculture SUD/ Collectif Saliou Sarr — ROPPA, West African Farmers
Stratégies and Farm Producers Network
Alimentaires
Synthesis and conclusion: Henri Rouillé
d’Orfeuil — Coordination SUD and
Elly Kamahungye — First Secretary,
Permanent Mission of Uganda to the UN and
other International Organizations at Geneva
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Time

Room Subject

Organizer

. . Monday 25
Title of Session / Speakers Sataad

15:00
16:30

16:30
18:00

Standards

United Nations
Economic
Commission for
Europe (UNECE)

International Standards in the multilateral
trading system:
A stakeholders’ discussion

Moderator: Marek Belka — Executive
Secretary, UNECE

Alan Bryden — Secretary-General of the
International Organization for Standardization
(ISO)

Marion Jansen — Counsellor, WTO Secretariat
Per Ddofnds — Director, Technical Regulations,
Ericsson

Olga Razbash — Legal Expert, Russian
Regional Ecological Centre

Ulrike Bickelmann — Head of Inspection
Service, Federal Bureau for Food and
Agriculture, Germany

Tadatsugu Toni Matsudaira — Technical
Officer, The World Customs Organization
Roger Pocthier — Standards & Regulations
Manager, Caterpillar S.A.R.L.

Sustainable
Development

International
Institute for
Sustainable
Development
(I1SD)

A Sustainable Development Roadmap for
the WTO

Moderator: Howard Mann — Senior
International Law Advisor, Trade and
Investment, IISD

Faizel Ismail — Head of the South African
Delegation to the WTO, Chair, Development
Committee

Rupert Schlegelmilch — Head of Unit,
European Commission DG Trade F3
(Sustainable Development)

Prof. Gary Sampson — International Economic
Governance, United Nations University, Institute
of Advanced Studies

Carin Smaller — Head of Geneva Office,
Institute for Agriculture and Trade Policy
Aaron Coshey — Associate and Senior Advisor,
Trade and Investment, IISD
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Time

Room Subject

Organizer

- - Monday 25
Title of Session / Speakers SeaTa e

15:00
16:30

16:30
18:00

Sustainability
and
Environmental
Impact
Assessments

Centre for
International
Sustainable
Development Law
(CISDL)

Sustainabhility and Environmental Impact
Assessment of Trade Negotiations: Doha and
Beyond

Moderator: Marie-Claire Cordonier Segger
— Director, CISDL

Keynote : Rupert Schlegelmilch — Head of
Unit, European Commission

Dr. Markus W. Gehring — Lead Counsel, CISDL
and Lecturer in International Law, University of
Cambridge

Prof. Clive George — Institute for Development
Policy and Management, University of
Manchester

Gabrielle Marceau — Counsellor, Office of the
Director-General, WTO

Michelle Cooper — First Secretary, Permanent
Mission of Canada

Trade and
Employment

International
Confederation of
Free Trade Unions

(ICFTU) and

Solidar

Can trade deliver decent work in the XXIst
Century?

Moderator: Cecilia Brighi — Confederazione
Italiana Sindacati dei Lavoratori, CISL

Guy Ryder — General Secretary, ICFTU

Ben Khoza - First Vice President, National
Union of Metalworkers of South Africam,
NUMSA

Peter Peek — Manager, Statistical
Development and Analysis, ILO

Sergio Bassoli — PROSVIL / CGIL (Solidar)
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Time

Room Subject

Organizer

. - Monday 25
Title of Session / Speakers SeTTE

15:00
16:30

16:30
18:00

Corporate
Social
Responsibility

Geneva Social
Observatory(GSO0)
and Quaker
United Nations
Office (QUNO)

Corporate Social Responsihility and the
Doha Development Round: Are there any
Win-Win Opportunities for the Private
Sector and Developing Countries?

Moderators: Katherine A. Hagen — Executive
Director, Geneva Social Observatory and
Martin Watson — Representative, Trade and
Development, Quaker United Nations Office

Auret van Heerden — President and CEQ, Fair
Labor Association

Bernard Luten — Head, Occupational Health,
Unilever

Christopher Roberts — Chair of the Policy
Committee of the European Services Forum
Joy Kategekwa — Team Leader, South Centre
Peter Neidecker — Manager, Support Services
E. Europe, Africa, Middle East, Central Asia,
Hewlett Packard (hp)

Rahson Wanjala - First Secretary
(Commercial Affairs), Permanent Mission of
the Republic of Kenya to the United Nations
Stefanie Meredith — Director of Public Health
Partnerships, IFPMA

Shaista Sohail — Economic Counsellor,
Permanent Mission of Pakistan to the WTO

Regional Trade
Agreements

Federation of
German Industries
(BDI)

RTAs threat or opportunity for the WT0?

Moderator: Reinhard Quick — German
Chemical Industry Association, VCI

Nicolas Imhoden — Ideascentre

Jiirgen Matthes — Cologne Institute for
Economic Research, IW

Joakim Reiter — European Commission
Rachel A. Shub - Attaché, Permanent Mission
of the United States to the WTO

*%%% 18:00 - 20:00 RECEPTION ***=*

332

Foro Piiblico de La OMC

«;Qué OMC queremos para el siglo XXI?»




Time

Room

Subject

Organizer

Title of Session / Speakers

Tuesday 26 Sep

tember

10:00
13:00

CR1I

Systemic
Issues

National Foreign
Trade Council
(NFTC)

To remain relevant and viable in the XXIst
Century, what will the WTO need to deliver?

Moderator: John M.Weekes — Senior Policy
Adviser, Sidley Austin LLP, Geneva

Mary Irace — Vice-President, Trade and Export
Finance, and Co-Chair of the NFTC Doha
Round Working Group NFTC, Washington, D.C.
Celine Charveriat — Head of Advocacy Office
in Geneva, and Head of Make Trade Fair
Campaign, Oxfam, Geneva

Fredrik Erixon — Director, European Centre for
International Political Economy, Brussels

John Vassallo — Senior Counsel and Director of
European Affairs GE, Brussels

Vishwanath Tattamangalam — Head of
International Trade Policy, Confederation of
Indian Industry, New Delhi

Dr. Magdi Farahat — Chief, Office for Africa
Division of Technical Cooperation Coordination,
International Trade Centre, Geneva (TBC)

10:00
11:30

11:30
13:00

CRII

WTO and
Sustainable
Development

WTO — Trade
and Environment
Division

Opportunities and challenges for further
strengthening the mutual supportiveness of
trade and environment in the Doha Round

Opening Address: Achim Steiner — Executive
Director, UNEP

Dr. Laurence Tubiana — Director, Institut

du développement durable et des relations
internationales

Richard G.Tarasofsky — Programme Head,
Energy, Environment and Development
Programme, Chatham House

Ricardo Meléndez-0rtiz — Executive Director,
ICTSD

Fisheries Subsidies: realizing a triple-win for
trade, environment and development

David K. Schorr — Senior Fellow, WWF
Matthew Wilson — First Secretary, Mission of
Barbados

Angel Gumy — Senior Fishery Planning Officer,
Fisheries Department, FAO
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Time

Room Subject

Organizer

- - Tuesday 26
Title of Session / Speakers ST

10:00
11:30

11:30
13:00

Agriculture

WTO
— Agriculture
and Commodities
Division

Globalization, trade and the transformation
of agrifood systems

Moderator: Anahel Gonzalez — Director,
Agriculture and Commodities Division, WTO

Dr Kostas G. Stamoulis — Chief of Agricultural
Sector, Economic Development Service, FAQ
Kimberly Elliott — Senior Fellow, Center for
Global Development

Gilles Dryancour — Director Government
Affairs, Europe, Africa, Middle East, Deere &
Company European Office

Trade and
Development

Evian Group

Trade and Development post non-Doha:
Let’s get real

Moderator: Prof. Jean-Pierre Lehmann

— Professor of International Political Economy,
IMD, Switzerland and Founding Director, The
Evian Group

Shuaihua Cheng — Young Professional Officer,
China Programme, ICTSD, Switzerland
Franklin Cudjoe — Executive Director, Imani:
The Centre for Humane Education, Ghana
Ximena Escobar Nogales — Center for Applied
Studies in Negotiations, CASIN, Switzerland
Huma Fakhar — Founder and Chairperson of
Market @ccess Promotion, Pakistan

Pranav Kumar — Policy Analyst, CUTS
International, India
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Time | Room | Subject Organizer Title of Session / Speakers = Gemema:
Stocktaking of WTO Negotiations: Concerns
of Developing Countries
Moderator: Dr. Manzoor Ahmad
— Ambassador, Permanent Representative of
Pakistan to the WTO, Geneva

SAARC Chamber | Martin Khor — Director, Third World Network,

10:00 )

11:30 Development of Commerce and | Malaysia

: Industry, SCCI Rashid S. Kaukab — Head, Strategic Policy,

Planning and Coordination, South Centre,
Geneva
Pradeep S. Mehta — Secretary General, CUTS
International, India
Dasho Ugen Tsechup Dorji — President
SAARC Chamber of Commerce and Industry,
Bhutan

D Decision-making in the WTO0: medieval or
up-to-date?
Moderator: Dr. Manfred Elsig — Senior
Research Fellow, WTI/GIIS
Prof.Thomas Cottier - Managing Director of
the World Trade Institute, Berne, Switzerland

11:30 Systemic World Trade Carolyn Deere — Senior Researcher, Oxford

13:00 Issues Institute & HEI University, UK

Anthony Hill — Former Ambassador of
Jamaica to the GATT and WTO, and to the UN,
Geneva

Prof. Robert Wolfe — Queen’s University,
Kingston, Canada

Vicente Paolo B.Yu III - South Centre, Global
Governance for Development Programme,
Geneva

Foro Piiblico de La OMC

«;Qué OMC queremos para el siglo XXI?» 335

Anexo Il . Programa del For Piblico de La OMC 2006



Time

Room

Subject

Organizer

H H Tuesday 26
Title of Session / Speakers = geriember

10:00
11:30

11:30
13:00

Systemic
Issues

Agency for
International
Trade Information
and Cooperation
(AITIC)

Beyond Doha: In Search of the Multilateral
Trading System

Moderator: Dr Esperanza Duran — Executive
Director, AITIC

H.E. Carlo Trojan — Ambassador, Permanent
Representative of the EC to the WTO
Constantine Michalopoulos — Consultant
H.E. Rosalie Koudounguéré — Minister of
Commerce, Industry and Small and Medium
Enterprises, Central African Republic

Subsidies and
International
Trade

WTO — Economic
Research and
Statistics Division

Subsidies and International Trade

Moderator: Robert Teh — Counsellor,
Economic Research and Statistics Division,
WTO

Presentation 1: World Trade Report 2006
Patrick Low — Director, Economic Research
and Statistics Division, WTO

Presentation 2: The Global Subsidies
Initiative

Ronald Steenblik — Director of Research for
the Global Subsidies Initiative, [ISD
Presentation 3:“Is sunlight the bhest
disinfectant? Transparency in farm
subsidies”

Jack Thurston — Co-founder Farmsubsidy.org

336

Foro Piiblico de La OMC

«;Qué OMC queremos para el siglo XXI?»




Tuesday 26

Time | Room Subject Organizer Title of Session / Speakers September
The role of the media in boosting public
awareness and debate of trade policy-
making
Moderators: Dipankar de Sarkar —
International journalist, India/UK and
Jon Barnes — Head of globalisation

10:00 ) The Panos programme, Panos, London

11:30 Role of Media Institute
Richard Waddington — Reuters, Chief
correspondent, Geneva
Anthony Hill — Former Ambassador of
Jamaica to GATT and WTO and UN, Geneva
John Kamau — Senior reporter, Sunday
Standard, Kenya

F Mildred Mpundu — Journalist, Zambia
Improving the Accession Process in the 21st
Century
Moderator: Alejandro Jara — Deputy Director
General, WTO
International Prof. Simon J. Evenett — University of
11:30 . Development .
13:00 Accessions Research Centre SF.GaIIen, SW|t_zerIano|
(IDRC) Riad a_I Khouri - MEBA, Jordan
Sok Siphana — International Trade Centre
(ITC)
Dr. Fawaz Al-Alamy — Saudi Arabia
Mina Mashayekhi — UNCTAD
Ann Weston — North South Institute, Canada
Dr. Diana Tussie — FLACSO, Argentina
Migration and Development: What role for
the WTO0?
Moderator: Philippe Fremeaux — Director,
Alternatives économiques

10:00 Migration / 0ECD H.E.Toufig Ali — Ambassador, Permanent

11:30 Development Representative of Bangladesh, Geneva
Johannes Bernabe — Programme Coordinator,
Trade in Services, ICTSD

B Joy Kategekwa — South Centre project on
services
Prof. Louka T. Katseli — Director, OECD
Development Centre
The agricultural negotiation of the WTO0 and
UECBV . X
(European its affect on European Agriculture: The case
11:30 Agricult Livestock and of the European Meat Industry
13:00 griculture vestock an Arne Mielken — Assistant to the Secretary

Meat Trading
Union)

General, European Livestock and Meat Trading
Union

*%%% 13:00 - 15:00 LUNCH BREAK #***
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Time | Room Subject Organizer Title of Session / Speakers = gesenas
Measuring Different Futures For The Global
Trading System:
implications for sustainable development
Moderator: Ricardo Meléndez-0rtiz
International — Executive Director, ICTSD
15:00 Sustainable Centre for.Trade
18:00 CRI Development and Sustainable . . . )
Development Kimberly Elliott — Institute for International
(ICTSD) Economics (ITE) and
Center for Global Development (CGD), USA
Antoine Bouet - International Food Policy
Research Institute (IFPRI)
Clive George — Impact Assement Research
Centre, University of Manchester, UK
Operationalising Aid for Trade
Moderator: Jean-Pierre Lehmann — Professor
of International Political Economy, IMD,
Lausanne, Switzerland and Founding Director
of the Evian Group
H.E. Mia Horn Af Rantzien - Ambassador and
15:00 CUTS Permanent"Represe[]tative to.the WTO, Sweden
Aid for Trade ; H.E. Khadija Rachida Masri — Ambassador
16:30 International .
and Permanent Observer, Permanent Delegation
of the African Union in Geneva
Susan Barton - International Trade
Department, DFID, UK
Harmon Thomas — Special Advisor, Division on
CRII International Trade in Goods and Services and
Commodities, UNCTAD
Martina Garcia — Senior Trade Policy Analyst,
OECD Trade Directorate
G-20 Civil Society Views on WTO
Moderator: Thomas Manz — Friedrich-Ebert-
Foundation (FES)
Friedrich-Ebert-
16:30 Development Foundation Umberto Celli - idcid, Brazil
18:00 (FES) & CUTS Mzukisi Qobo — Research Associate, SAIIA,
International South Africa
Pradeep S Mehta — Secretary General, CUTS
International, India
Ricardo Meléndez-0rtiz — Executive Director,
ICTSD
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Tuesday 26

Time | Room Subject Organizer Title of Session / Speakers s
The Doha Round, where do we go from
here and what are the implications for
agriculture?
Moderator: Laurent Pellerin — 1st Vice
President of the Canadian Federation of
15:00 . Canao.lian Agriculture and_President of I’Union des
16:30 W Agriculture Federation of producteurs agricoles (UPA)
Agriculture (CFA)
Peter Clark — Grey, Clark, Shih and Associates
Limited
Martin Rice — Executive Director, Canadian
Pork Council
Bob Friesen — President, Canadian Federation
of Agriculture
Outstanding Issues in Agriculture and
Impacts on Farm Policies
Opening Address: Jack Wilkinson — President
of IFAP and
David King — IFAP, Secretary-General
Panel of the leaders of the main negotiating
groups:
H.E. Bruce Gosper — WTO Ambassador,
Australia (Cairns Group)
H.E. Samuel Amehou - WTO Ambassador,
Benin (LDCs)
H.E. Clodoaldo Hugueney - WTO Ambassador,
Brazil (G-20)
H.E. Carlo Trojan — WTO Ambassador,
European Communities
H.E. Ujal Singh Bhatia - WTO Ambassador,
International India . e
. H.E. Ichiro Fujisaki — WTO Ambassador,
16:30 W Agriculture Federation of Japan (G-10)
18:00 9 Agricultural P

Producers (IFAP)

H.E. Peter Allgeier - WTO Ambassador, USA

Panel of leaders from farmers’
organizations:

Peter Gaemelke — Vice-President of IFAP;
President Danish Agricultural Council

Ajay Vashee — Vice-President of IFAP, Chair
of the Southern African Confederation of
Agricultural Unions (Zambia)

Fernando Lopez — Chair, IFAP Latin American
and the Caribbean’s Farmers Committee
Sutrisno Iwantono - Chair, Advocacy Centre
for Indonesian Farmers

Robert Friesen — President, Canadian
Federation of Agriculture

Closing remarks: H.E. Crawford Falconer
— Chairman, Special Session of the WTO
Committee on Agriculture, WTO Ambassador,
New Zealand
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Time

Room Subject

Organizer

Tuesday 26

Title of Session / Speakers September

15:00
16:30

16:30
18:00

D Gender

Commonwealth
Secretariat

Equitable Trade: creating a level playing
field for men and women

Moderator: Dr. Esperanza Duran — Executive
Director, AITIC

Mariama Williams — Independent consultant
and author, Gender Mainstreaming in the
Multilateral Trading System

H.E. Mia Horn af Rantzien — Ambassador,
Permanent Representative to the WTQO, Sweden
and Chair, Task Force on Aid for Trade

H.E. G. Senadhira — Ambassador, Permanent
Representative of Sri Lanka to the WTO and
Chair, Geneva Group of the Commonwealth
Developing Countries

Sarojini Ganju Thakur — Adviser (Gender
Section), Commonwealth Secretariat, London

International
Gender and Trade
Network (IGTN)

Aid for Trade: Any chances for a gender-
sensitive development?

Moderator: Maria Rosaria Iorio — Head,
International Gender and Trade Network Office,
Geneva

Kristin Simpson — USTN, United States
Gigi Francisco — Women and Gender Institute
(WAGE), Philippines

15:00
16:30

E Development

Co-operation
Internationale
pour la
Developpement
et la Solidarité
(CIDSE)

Development criteria for differentiation in
trade policies

Sergio Schlesinger— Trade Unit Coordinator,
Federagao de Orgaos para Assisténcia Social e
Educacional (FASE), Brazil

Joseph Ssunna — Secretary-General,
Participatory Ecological Land-Use
Management (PELUM), Zambia

Catherine Gaudard — Responsable
Souveraineté Alimentaire Comité catholique
contre la Faim et pour le Développement
(CCFD), France

Maria Rosaria Iorio — Head, International
Gender and Trade Network Office, Geneva
Michael 0’Brien — Advocacy Officer,
TROCAIRE, Ireland

16:30
18:00

E Agriculture

Co-operation
Internationale
pour la
Developpement
et la Solidarité
(CIDSE)

New directions for agriculture trade rules

Wolfgang Sachs & Tilman Santarius

— Wuppertal Institute

Daniel de la Torre Ugarte — APAC, University
of Tennessee

Aileen Kwa — Policy Consultant on Trade Issues
Alicia Kolmans - MISEREOR
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Time

Room Subject

Organizer

- - Tuesday 26
Title of Session / Speakers BT

15:00
16:30

16:30
18:00

Development

Research and
Information
System for
Developing

Countries (RIS)

World Trade and Development Report 2006:
Building a Development Friendly World
Trading System

Moderator: Faizel Ismail — Head of the South
African Delegation to the WTO

Presentation of Report’s Highlights: Dr
Nagesh Kumar — Director-General, Reasearch
and Information System for Developing
Countries (RIS)

Dr.Yash Tandon — Executive Director, South
Centre

Dr. Sam Laird — Special Adviser, Office of
Secretary-General, UNCTAD

Dr. Martin Khor — Director, Third World
Network

Sustainable
Development

Greenpeace

NAMA and Sustainable Development:
reflecting on a new agenda for the 21st
century

Moderator: Daniel Mittler — Greenpeace
International

Jennifer Brant — Oxfam International

Marc Allain — Independent Consultant

Neo Chahane — National Union of Metal
Workers of South Africa (NUMSA)

Nathalie Bernasconi Osterwalder — Centre for
International Environmental Law (CIEL)
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Time

Room Subject

Organizer

. . Ti 2|
Title of Session / Speakers  gemeniar

15:00
16:30

16:30
18:00

Development

The Global
Business Dialogue
(GBD)

Trade Rules and Living Standards: The
Interplay of National Development
Strategies and Global Rules

Moderator: R. K. Morris — President, The
Global Business Dialogue, Washington, DC

Vishwanath Tattamangalam — Head of
International Trade Policy, Confederation of
Indian Industry, New Delhi

Grant Aldonas — Principal Managing Director,
Split Rock International, Washington, DC

The Role of
Academia and
WTO

International
Chair WTO/
Regional
Integration

How can academic policy-oriented thinking
on WTO matters be improved?

Moderators: Ramon Torrent — International
Chair WTO/RI Coordinator and

Josep Maria Cervera — International Division
of the Barcelona Chamber of Commerce and
the Spanish Council of Chambers of Commerce

Sheila Page - International Chair WTO/RI
Vera Thorstensen — Counsellor, Permanent
Mission of Brazil to the WTO

Miguel Rodriguez-Mendoza - ICTSD, and
Former DDG of the WTO

Victor Echevarria — Deputy, Permanent
Representative for Trade in Geneva, Spain
Patrick Low — Director, Economic Research
and Statistics Division, WTO
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En esta primera edicion de las actuaciones del Foro Piblico se
incluye un resumen de las numerosas opiniones y preocupaciones
expresadas en el Foro Piblico de la OMC 2006, organizado en
torno al tema general «;Qué OMC queremos para el siglo XXI?».
Se demuestra en ella la importancia y la pertinencia de las
opiniones y preocupaciones expresadas durante el Foro, y su
contribucion al debate mundial sobre el sistema multilateral
de comercio, y se resume el didlogo entre los participantes
en cada una de las sesiones realizadas sobre los siguientes
temas generales: cuestiones sistémicas, desarrollo, agricultura,

desarrollo sostenible y medio ambiente, y cuestiones especificas.
Esto Gltimo se refiere a temas especificos relacionados con el
programa de trabajo de la OMC, entre ellos los siguientes:
acuerdos comerciales regionales, normas internacionales,
subvenciones y adhesiones, asi como otras cuestiones tales
como el empleo y el comercio, el género y el comercio, y la
migracion.
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