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PROLOGO

El afio en curso es decisivo en el esfuerzo de colaboracién mundial para erradicar la pobreza del mundo y aumentar
los ingresos de los mas pobres: aprobaremos los Objetivos de Desarrollo Sostenible, elaboraremos un plan para la
financiacion del desarrollo y llegaremos a un acuerdo trascendental para mitigar el cambio climatico y adaptarnos a él.
Si queremos acabar con la pobreza extrema para 2030, debemos poner el maximo empefio en este impulso final para
aumentar los ingresos de las personas en situacion de pobreza extrema. La funcién del comercio en la eliminacion de la
pobreza muestra de qué forma el comercio puede contribuir al logro de ese ambicioso objetivo.

Los progresos que hagamos durante el afio en la reduccion de los obstaculos al comercio mundial y el fortalecimiento
del sistema de comercio mundial daran mayor firmeza a nuestras iniciativas para poner fin a la pobreza. Nuestra mejor
oportunidad para llevar adelante este proceso sera la Conferencia Ministerial de la OMC que se celebrara en Nairobi
en diciembre, en la que los participantes intentaran nuevamente finalizar las negociaciones comerciales multilaterales
en numerosas esferas. Aunque los avances no estaran exentos de dificultades, hay razones para el optimismo: la
Conferencia Ministerial de 2013, celebrada en Bali, tuvo un resultado histérico, ya que las partes firmaron el Acuerdo
sobre Facilitacion del Comercio de la OMC y tomaron importantes decisiones, muchas de las cuales beneficiaran a los
paises menos adelantados.

Para aprovechar ese impulso, debemos solucionar el problema de los costos del comercio que impiden una
integracion mas completa de los mercados. Componentes esenciales de esa tarea seran, entre otros, la aplicacion del
Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio, el avance en las negociaciones multilaterales, la aplicacién de nuevas reformas
de politica y la prestacion de Ayuda para el Comercio a través del Grupo del Banco Mundial, de la OMC y de los demas
asociados.

Ademas, las politicas que se adopten para incrementar la contribucion del comercio al crecimiento deberan
acompanfarse de un nuevo esfuerzo por maximizar los beneficios resultantes de ese comercio para las personas en
situacion de pobreza extrema. Para ello sera necesario hacer frente a las principales dificultades a las que se enfrentan
las poblaciones mas pobres, entre ellas la pobreza rural, la desigualdad de género, la fragilidad y los conflictos, y la
naturaleza de la economia no estructurada.

La funcién del comercio en la eliminacién de la pobreza establece un marco de accion para abordar esas cuestiones.
La coordinacion mas estrecha entre el Grupo del Banco Mundial y la OMC, asi como las asociaciones con otras
entidades de la comunidad internacional, seran decisivas para el éxito de nuestro empefo. Nuestras dos organizaciones
tienen mandatos y Miembros diferentes, pero las une el propdsito comun de contribuir al desarrollo econémico y mejorar
la vida de las personas en todo el mundo. En esta decisiva coyuntura histérica, debemos velar por que el comercio ayude
a todos, especialmente a los mas pobres, si queremos alcanzar el objetivo de acabar con la pobreza extrema en el lapso
de una generacion.

lobul-hgpcids

Roberto Azevédo Jim Yong Kim
Director General Presidente
Organizacion Mundial del Comercio Grupo del Banco Mundial
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En el presente informe se
indican cinco aspectos de
politica interrelacionados
y complementarios que
permiten maximizar los
posibles beneficios para los
pobres de las oportunidades

comerciales.

REDUCCION DE LOS
COSTOS DEL COMERCIO
PARA LOGRAR UNA MAYOR
INTEGRACION DE LOS
MERCADOS

FOMENTO DE UN
ENTORNO MAS
PROPICIO

INTENSIFICACION DE
LOS EFECTOS QUE LAS
POLITICAS DE INTEGRACION
TIENEN EN LA POBREZA

GESTION Y MITIGACION DE
LOS RIESGOS PARA LAS
PERSONAS EN SITUACION
DE POBREZA EXTREMA

UTILIZACION DE DATOS Y ANALISIS
DE MAS CALIDAD PARA MEJORAR
LAS POLITICAS



RESUMEN

La expansion del comercio internacional ha sido esencial para
el desarrollo y para la reduccion de la pobreza. La economia
actual es incuestionablemente de dimensiones mundiales. El
comercio, expresado como proporcion del PIB mundial, se ha
duplicado aproximadamente desde 1975. Los mercados de bienes y
servicios se han integrado cada vez mas gracias a la eliminacion de
los obstaculos al comercio, y la tecnologia ha contribuido a reducir
los costos comerciales. El comercio, sin embargo, no es un fin en

si mismo. Las personas lo valoran en la medida en que mejora

sus medios de subsistencia, al aumentar los ingresos, amplian las
opciones y ofrecen la perspectiva de un futuro mas sostenible, entre
otras ventajas. Para las personas en situacion de pobreza extrema
que viven con menos de 1,25 dolares al dia, la utilidad fundamental
del comercio reside en su potencial para contribuir a transformar su
vida y la de sus familias. Por ello, es indudable que la integracion
de los mercados mundiales mediante la apertura del comercio ha
sido una contribucion fundamental a la reduccion de la pobreza. El
numero de personas que viven en situacion de pobreza extrema

en el mundo se ha reducido aproximadamente en 1.000 millones
desde 1990. Esa reduccion dificilmente habria tenido lugar sin la
creciente participacion de los paises en desarrollo en el comercio
internacional y los esfuerzos constantes por reducir los obstaculos a
la integracién de los mercados

El comercio sigue desempefiando una funcién esencial en
la reduccioén de la pobreza. En 2011 (aflo mas reciente para el que
se dispone de datos globales), unos 1.000 millones de personas
— casi el 15% de la poblacion mundial — seguian sumidos en
la pobreza extrema. El Grupo del Banco Mundial ha adoptado el
objetivo de reducir esa cifra a menos del 3% para 2030, y el tema
ocupa un lugar destacado en los debates que se celebran este afio
en relacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible para después
de 2015. En el presente informe, escrito conjuntamente por el Grupo
del Banco Mundial y la Organizacion Mundial del Comercio, se
estudia de qué forma los constantes esfuerzos desplegados para
reducir los costos del comercio e integrar los mercados mundiales
pueden redundar en el mayor beneficio posible para las personas en
situacion de pobreza extrema. En el informe se ofrecen estrategias
para promover una mayor integracion de los pobres en el comercio
mundial mediante la reduccion de los costos del comercio de forma
tal que se puedan maximizar los beneficios y minimizar los riesgos,
y se presta especial atencion a la labor de la Organizacion Mundial
del Comercio y del Grupo del Banco Mundial

El informe contiene tres mensajes principales:

1) Para eliminar la pobreza es indispensable un esfuerzo
sostenido por profundizar la integracion econdémica y
reducir aun mas los costos del comercio. La eliminacion
de la pobreza requerira un fuerte crecimiento en los paises
en desarrollo, y el comercio es un elemento decisivo del
crecimiento, que brinda a los pobres nuevas y mejores
oportunidades de trabajo. Aunque se han logrado grandes
progresos en la reduccién de los costos del comercio y la
integracion de los paises de ingreso bajo en la economia
mundial, es mucho lo que queda por hacer.

Un mensaje fundamental del presente infornme
reside en la necesidad de perseverar en el
empenio por mantener abierto el comercio
mundial y redoblar los esfuerzos para reducir
los costos del comercio mediante una mayor
integracion de los mercados.

2) Lareduccion de los aranceles y los obstaculos no
arancelarios entre paises es un elemento esencial de este
programa, pero debe insertarse en un enfoque mas amplio
que reconozca las limitaciones especificas con que se
enfrentan quienes viven en la pobreza extrema —y en el
caso de muchos, su falta de conexién con los mercados — si
se pretende que se beneficien del comercio. Esto incluye los
problemas con que se enfrentan las mujeres, los pobres de
las zonas rurales, quienes trabajan en la economia informal y
quienes viven en Estados fragiles y afectados por conflictos.
Para que el comercio genere el maximo impacto y contribuya
de la forma mas productiva posible a eliminar la pobreza, la
politica comercial debe formularse y aplicarse conjuntamente
con politicas en otras esferas. Esto presupone una mayor
cooperacion entre distintos sectores, los organismos publicos
y una mayor variedad de partes interesadas.

3) La Organizacién Mundial del Comercio y el Grupo del Banco
Mundial han hecho contribuciones sustanciales al comercio
y a la reduccién de la pobreza. No obstante, queda mucho
por hacer para eliminar la pobreza, y tanto las instituciones
como otros asociados deben reexaminar constantemente
sus actividades en pro de la reduccion de la pobreza para
cerciorarse de que se adaptan lo mejor posible a un mundo
en constante evolucion.

Al impulsar el crecimiento, el comercio puede contribuir
a la reduccion de la pobreza. Aunque las causas de la pobreza
son multiples, la condicion basica para reducir la pobreza de
modo sostenido es el crecimiento econémico. La apertura al
comercio incrementa el PIB de los paises porque les permite
utilizar sus recursos de manera mas eficaz, al especializarse en
la produccion de los bienes y servicios que pueden producir con
menos costo, al tiempo que importan los demas. El comercio
afecta también al crecimiento a largo plazo, ya que da acceso
a recursos tecnolégicos mas avanzados que se encuentran en
el mercado mundial y potencia los incentivos a la innovacion. El
comercio contribuye directamente a reducir la pobreza al ofrecer
nuevas oportunidades de empleo, por ejemplo a los productores
agricolas, gracias a la expansion de los sectores de exportacion,
y propiciar cambios estructurales en la economia que aumentan el
empleo de los trabajadores poco calificados y pobres en el sector
informal. Ademas, el comercio mejora el acceso a los mercados
externos para los bienes que producen los pobres. EI conocimiento
de esos mecanismos de transmision nos ayuda a determinar las
repercusiones que el comercio puede tener en las personas en
situacion de pobreza extrema.

La funcion del comercio en la eliminacion de la pobreza



La integracion cada vez mayor de la economia mundial ha
sido un factor decisivo para la reducciéon de la pobreza lograda
hasta ahora, y sera igualmente importante, si no mas, en los
anos que faltan hasta 2030. Un mensaje fundamental del presente
informe reside en la necesidad de perseverar en el empefio por
mantener abierto el comercio mundial y redoblar los esfuerzos para
reducir los costos del comercio mediante una mayor integracion
de los mercados. La reduccion de los costos comerciales en los
paises con poblaciones pobres no solo actua como lubricante del
crecimiento econémico, sino que también puede incrementar la
competitividad de los bienes y servicios con los que comercian los
pobres y reducir los costos de importantes insumos necesarios en
la produccién, como los fertilizantes utilizados por los agricultores
pobres. La relacion inversa entre los costos del comercio y los
ingresos — cuanto mas pobres son los paises, mayores son los
costos de su comercio — pone de relieve la necesidad de trabajar
mas en ese ambito. La reduccion de los costos del comercio
es particularmente importante para los paises interesados en
aprovechar la fragmentacién de la produccion a través de las
cadenas de valor mundiales, que ofrecen nuevas oportunidades
para generar crecimiento y aumentar los ingresos a través del
comercio.

Sin embargo, el crecimiento no basta por si solo para
lograr la erradicacion de la pobreza para 2030. Sobre |la base
de recientes proyecciones del Banco Mundial relativas a las
probabilidades de crecimiento de la economia mundial hasta 2030,
es poco probable que el crecimiento sea suficientemente elevado en
todos los paises en desarrollo para reducir la pobreza hasta el nivel
sefialado como objetivo para esa fecha. Los paises en desarrollo
tendrian que crecer a un ritmo del 4% anual, mayor incluso que
en el decenio de 2000 y mucho mas elevado que en los decenios
de 1980 y 1990. Aunque se registre un crecimiento sostenido y la
pobreza siga reduciéndose a nivel mundial, hay indicios de que
resultara cada vez mas dificil traducir el crecimiento general en
incrementos de los ingresos de los pobres. La pobreza extrema
estd empezando a concentrarse en paises y regiones en los que el
crecimiento global parece tener menos incidencia en la reduccion de
la pobreza.

Ademas, las personas en situacion de pobreza extrema se
enfrentan a numerosas dificultades que limitan su capacidad
para beneficiarse de mejoras econémicas mas generales. En
ese contexto, la integracion del comercio es importante no solo

porque puede impulsar el crecimiento, sino también porque puede
adoptar las formas que resulten mas eficaces para superar los
obstaculos a los que se enfrentan los muy pobres. Una novedad del
presente informe es la relacién que establece entre las dificultades
que afectan a las personas que viven en la pobreza extrema y la
capacidad de esas personas para beneficiarse del comercio como
principal impulsor del crecimiento. En el informe se describen
cuatro caracteristicas principales de la poblacién pobre que tienen
repercusiones particularmente negativas en su capacidad para
aprovechar plenamente las ventajas del comercio: la pobreza rural;
la fragilidad y los conflictos; el predominio de la economia informal; y
las desigualdades de género.

Cada una de esas cuatro caracteristicas modela el entorno
en el que viven las personas en situacion de pobreza extrema
y limita la capacidad de esas personas para aprovechar
las oportunidades comerciales. La pobreza es un fenomeno
basicamente rural en muchas partes del mundo, y especialmente
en el Africa Subsahariana, que es donde la eliminacion de la
pobreza extrema plantea problemas mas acuciantes. Para los
pobres del medio rural, los obstaculos al comercio exterior e interior
en el sector agricola hacen verdaderamente dificil aprovechar las
oportunidades comerciales. Mas de la mitad de las personas en
situacion de pobreza extrema viven en zonas fragiles y afectadas
por conflictos (en las que a menudo desempefian un papel
fundamental los ingresos procedentes de la extraccion de minerales
y otros recursos naturales de gran valor), y tienen mas dificultades
para aprovechar las oportunidades del comercio, a pesar de que
la diversificacion de las exportaciones, al proporcionar medios de
subsistencia alternativos, puede ser una via esencial para dejar
atras los conflictos. La pobreza y la economia informal suelen ir
juntas. Los trabajadores del sector informal y las microempresas
predominantes en ese tipo de economia se enfrentan a dificultades
especiales y son vulnerables a las conmociones econémicas
repentinas. Por ultimo, las mujeres suelen hallarse en la primera
linea de la reduccién de la pobreza, y el comercio les ha aportado
especiales beneficios en términos de empleo y de empoderamiento.
Se enfrentan, sin embargo, tanto dentro como fuera del hogar, a
limitaciones especificas que pueden dificultar la participacion en las
oportunidades comerciales y su aprovechamiento.

Los riesgos a los que se enfrentan los pobres afectan
también a su capacidad para aprovechar las oportunidades
comerciales. Entre los principales riesgos que amenazan a los
pobres en cada una de las cuatro dimensiones de la pobreza figuran
los cambios econdmicos, los ajustes en el mercado de trabajo y la
vulnerabilidad frente a los fendmenos meteoroldgicos y al cambio
climatico. Al mismo tiempo, los pobres suelen carecer de acceso
a los instrumentos y apoyos necesarios para mitigar esos riesgos,
es decir, a soluciones que las personas de paises avanzados dan
por descontadas, por ejemplo los seguros y la seguridad social. Las
personas pobres que se enfrentan a determinados riesgos no estan
a menudo en condiciones de adoptar estrategias para aprovechar
la mayor parte de las oportunidades comerciales, aun cuando esas
estrategias resultarian ventajosas. Por ejemplo, los riesgos a los
que se enfrentan las explotaciones agricolas de subsistencia son,
al menos en parte, la causa de su incapacidad para invertir en



insumos, como semillas y abonos, de mayor calidad, que podrian
ayudarles a aprovechar plenamente las oportunidades comerciales.
De modo similar, la falta de acceso a la financiacion suele limitar la
capacidad de las microempresas del sector informal para realizar
inversiones que les permitan contrarrestar los riesgos. Comprender
esos riesgos y darles respuesta es importante para que el comercio
aporte los maximos beneficios a los pobres.

Aunque los desafios y riesgos a los que se enfrentan
los muy pobres son considerables, también son grandes
las oportunidades. El comercio transfronterizo aumenta los
ingresos de los productores y los comerciantes del sector agricola
en los paises pobres. Ademas, el comercio ha favorecido el
desplazamiento de las mujeres desde el sector agricola hacia
el manufacturero y, en particular, hacia los servicios, con el
consiguiente aumento de los ingresos y del empleo formal. El
comercio puede también facilitar la salida de los conflictos. La
aplicacion de estrategias de integracion econdmica que den
respuesta a los problemas que plantea la pobreza extrema puede
ayudar a aprovechar al maximo las ventajas del comercio.

El mayor efecto en la reduccion de la pobreza se lograra
mediante un enfoque coherente que reduzca los costos del
comercio de forma que se potencien al maximo los beneficios
resultantes para las personas en situacion de pobreza extrema.
Las politicas que dan prioridad a la reduccion de los aranceles y
de los obstaculos no arancelarios entre los paises son elementos
esenciales, pero deben enmarcarse en una estrategia mas

Resumen

amplia. Solo un enfoque holistico, que incorpore también diversas
medidas locales especificas, puede empezar a dar los resultados
indispensables para erradicar la pobreza en todo el mundo. Aunque
los paises son los elementos basicos de la politica comercial
internacional, los problemas que les afectan varian mucho dentro
de cada pais y de un pais a otro. Por esa razoén, los enfoques que
se centran en la reduccion de los costos del comercio entre paises
deberan complementarse con medidas tendentes a solucionar

los problemas que afectan a los pobres dentro de sus fronteras
nacionales y a nivel internacional. Este planteamiento pone de
relieve la importancia de los diversos programas aplicados por

la Organizacion Mundial del Comercio y por el Grupo del Banco
Mundial para responder a esos desafios, y de las nuevas medidas
que se adopten a ese respecto.

En el presente informe se indican cinco aspectos de politica
interrelacionados y complementarios que los paises y la
comunidad internacional pueden tener presentes al aplicar ese
enfoque:

* Reduccién de los costos del comercio para lograr una mayor
integracion de los mercados. La facilitacion del comercio
-incluida la aplicacion del Acuerdo sobre Facilitacion del
Comercio de la OMC-, asi como la eliminacion de otros
obstaculos de politica e infraestructurales al comercio
de bienes y servicios, son elementos decisivos para el
crecimiento y la reduccion de la pobreza.
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* Fomento de un entorno mas propicio. Diversas politicas
complementarias ayudan a maximizar las ventajas que
puede reportar a los pobres la apertura del comercio, en
particular las politicas relacionadas con los recursos humanos
y materiales, el acceso a la financiacion, la administracion
y las instituciones, y la estabilidad macroeconémica.

El establecimiento de un entorno mas propicio puede
promoverse mediante marcos de politica innovadores que
mejoren el didlogo con los pobres y tengan mas en cuenta
sus necesidades. Para alcanzar ese objetivo sera necesaria
una cooperaciéon mas estrecha en todos los sectores, una
mejor coordinacién entre los ministerios y organismos
gubernamentales y una participacion mas amplia de
colectivos interesados que colaboren eficazmente entre si.

* Intensificacion de los efectos que las politicas de
integracion tienen en la pobreza. Abordar de forma mas
prioritaria los problemas de lejania de los mercados a
nivel subnacional y facilitar las actividades de los pobres
y los pequefios comerciantes son medidas que pueden
contribuir a mejorar las ventajas resultantes para los pobres,
especialmente en las zonas rurales. Con ese fin se necesitan
reformas que permitan abaratar los costos generados por
la falta de competencia y otros costos de origen interno.
Promover una mayor inclusiéon de las mujeres y abordar los
desafios especificos a los que se enfrentan, distintos de los
que se plantean a los hombres, son aspectos fundamentales
de los esfuerzos por intensificar los efectos que las politicas
de integracion tienen en la pobreza.

» Gestion y mitigacion de los riesgos a los que se enfrentan

los pobres. Es necesario prestar mas atencion a la gestion
de los riesgos que limitan la capacidad de los pobres para
aprovechar las oportunidades comerciales cuando surgen.
La gestion eficaz de los riesgos puede ser un poderoso
instrumento de desarrollo que refuerza la resiliencia de los
pobres frente a las adversidades y les permite aprovechar las
oportunidades de mejora. También es importante atajar los
riesgos potenciales para los medios de subsistencia de los
pobres mediante ajustes relacionados con el comercio.

 Utilizacion de datos y analisis de mas calidad para
mejorar las politicas. Sigue habiendo amplias lagunas en
la comprensién de la pobreza, la naturaleza de la economia
informal, la participacion de la mujer en el comercio y las
limitaciones relacionadas con el comercio en general a las
que se enfrentan muchos paises. Por ello, se necesitan datos
mas precisos para formular y aplicar politicas eficaces que
permitan aprovechar al maximo las posibilidades de reduccion
de la pobreza a través del comercio.

La Organizacion Mundial del Comercio desempeiia una
funcién decisiva en el mantenimiento de un sistema de
comercio mundial abierto e inclusivo. El logro de una mayor
apertura a nivel multilateral que complemente la apertura unilateral
y la cooperacion regional, y la ayuda a los paises en desarrollo y a

Resumen

los paises menos adelantados para que se integren en el sistema
de comercio siguen siendo hoy tan importantes como siempre. El
sistema mundial de comercio basado en normas ha sido esencial
para reducir los riesgos a los que se enfrentan los pobres como
resultado de politicas comerciales opacas e impredecibles, tanto
en lo que respecta al acceso a los mercados para sus productos
como al establecimiento de un entorno de comercio estable que
favorezca las inversiones creadoras de empleo, tanto nacionales
como extranjeras, en actividades relacionadas con el comercio.
La modernizacion de las normas, los compromisos de acceso a
los mercados y las flexibilidades de la Organizacion Mundial del
Comercio mediante la conclusion satisfactoria de la actual Ronda de
Negociaciones de Doha ampliara las oportunidades de los paises
en desarrollo para beneficiarse de la inclusion en el sistema de
comercio mundial y promover el desarrollo.

La Organizacion Mundial del Comercio desempeiia también
una funcion decisiva de apoyo a la facilitacion del comercio.
En el Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio se reconoce la
necesidad de ayudar a los paises a aprovechar al maximo las
oportunidades comerciales y se estipula que debe prestarse
asistencia y apoyo a los paises en desarrollo a fin de ayudarlos a
dotarse de la capacidad necesaria para aplicar sus disposiciones.
Estan en marcha diversas iniciativas, incluidas las del Grupo del
Banco Mundial, para asegurar el cumplimiento de ese compromiso.
La ratificacion y aplicacion del Acuerdo sobre Facilitacion del
Comercio podria traducirse en reducciones significativas de los
costos del comercio, especialmente en los paises mas pobres.
Reconocer las especiales dificultades a las que se enfrentan los
pobres, incluidos los pequefios comerciantes, y dar prioridad a la
conexion de las poblaciones en situacion de pobreza extrema con
los mercados son medidas que permitiran aprovechar al maximo los
efectos del Acuerdo en la reduccioén de la pobreza..

La iniciativa de Ayuda para el Comercio, puesta en marcha
por la Organizacion Mundial del Comercio, ha contribuido a
movilizar cuantiosos recursos adicionales para la asistencia
relacionada con el comercio, y permite seguir mas de cerca las
repercusiones de la integracion del comercio en la reduccion
de la pobreza. Como principal donante multilateral de la Ayuda
para el Comercio, el Grupo del Banco Mundial desempefa una
funcion clave a través de su capacidad de financiacion, su extensa
presencia en los paises, su aptitud para llevar a cabo y difundir
ampliamente las investigaciones pertinentes, sus conocimientos y su
capacidad de analisis, y su competencia y alcance multisectoriales.
El Grupo del Banco Mundial presta cada vez mas atencién a los
Estados fragiles y afectados por conflictos y a la importancia del
desarrollo agricola para aumentar los ingresos en las zonas rurales.
Un importante aspecto de los trabajos actuales y futuros del Grupo
es la mejora de los instrumentos que permiten vigilar los efectos
de la Ayuda para el Comercio e integrar indicadores comerciales
eficaces en sistemas mas amplios de vigilancia de la reduccion de
la pobreza y de los progresos realizados en Estados fragiles. Ambas
instituciones desempefian una funcién esencial en la aplicacion del
programa expuesto en el presente informe.
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EL CRECIMIENTO, EL COMERCIO Y LA
POBREZA EN EL MUNDO: relaciones

macroeconomicas

La relacion entre crecimiento econémico, reduccion de la
pobreza y comercio es compleja. Aunque se ha avanzado mucho
en la disminucion del nimero de personas que viven en situacion
de pobreza extrema, debido en gran parte al rapido crecimiento de
la participacién de los paises en desarrollo en la economia mundial,
casi 1.000 millones de personas siguen viviendo con menos de 1,25
ddlares al dia. ; Qué hara falta para acabar con la pobreza extrema
no mas tarde de 2030, que es la fecha fijada como objetivo por el
Grupo del Banco Mundial," asi como la fecha final para el siguiente
conjunto de objetivos de desarrollo de las Naciones Unidas? ;Qué
funcion desempeniara la apertura del comercio en la siguiente fase de
reduccién de la pobreza?

Para responder a estas preguntas es necesario comprender
la naturaleza de la economia mundial y la estructura de
la pobreza mundial en la actualidad. Ademas, es necesario
comprender la teoria y los datos sobre los principales vinculos entre
el comercio, el crecimiento econémico y la reduccion de la pobreza
y la forma en que esos vinculos cambian en una economia mundial
en evolucion.

En el presente capitulo se muestra que la pobreza extrema
esta concentrandose cada vez mas en el Africa Subsahariana
y el Asia Meridional, aunque persisten bolsas de pobreza
extrema en otras regiones. La estructura de las economias de los
paises en esas regiones, especialmente en Africa, parece indicar
que las actuales tendencias de crecimiento no reduciran la pobreza
en la medida necesaria para alcanzar el objetivo de erradicar la
pobreza extrema para 2030. Por consiguiente, el capitulo llega a
la conclusion de que es necesario determinar las caracteristicas
principales de la pobreza en esos paises para desarrollar formas de
crecimiento basado en el comercio que puedan ser mas inclusivas.

Las caracteristicas principales que, a nuestro entender,
pueden guardar relacién con los efectos del comercio en
la pobreza son las siguientes: las personas en situacion de
extrema pobreza viven principalmente en las zonas rurales;
muchas de ellas se ganan la vida en el sector informal; viven
en su mayoria en Estados fragiles y afectados por conflictos; y
las mujeres se enfrentan a dificultades especiales para mitigar
la pobreza. Todas estas caracteristicas significan que los pobres se
enfrentan en su vida diaria a considerables limitaciones al comercio
y riesgos mas elevados que reducen su capacidad para adoptar
estrategias que les permitan aumentar sus ingresos a través de
la actividad comercial. A continuacion, en el informe se pregunta
qué es necesario hacer para detectar primero y reducir después
los obstaculos que se oponen a las nuevas oportunidades que el
comercio puede brindar a las personas en situacion de extrema
pobreza y qué puede hacerse para responder a los elevados riesgos
a los que se enfrentan esas personas.

©

La economia mundial

En la actualidad, la economia tiene dimensiones mundiales:

el comercio, como proporcion del PIB mundial, ha registrado
un enorme crecimiento, a pesar de recientes retrocesos, como
también lo ha hecho la IED. Desde 1950, la proporcion del PIB
mundial correspondiente al comercio y el volumen del comercio
mundial ha aumentado de modo espectacular: en 2014, el comercio
mundial de mercancias alcanzé un valor de 18,9 billones de dodlares,
frente a 3,5 billones de délares en 1990.2 Las corrientes de inversion
han aumentado a un ritmo todavia mayor. Los aranceles se han
reducido ininterrumpidamente desde el final de la Segunda Guerra
Mundial, al tiempo que se han liberalizado progresivamente los
controles de capitales y ha aumentado la conectividad a través de
nuevas tecnologias de transporte y comunicaciones.

Esta globalizacion ha creado nuevas oportunidades de
crecimiento econémico, desarrollo y reduccion de la pobreza.
La rapida expansioén de la economia mundial es un fendmeno
relativamente reciente, propiciado por las innovaciones tecnologicas
posteriores a la Revolucion Industrial, que permitieron utilizar
de forma mas productiva los activos econdémicos existentes. El
crecimiento aun mas rapido del Ultimo siglo se debe en gran medida
a las innovaciones tecnoldgicas introducidas en los sectores de las
comunicaciones y del transporte, asi como a la reduccion progresiva
de los obstaculos al comercio y las finanzas mundiales.® Esta
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evolucion contribuye a explicar la fuerte correlacion existente entre el
aumento de las exportaciones de bienes y servicios como porcentaje
del PIB mundial y el descenso sostenido del nimero de pobres en el
mundo (grafico 1.1).

En este periodo mas reciente, los paises en desarrollo han
experimentado un crecimiento elevado y sostenido, al tiempo
que aumentaba con rapidez su participacion en la economia
mundial. El comercio total de esos paises, expresado como
porcentaje del PIB, se ha duplicado desde 1985. Solo desde 2000,
la participacion de los paises en desarrollo en el comercio mundial
paso del 33% al 48%. China es ya el mayor exportador mundial, y
entre los 20 principales exportadores figuran también varios paises
en desarrollo, como el Brasil, la India, Indonesia, Malasia, México y
Tailandia. Estos resultados se han acompafiado de un crecimiento
sostenido del PIB. Entre 2000 y 2011, los paises en desarrollo de
mayor tamafio e ingreso mas alto — los miembros del G-20 —
experimentaron un crecimiento del PIB per céapita del 5,2% anual,
como promedio, en comparacion con el 3,9% del decenio anterior.
Ese crecimiento no se ha limitado a las economias en desarrollo
mas grandes. Entre 2000 y 2011, los ingresos por habitante de los
paises menos adelantados (PMA) aumentaron a una tasa media
anual del 3,7%, en acusado contraste con el crecimiento negativo
del 0,7% en el decenio anterior. Entre 2000 y 2012, la participacion
de los paises en desarrollo en la produccion mundial pasé del 23%
al 40%.*

Las importantes reformas comerciales emprendidas en las
economias en desarrollo destacan como fuerza impulsora de
esas tendencias. Durante los dos ultimos decenios, los principales
procesos de liberalizacion tuvieron lugar en el Brasil, China y la
India. Tras la adhesién de China a la OMC en 2001, el promedio
aritmético de sus aranceles se redujo del 40% en 1985 a menos

Grafico 1.1: PIB, comercio, crecimiento y nimero de pobres

PIB per cépita y exportaciones mundiales
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del 10% en la actualidad.® El tamafio creciente y la mayor apertura
de los grandes mercados en desarrollo han brindado nuevas
oportunidades de exportacion a otros muchos paises en desarrollo y
han sido un importante factor de crecimiento.

El surgimiento de las cadenas de valor mundiales ha sido un
destacado factor impulsor de la participacion de los paises en
desarrollo en la economia mundial. Los paises ya no tienen que ser
competitivos en ramas de actividad completas para poder participar
en el comercio. La reduccion de los costos del transporte y de las
comunicaciones, junto con la mejora de la tecnologia, han hecho mas
facil para las empresas de los paises en desarrollo el desempefio
de determinadas tareas o actividades (ya sean de prestacién de
servicios o de produccién de mercancias) integradas en cadenas de
valor que abarcan varios paises. En términos de valor afiadido, mas
de la mitad de las exportaciones de los paises en desarrollo forman
parte de cadenas de valor mundiales. Esa participacion no se produce
Unicamente en el comercio de los paises en desarrollo con los paises
desarrollados; en efecto, el comercio de piezas y componentes
(que constituye una buena indicacién aproximada del comercio
relacionado con las cadenas de valor) entre paises en desarrollo se ha
cuadruplicado en los 25 Ultimos afios.®

El crecimiento econémico es fundamental para generar
empleo y reducir la pobreza, especialmente en los paises con
gran numero de personas jovenes. El crecimiento aumenta la
demanda de mano de obra, que es el principal y con frecuencia Unico
activo de los pobres. A su vez, el aumento del empleo ha sido decisivo
para sostener un mayor crecimiento. El vigoroso crecimiento de la
economia mundial durante los 10 ultimos afios ha permitido encontrar
empleo a la mayoria de la poblacién mundial en edad de trabajar.

El crecimiento del PIB se ha acompariado de un incremento de los
salarios reales de los trabajadores poco calificados en todo el mundo,

Personas en situacion de pobreza extrema en miles de millones
y en porcentaje de la poblacién mundial
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lo que indica que los trabajadores mas pobres se han beneficiado

de la expansién del comercio y del crecimiento mundiales.” A nivel
mundial, entre 2000 y 2011, el promedio de los salarios mensuales
reales aumento algo menos del 25%, pero en Asia llegé casi a
duplicarse, mientras que en el mundo desarrollado aumenté solo en
el 5%, aproximadamente.® Al mismo tiempo, en todas las regiones del
mundo, y particularmente en Africa, el desempleo juvenil constituye
un problema de primer orden.

El desafio de la pobreza

En medio de estos cambios de la economia global, el mundo
sigue enfrentandose al gran desafio de acabar con la pobreza
extrema y mejorar las perspectivas de los mas pobres.°

Entre 1990 y 2010, la proporcién de personas en situaciéon de
pobreza extrema se redujo a la mitad, y la mayor contribucién al
logro de ese resultado correspondié a la region de Asia Oriental

y el Pacifico (y en particular a China) (véase el cuadro 1.1). No
obstante, segun las estimaciones mas recientes de que se dispone
(datos de 2011), algo mas de 1.000 millones de personas en el
mundo — aproximadamente el 17% de la poblacién de los paises
en desarrollo — siguen viviendo con menos de 1,25 dodlares al
dia. El 80% de esos 1.000 millones de personas se concentra

Cuadro 1.1: Proporcién de la poblacién y niimero total de personas en situacién de pobreza extrema

Porcentaje de la poblacién que vive con menos de 1,25 SEE.UU al dia Provecciones
(PPA de 2005) y

| wegen | sos0 | 2005 | zoo | zo0 |

Asia Oriental y el Pacifico 58,2 16,7 13,7 10,3 7,9 4.1 1,5 0,12
Europa Oriental y Asia Central 1,5 1,3 0,4 0,6 0,5 0,3 0,2 0,1°
América Latina y el Caribe 12,0 7,4 5,4 4.8 4.6 4,3 3,8 3,1
Oriente Medio y Africa del Norte 5,8 3,0 2,1 1,7 1,7 2,0 1,8 2,4
Asia Meridional 53,2 39,3 34,1 29,0 24,5 18,1 13,8 2,1
Africa Subsahariana 56,6 52,8 49,7 48,2 46,8 40,9 34,2 23,6
Total (paises en desarrollo) 43,5 24,8 21,8 19,1 17,0 13,4 10,5 5,7
Total 36,4 21,1 18,6 16,3 14,5 11,5 9,1 4,9

Millones de personas que vive con menos de 1,25 SEE.UU al dia By EeeoHes

(PPA de 2005)

Regid 990 00 008 010 0
Asia Oriental y el Pacifico 957,1 3241 272,3 207,1 160,8 86,4 31,3 2,5
Europa Oriental y Asia Central 7.1 6,0 2,0 2,9 2,3 1,3 0,8 0,3
América Latina y el Caribe 52,7 41,0 31,0 28,3 27,6 26,8 24,8 21,7
Oriente Medio y Africa del Norte 13,1 9,0 6,5° 55¢ 56°¢ 7,3 7,0 10,3
Asia Meridional 603,2 589,0 532,7 465,3 399,0 310,6 249,6 42,5
Africa Subsahariana 287,1 3991 406,8 416,4 415,4 403,2 382,9 334,6
Total 1.920,2 1.368,1 1.251,4 1.125,5 1.010,7 835,5 696,4 411,8

Fuente: Banco Mundial, Informe de seguimiento mundial 2014/2015. Las proyecciones de pobreza se basan en las tasas de crecimiento del PIB per cépita presentadas en el informe Perspectivas
econémicas mundiales 2014, suponiendo que la distribucién de ingresos se mantiene invariable dentro de los paises.

a La proporcién correspondiente a 2030 para Asia Oriental y el Pacifico es en realidad del 0,11%, y se ha redondeado al 0,1% en el cuadro.

b La proyeccion correspondiente a 2030 para Europa y Asia Central es en realidad del 0,06%, y se ha redondeado al 0,1% en el cuadro.

¢ Esas cifras son provisionales debido a que la cobertura del estudio es inferior al 50% de la poblacién de la region.
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en el Africa Subsahariana (415 millones) y el Asia Meridional

(399 millones). Aunque la proporcion de la poblacion en situacion
de pobreza extrema ha descendido desde 1990 en todas las
regiones, con importantes variaciones entre paises, el descenso
ha sido mas réapido en el Asia Meridional. El Africa Subsahariana
sera al parecer la Unica region que no alcanzara el primero de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio de reducir a la mitad para 2015
la pobreza extrema, definida por el umbral de 1,25 doélares al dia."
De las restantes personas en situacion de pobreza extrema, 161
millones viven en el Asia Oriental y el Pacifico, en buena parte

en Indonesia. Las demas regiones juntas suman menos de 50
millones de personas en situacion de pobreza extrema (apenas el
3,5% del total).™

Casi tres quintas partes de la pobreza extrema del mundo
se concentran en cinco grandes paises en desarrollo:
Bangladesh, China, la India, Nigeria y la Republica
Democratica del Congo. Si se afiaden otros cinco paises

(Etiopia, Indonesia, Madagascar, el Pakistan y Tanzania), el
grupo suma algo mas del 70% de la pobreza extrema (grafico
1.2). A excepcion de Bangladesh y Haiti, todos los demas paises
en los que mas del 40% de la poblacién vive en condiciones de
pobreza extrema se hallan en Africa.

Aunque el resto de la poblacién en situacion de pobreza
extrema se distribuye entre numerosos paises, el porcentaje
de la poblacion total de dichos paises que se encuentra en
esa situacion es considerablemente mayor que en muchos
de los grandes paises enumerados supra. Por ejemplo,
se estima que en la Republica Democratica del Congo y en
Madagascar el 88% de la poblacion vive en situacion de pobreza
extrema, y que en proporcion se situa entre el 70% y el 84% en
Burundi, Liberia, Malawi y Zambia (véase el grafico 1.3).

Grafico 1.2: Los 10 paises con mayor proporcién de personas en situacion de pobreza extrema, 2011
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Grafico 1.3: Porcentaje de la poblacién en situacion de pobreza extrema: paises en los que el 40% o mas de la poblacién se halla en esa
situacion (por orden decreciente)

Porcentaje de la poblacion en situacion de pobreza extrema
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Para acabar con la pobreza extrema es necesario un
crecimiento de la economia mundial y también un crecimiento
sostenido en los propios paises en los que se concentra la
pobreza, pero el crecimiento por si solo no sera suficiente. En
particular, el pujante crecimiento global de los paises en desarrollo
cred las condiciones necesarias para reducir a la mitad la proporcién
de la poblacién en situacion de pobreza extrema entre 1990 y 2010.
En un reciente estudio del crecimiento a largo plazo en 118 paises,
se comprobo que el principal factor de reduccién de la pobreza
entre los trabajadores con ingresos mas bajos era el incremento del
PIB per capita, lo que ha reforzado el consenso existente acerca
de la relacién entre ambos indicadores.'? Segun las proyecciones
del Banco Mundial, el aumento del PIB per capita mundial en un
1,7% anual (con un crecimiento aproximado del 4% en los paises
en desarrollo y del 0,6% en los paises desarrollados) dara por
resultado una tasa de pobreza mundial de alrededor del 4,9%
para 2030, en el supuesto de que la distribucion de ingresos se
mantenga invariable. Entre otras situaciones hipotéticas previstas en
el Informe de seguimiento mundial 2014/2015, la hipdtesis optimista
de un crecimiento global del consumo por habitante del 4% anual,
combinada con una situacion sin cambios en la distribucién de los
ingresos, permitiria reducir la pobreza al 3% a nivel mundial. Sin
embargo, en ambos casos hipotéticos se da por supuesto que la
relacion entre el crecimiento del PIB per capita y la reduccion de la

pobreza se mantendra inalterada, y hay datos que apuntan a que
eso es poco probable. Cuando la reduccién de la pobreza alcance
a la mayoria de las personas pobres que se hallan cerca del nivel
medio de la distribucién de los ingresos nacionales, la pobreza se
reducira mas lentamente para el resto de los pobres, los que se
hallan en el tramo mas bajo de la distribucion de los ingresos. La
capacidad de los pobres para aprovechar el crecimiento econémico
general y las oportunidades comerciales esta limitada por diversas
dificultades, en las que se centra el analisis del siguiente capitulo.
El desafio es incluso mayor cuando se trata de promover el
caracter inclusivo del crecimiento en cada pais. El Grupo del
Banco Mundial trabaja para aumentar los ingresos reales de los
dos quintiles inferiores de la poblacion. Al igual que en el caso

de la pobreza extrema, las dificultades que afectan al 40% de las
personas mas pobres de la poblacion pueden limitar su capacidad
para beneficiarse del crecimiento econdmico global, y no hay un
efecto automatico de “filtracién” hacia abajo. La naturaleza de esas
limitaciones varia ampliamente entre los distintos paises y niveles
de ingresos. Para los paises en los que el 40% de la poblacion con
menos ingresos se halla también por debajo del umbral de pobreza
extrema, la prioridad son las limitaciones de la pobreza extrema.
Pero esas limitaciones tendran también importancia para los
paises que tengan poblaciones grandes y vulnerables con niveles
moderados de pobreza (recuadro 1.1).
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Al centrar nuestra atencion en la situacion de pobreza
extrema, debemos evitar cualquier percepcion de que, al

insuficiencia de servicios de abastecimiento de agua y saneamiento
o la precariedad de la situacion sanitaria. Por ejemplo, en el Oriente
dejar atras esa situacion, las personas acceden de pronto a Medio y en Africa del Norte, aunque no hay pobreza extrema,

la estabilidad y la prosperidad econémica. Muchas personas muchas personas viven con menos de 2,5 dolares al diay en
situadas por encima del umbral de pobreza extrema siguen siendo condiciones de vulnerabilidad. La situacion es similar en América
muy vulnerables y enfrentandose a dificultades tales como la Latina y el Caribe (véase el recuadro 1.2).

Recuadro 1.1: Comercio y prosperidad compartida

Uno de los “dos objetivos” del Banco Mundial es aumentar
el ritmo de crecimiento de los ingresos del 40% de la
poblacion mas pobre en cada pais para asegurar que las
mejoras econémicas benefician a los grupos en situacion
cercana a la pobreza y de ingresos bajos y medios.
Huelga decir que, en numerosos paises, en particular en
los mas pobres, el 40% o mas de la poblacién vive con
ingresos que se hallan por debajo del umbral de pobreza
extrema. En esos casos, el andlisis de las paginas
restantes del presente informe es directamente aplicable
a los dos objetivos del Banco.

En la medida en que guarda relacion con el crecimiento
economico, es probable que la expansion del comercio
esté también relacionada con la mejora del nivel de vida
del 40% mas pobre de la poblacion. Aunque un aumento
de los ingresos medios no se traduzca necesariamente
en un aumento de los ingresos en los deciles inferiores
de la poblacion, es un hecho probado que el crecimiento
econdémico suele contribuir a la reduccion de la pobreza.™
Puesto que el 40% mas pobre de la poblacién esta, en
la mayoria de los paises, mas cerca de las personas
de ingresos medios que de las que se encuentran
en situacion de pobreza extrema, es probable que la
relacién entre el crecimiento econémico y los beneficios
resultantes para ese 40% de la poblacién sea incluso
mas estrecha que la relacion entre el crecimiento y la
reduccion de la pobreza.

Los beneficios de la expansion del comercio para el
40% de la poblacion mas pobre dependen, en parte, de
la intensidad de mano de obra calificada de los productos
favorecidos por el comercio. Si la ventaja comparativa
de un pais se halla en productos con relativa intensidad
de mano de obra poco calificada, es probable que el
aumento del comercio beneficie relativamente mas a
ese 40% de la poblacion. Si un pais se especializa en
productos con gran intensidad tecnoldgica o de mano
de obra muy calificada, el comercio podra, en principio,
ejercer una presion a la baja sobre los salarios del 40%
de la poblacién mas pobre. Pero es mas probable que
eso ocurra en paises de ingreso alto (aunque en ellos esa
presion a la baja sobre los salarios de la mano de obra
poco calificada puede ser imputable, en igual o mayor
medida que el comercio, a los cambios tecnoldgicos que
favorecen a la mano de obra calificada).

Recuadro 1.2: Vulnerabilidad en los margenes de la
pobreza extrema: experiencias regionales™

Si se aplica el umbral de pobreza de 1,25 dolares a los
paises de América Latina y del Caribe, se comprueba que
los niveles de pobreza extrema se mantuvieron estables en
los decenios de 1980 y 1990 y afectaron aproximadamente
al 12% de la poblacion, pero empezaron a descender en
2002. En 2011, esa situacion de pobreza extrema afectaba
aproximadamente al 5% de la poblacién, lo que hace viable
el logro del objetivo del 3% para 2017, sobre la base de

las actuales tendencias de crecimiento y distribucion de los
ingresos. Sin embargo, el nivel de desarrollo de la region
ha llevado a los analistas a utilizar umbrales de pobreza
mas elevados que el umbral mundial de 1,25 ddlares al
dia. Por ejemplo, el promedio de los umbrales nacionales
de pobreza extrema en la region es de 2,5 ddlares al dia.
Sin embargo, las personas situadas por encima de ese
umbral de pobreza de 2,5 ddlares al dia deben seguir
considerandose vulnerables, ya que analisis recientes del
Banco Mundial estiman que se requieren unos ingresos
diarios de 10 ddlares para reducir la probabilidad de que
las personas vuelvan a situaciones de pobreza en medida
suficiente para que puedan considerarse integrantes de la
“clase media.”

En el Oriente Medio y Africa del Norte se ha alcanzado
el objetivo de reducir a menos del 3% la poblacion que se
halla por debajo del umbral de pobreza de 1,25 ddlares
al dia. Sin embargo, si el umbral de pobreza se eleva a
2 dolares al dia (cifra que puede resultar mas adecuada,
dados los ingresos relativamente altos de muchos paises
del Oriente Medio y de Africa del Norte), el 12% de la
poblacién se hallaba en 2012 por debajo de ese umbral. Y
si la cifra se eleva a 4 dolares al dia, el 53% de la poblacién
se hallaba por debajo del umbral. Estos resultados son
indicativos del considerable riesgo de caer incluso por
debajo del umbral de pobreza de 1,25 ddlares en tiempos
de crisis econoémicas o conflictos.

La situacion de esas regiones pone de manifiesto la
vulnerabilidad de las personas que ganan apenas algo mas
de los 1,25 ddlares que representan el umbral de pobreza
extrema. ¢ Significa esa vulnerabilidad que el umbral de
1,25 dolares carece de importancia? No deberia ser asi,
ya que ese umbral sigue representando un nivel extremo
de sufrimiento humano que es inaceptable. Sin embargo,
acabar con la pobreza extrema no debe significar que se
dejen de lado las perspectivas de los que siguen viviendo
en la pobreza o en riesgo de recaer en ella, aunque se
hallen por encima del umbral mundial de pobreza extrema.



Comercio y pobreza: la teoria y la realidad
de los hechos

La apertura al comercio es un medio muy eficaz de reduccion
de la pobreza, pero no el Unico. La relacion entre esa apertura

y la reduccion de la pobreza es compleja. La apertura al comercio
afecta a la pobreza por diversas vias: el crecimiento econémico

y la estabilidad macroeconémica; los efectos en los hogares y

los mercados; los cambios en los salarios y en el empleo; y las
repercusiones en los ingresos publicos.' En cada uno de esos
aspectos, el comercio puede ser un medio decisivo de reduccion de
la pobreza, aunque existen riesgos potenciales que deben tenerse
en cuenta.

Crecimiento y estabilidad macroeconémica

El comercio puede beneficiar a los pobres al promover el
crecimiento econémico. La apertura al comercio aumenta el

PIB de un pais porque mejora la eficiencia de su asignacion de
recursos. Al nivel mas elemental, el comercio permite a cada pais
especializarse en el suministro de los bienes y servicios que puede
producir con menos costo e importar los demas, explotando asi sus
ventajas comparativas e impulsando el crecimiento de los sectores
y empresas mas competitivos de la economia. La integracién en
los mercados mundiales amplia también las oportunidades que
tienen las empresas para pasar de la economia nacional a la
mundial, haciendo posibles mayores economias de escala. La
apertura al comercio influye en el rendimiento de las inversiones:
las economias cerradas tienen tasas decrecientes de rendimiento
de las inversiones. Los paises que han tratado de crecer sobre la
Unica base del mercado interno han sido incapaces, en general,

de mantener un crecimiento duradero. Ademas, la integracién de
los paises en desarrollo en la economia mundial ha generado
nuevas fuentes de demanda para los demas paises en desarrollo,
de modo que el comercio Sur-Sur entre paises en desarrollo, que
representaba el 8% del comercio mundial, ha aumentado hasta
alrededor del 25% en la actualidad."” El comercio favorece también
el crecimiento, al permitir el acceso de las empresas a insumos que
pueden impulsar la productividad, pero no estan disponibles en el
mercado nacional (desde servicios de logistica de primera calidad
para transportar las mercancias a los mercados de forma mas eficaz
hasta semillas y abonos para los agricultores).

Asimismo, el comercio pone en contacto a las empresas
y las personas con las ideas y la tecnologia y favorece
la innovacion, lo que redunda en el incremento de la
productividad. El comercio puede facilitar la transferencia de
tecnologia a través de los conocimientos incorporados a los
productos y los servicios. Los conocimientos obtenidos a través
de las mercancias importadas, ya sean insumos intermedios o
productos acabados, y de los servicios importados redundan en
beneficio de los demas sectores y empresas y potencian los efectos
en la productividad y el crecimiento.’ La imitacién de las tecnologias
avanzadas integradas en los bienes y servicios de importacion
puede, en una fase ulterior, promover las inversiones de empresas
nacionales en actividades de investigacion y desarrollo (1+D)."®
Ademas, al aumentar el tamafio del mercado en el que una empresa
ejerce su actividad, el comercio internacional incrementa los
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beneficios de la innovacién y, por ende, los incentivos para invertir
en 1+D.?° Gracias a la libre circulacion de ideas y tecnologia, los
paises que llegaron tarde a la cita con el desarrollo en la segunda
mitad del siglo XX no tuvieron que “descubrir” las innovaciones que
habian ayudado a las economias avanzadas a crecer, sino que el
incremento de las corrientes de bienes, servicios, ideas y personas
les permitio acceder a lo mejor de la economia mundial.

Los efectos de la transferencia de conocimientos mediante
el comercio de bienes y servicios sanitarios y educativos
pueden ser sustanciales. Por ejemplo, las importaciones de
medicamentos y equipo médico procedentes de las economias
avanzadas facilitaron la inmunizacién a gran escala. Los datos
empiricos indican que la apertura del comercio guarda relacion
con reducciones de la mortalidad mas rapidas en los paises en
desarrollo.?' Se ha comprobado la existencia de una relacion
sistematica entre las importaciones de equipo médico originarias
de los 10 paises en los que se concentra la mayor parte de las
actividades mundiales de investigacion y desarrollo en la esfera
médica, por una parte, y la reduccion de la mortalidad en los
paises en desarrollo, por la otra.?? En cambio, cuando se carece de
sistemas eficaces de atencion y prevencion sanitarias, la mejora
de los corredores comerciales y el consiguiente incremento de
la circulacion de personas pueden contribuir a la propagacion
de enfermedades infecciosas. Por ejemplo, el incremento de la
movilidad y las migraciones facilitado por la modernizacioén de los
grandes corredores comerciales puede crear nuevos vectores de
infeccion por el VIH. Por ello, los proyectos en los que existe ese
riesgo comprenden ya programas de sensibilizacion tendentes a
limitar la propagacion del VIH/SIDA .

Hay poderosas razones para suponer que la apertura del
comercio promueve el crecimiento. A largo plazo, los beneficios
potenciales de un mejor acceso a una tecnologia mas avanzada
y una mayor diversidad de bienes intermedios y servicios, las
ventajas de producir a mayor escala y de forma mas competitiva, y la
reduccion de las actividades de busqueda de rentas que acompafian
a la proteccion del comercio suelen favorecer el crecimiento
sostenido. Sin embargo, es dificil aportar datos definitivos al respecto.
Establecer la relacién de causalidad puede resultar muy complicado,
debido a que las economias que estan ya creciendo pueden hallarse
en mejores condiciones para reducir los obstaculos al comercio. Las
reformas de las politicas comerciales se suelen aplicar conjuntamente
con otras politicas que también pueden estimular el crecimiento,
muchas de las cuales pueden asimismo resultar fundamentales para
maximizar la aportacion de la apertura del comercio al crecimiento,
como las tendentes a clarificar los derechos de propiedad y a
establecer mecanismos eficaces de resolucion de conflictos. Ademas,
todos los paises que han mantenido un ritmo de crecimiento rapido
han realizado importantes inversiones publicas en infraestructuras,
ensefianza y salud. Aunque algunos han sostenido que la apertura al
comercio puede confinar a los paises en sectores menos dinamicos
(como la extraccion de minerales), en detrimento del crecimiento,
también hay datos que contradicen esa conclusién.?* En definitiva,
todo apunta a que ningun pais ha sido capaz de mantener un
crecimiento sostenido sin apertura al comercio.?®
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Recuadro 1.3: Elmodelo de crecimiento sectorial es importante para reducir la
pobreza®

A pesar del rapido crecimiento registrado en Africa durante los dos Ultimos decenios, los
efectos de ese crecimiento en la reduccion de la pobreza han sido mas lentos que en el resto
del mundo en desarrollo,? pero las experiencias difieren considerablemente de un pais a
otro. Un incremento del PIB del 1% tiene en el Camerdn un efecto de reduccién de la pobreza
que duplican con creces el registrado en Zambia. En Burundi, el efecto del crecimiento en la
reduccion de la pobreza es de solo la mitad del promedio regional. Estos resultados ponen de
manifiesto que la reduccion de la pobreza depende tanto de los niveles como de la evolucion
de la desigualdad, asi como de las pautas sectoriales y geograficas del crecimiento.

La reduccion efectiva de la pobreza requiere un crecimiento inclusivo. Sin embargo, muchos
pobres viven en regiones rurales y fragiles, alejadas de los lugares en los que se produce
el crecimiento, y tienen dificultades para trasladarse a esas zonas de crecimiento. Ademas,
los problemas relacionados con la economia politica de cada pais obstaculizan a menudo la
aplicacion de politicas de redistribucién. Cabe concluir, pues, que las probabilidades de que el
crecimiento reduzca la pobreza son mayores cuando se basa en las actividades y las zonas
en las que esas personas trabajan o viven, por lo que las pautas geograficas y sectoriales del
crecimiento tienen una importancia.?®

Puesto que los pobres se concentran en las zonas rurales y suelen dedicarse a la agricultura,
como se examinara con mayor detalle en el capitulo 2, la expansion agricola y el crecimiento
economico rural tendran particular importancia para la reduccion de la pobreza. Sin embargo,
la distribucion desigual de la propiedad de la tierra puede limitar el efecto de reduccion de la
pobreza resultante de la expansién agricola.?® Analogamente, debido a que los pobres suelen
tener menos conocimientos especializados, el crecimiento basado en la expansion de sectores
con uso relativamente intensivo de mano de obra no calificada reducira mas la pobreza que
el crecimiento basado en la expansion de otros sectores. Los datos empiricos de los paises
africanos refuerzan la idea de que la estructura del crecimiento es importante para la reduccion
de la pobreza. El crecimiento de los sectores agricola y de servicios esta muy relacionado
con la reduccion de la pobreza, mientras que esa relacion no es significativa en el caso del
crecimiento del sector industrial. Un incremento del PIB per cépita del 1% determinado por
el crecimiento del sector agricola reduce la pobreza en un 0,67%. Un incremento analogo
en el sector de los servicios reduce la pobreza en un 0,96%.% Esos datos contrastan con los
efectos logrados en otros paises en desarrollo, en los que el impacto de la agricultura no es
significativo, mientras que el crecimiento de los sectores industrial y de servicios tienen fuertes
repercusiones en la reduccion de la pobreza. Por consiguiente, como se examinara con mayor
detenimiento mas adelante, las politicas comerciales relacionadas con el sector agricola que
se aplican tanto en los paises desarrollados como en los paises en desarrollo siguen siendo un
elemento fundamental que condiciona los efectos de la globalizacién en la poblacién pobre de
Africa y de ofras regiones.

Un aspecto importante de la reduccion de la pobreza a largo plazo es el desplazamiento
de mano de obra de la agricultura a otras actividades, por lo general ubicadas en las zonas
urbanas. En Africa y en el Asia Meridional, ese proceso ha consistido mas en la “expulsion”
de los pobres de las zonas rurales, en gran medida por la carencia de servicios accesibles,
que en su atraccién hacia las ciudades por su funcion de “polos de crecimiento”, pues
el crecimiento rural ha resultado insuficiente para reducir los precios de los productos
alimenticios y crear una demanda de bienes y servicios urbanos. El proceso seria mas
positivo si fuera impulsado por la mejora de las oportunidades econémicas en todas las
zonas, de forma que las ciudades atrajesen gradualmente a los residentes del medio rural
gracias a resultados econémicos y perspectivas comparativamente mejores, mas que por el
empeoramiento de las condiciones y los desastres periddicos que afectan a las zonas rurales
y empujan a la gente a marcharse. Esa situacion genera conflictos y oleadas de emigracion
que son dificiles de absorber en las ciudades y suelen traducirse en la extensién de los
suburbios. Por consiguiente, un elemento fundamental de cualquier estrategia de transicion
es mejorar las condiciones de vida en las zonas rurales.*'
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El modelo de crecimiento
intersectorial es importante para
reducir la pobreza. Es posible que el
crecimiento basado en el comercio no
beneficie automaticamente a los pobres.
Las relaciones entre el crecimiento
basado en el comercio y la reduccién de
la pobreza pueden ser complejas, pero
el analisis de los paises mas pobres
indica que el modelo de crecimiento
es importante para reducir la pobreza
debido a las diferencias en las formas
de trabajo de los pobres en los distintos
sectores (véanse los recuadros 1.3 y
2.1). Asu vez, esa situacion es reflejo
del modo de vida y trabajo de los pobres,
aspecto destacado en el capitulo 2.

En lo que respecta a las politicas,
la dificultad consiste en combinar
las que promueven el crecimiento,
por ejemplo mediante la apertura
del comercio, con las que permiten
a los pobres participar plenamente
en las oportunidades que se crean
y contribuir asi a ese crecimiento.
Para sacar el maximo provecho de
los beneficios que el comercio puede
reportar a los pobres, hay que tener en
cuenta, ademas de la politica comercial,
otros elementos del marco normativo de
un pais. Por ejemplo, trabajos recientes
han mostrado que el efecto del comercio
en la pobreza es mayor en los paises
que tienen sectores financieros mas
profundos, mejores niveles de educacién
y sistemas de gobierno mas eficaces.*
Los efectos benéficos del comercio en el
crecimiento y la reduccion de la pobreza
no pueden materializarse en los paises
caracterizados por una reglamentacion
excesiva o deficiente.®® Por consiguiente,
la politica comercial debe integrarse o
incluirse en una politica de desarrollo mas
general, en lugar de definirse y aplicarse
aisladamente, y tal vez sean necesarias
otras politicas para potenciar los efectos
del comercio en la poblacién pobre.

Cuando el comercio favorece la
diversificacion econémica y aumenta
la estabilidad macroeconémica, sus
efectos positivos en los pobres tienden
a ser mayores. Muchos paises pobres
tienen economias muy concentradas
en las que unos pocos sectores, con



frecuencia los basados en recursos naturales, representan gran

parte de la actividad econémica. Este modelo entrafia vulnerabilidad
frente a las conmociones y volatilidad macroeconémica, que suele

ser perjudicial para los pobres porque puede reducir el crecimiento
econdémico* y afectar negativamente a la distribucion de los ingresos.*
Los pobres tienen dificultades para acceder a una financiacién que les
permita regular su consumo a lo largo del tiempo y, por lo tanto, son los
mas afectados por la volatilidad macroecondmica. Silas conmociones
econodmicas internas son la principal fuente de volatilidad, el comercio
puede ayudar a reducir esa volatilidad gracias a la diversificacion de
las exportaciones. El comercio permite a los productores nacionales
responder a las alteraciones en la cadena de suministro nacional
mediante el abastecimiento en el extranjero. La diversificacion
geografica de las exportaciones también puede contribuir a reducir las
conmociones externas especificas a las que esta expuesto cada pais.*
La diversificacion de las exportaciones parece acompafiarse de una
menor volatilidad de la produccion en los paises de ingreso bajo.*”

Sin embargo, la mayor apertura al comercio conlleva
también una mayor exposicién a las conmociones externas,
especialmente en los sectores orientados a la exportacion.

El comercio puede actuar como mecanismo de transmision de

una perturbacion especifica de un pais hacia otros paises. Debido

a que, en muchos paises de ingreso bajo, las exportaciones se
concentran en una pequefia gama de productos, las perturbaciones
del comercio se traducen con frecuencia en una notable volatilidad de
la produccion total. También pueden causar recesiones prolongadas,
al provocar un descenso de las inversiones en los sectores de la
economia que participan en el comercio. Aunque el comercio conlleva
ventajas a largo plazo para la estabilidad macroeconémica, como ya
se ha indicado, la vulnerabilidad creada por esas conmociones es un
importante desafio para los paises en desarrollo y pone de relieve los
beneficios que reporta a los paises pobres la diversificacion de sus
exportaciones en lo que respecta tanto a los productos como a los
mercados.

Repercusiones en las unidades familiares y los mercados

El comercio tendra repercusiones directas en los pobres

si se traduce en cambios en los precios y la disponibilidad

de los bienes y servicios que consumen y los ingresos que
obtienen por los bienes y servicios que producen. La reforma
del comercio puede modificar los precios relativos tanto en los
mercados de productos (bienes y servicios finales) como en los

de factores de produccion (mano de obra, capital, etc.). Habida
cuenta de la prevalencia de la pobreza en las zonas rurales y de la
importancia de la agricultura para los agricultores pobres, conviene
considerar esos cambios desde la perspectiva de la unidad familiar
agricola como consumidora y, al mismo tiempo, vendedora de
bienes y servicios. Los agricultores pobres pueden salir beneficiados
si el comercio aumenta el precio de los bienes que venden en el
mercado y abre nuevos mercados (tal vez mas cercanos) para sus
productos. Todos los agricultores forman parte de una cadena de
valor, ya que necesitan insumos tales como semillas y abonos y
pueden utilizar servicios de transporte para colocar su producto en
el mercado. El comercio puede desempefar una funcion decisiva
en la reduccion del precio y el aumento de la diversidad de los
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insumos puestos a disposicion de los agricultores. En cuanto a los
consumidores, la liberalizacion del comercio puede favorecerlos
en la medida en que reduce los precios de los bienes importados y
aumenta al mismo tiempo los de los productos de exportacion.

Al reducir los precios de los insumos importados, el
comercio puede contribuir a la mejora de la productividad en
el sector agricola y en otros sectores. La productividad agricola
es ya baja en los PMA en comparacién con las demas regiones en
desarrollo, y la diferencia aumentara en el futuro como resultado
del calentamiento global. Potenciar las corrientes de tecnologia es
fundamental para mejorar la productividad y adaptarse al cambio
climatico. La tecnologia incorporada a los insumos importados —
por ejemplo, semillas o variedades de cultivos mejoradas, abonos,
maquinaria agricola y vacunas para animales — allanaran el camino
para la creacion de sistemas de producciéon mas intensivos con
mayores niveles de productividad y sostenibilidad.*® Mas adelante
se examinan otros efectos del comercio en la productividad.

Es probable que la competencia adicional que trae consigo
el comercio sea buena para los consumidores pobres, ya que
reduce el precio de los productos consumidos por ellos y
aumenta la diversidad de productos disponibles. El comercio
tendera a favorecer a los pobres en la medida en que reduzca las
rentas percibidas anteriormente por los monopolios y oligopolios
nacionales. Ademas, la reduccion de los costos y el aumento de
la competencia para las exportaciones de un pais tenderan a
incrementar la rentabilidad para los productores de los bienes que el
pais puede exportar eficientemente.

La falta de competencia a lo largo de la cadena de valor
puede hacer mas dificil el aprovechamiento por los pobres de
las oportunidades comerciales.* Por ejemplo, la reduccion de los
precios al consumidor resultante de la supresiéon de un obstaculo
al comercio sera menor si la competencia es limitada en algun
punto de la cadena de valor. Asi, la falta de competencia en el
transporte y la distribucion de productos alimenticios basicos puede
hacer que las empresas de ese sector se hagan con el grueso
de los beneficios de la reforma del comercio. Eso puede a su vez
limitar los efectos beneficiosos para los pobres que de otra manera
habrian tenido los cambios de los precios. Los precios mundiales
siguen siendo sin duda importantes, pero la estructura de la cadena
de valor y las intervenciones de politica a lo largo de esa cadena
determinan la forma en que los cambios de los precios mundiales de
los productos basicos se traducen en variaciones de los precios al
consumidor.

Efectos en los salarios y el empleo

Al favorecer la asignacion de recursos a las actividades mas
productivas de cada pais, el comercio contribuye a transformar
las economias, con el consiguiente potencial de reduccion de
la pobreza. El modelo “tipico” de crecimiento a través del comercio
adoptado por muchos paises en desarrollo que se han integrado en
los mercados internacionales requiere una transicion laboral desde
trabajos de escasa productividad hacia otros mas productivos.

En general, esa transicion se produce mediante cambios en la
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concentracion del empleo en determinados sectores. Por
ejemplo, en el Asia Oriental, a medida que la productividad y
los ingresos aumentaron en el sector agricola, se incremento
la demanda de bienes y servicios en otros sectores, incluso
antes de que los sectores manufacturero y de servicios
iniciaran su crecimiento basado en las exportaciones.

El aumento del empleo y de los salarios en los
sectores de exportacion competitivos del pais puede
beneficiar a los pobres. En los paises de ingreso bajo, esos
sectores suelen dar empleo a un gran nimero de trabajadores
no calificados, por lo que las repercusiones en la pobreza
pueden ser considerables. Los pobres se beneficiaran también
mas si los empleos se crean en sus zonas de residencia.
Varios paises africanos son muy ricos en recursos minerales,
por lo que la apertura al comercio tendera a estimular mas
a esos sectores que a los de uso intensivo de mano de obra
(véase el recuadro 1.3). Hay pocos datos concluyentes sobre
las consecuencias para la pobreza de los resultados logrados
en el mercado de trabajo mediante el comercio y la politica
comercial. Hasta la fecha, la mayoria de las investigaciones
se han centrado en el efecto resultante para los salarios
relativos. Los datos son dispares, pero los estudios que se han
centrado en las economias con abundante mano de obra no
calificada han constatado que los salarios de los trabajadores
poco calificados tienden a aumentar en términos absolutos.*
Preocupa la posibilidad de que la globalizaciéon del comercio
haya dado lugar a una mayor volatilidad de los ingresos de los
trabajadores, pero los datos que respaldan esa hipotesis son
limitados.*' En ultimo término, las repercusiones en los salarios
dependeran de la naturaleza del mercado de trabajo nacional,
en el que influiran factores tales como el nivel de competencia
entre los empleadores para contratar mano de obra y el poder
de negociacion de los trabajadores. Ademas, no hay indicios
de que, a largo plazo, la apertura al comercio redunde en un
aumento de las tasas de desempleo.*? Las relaciones entre
comercio y empleo son complejas, pero nadie pone en duda
la importancia de entender cabalmente el papel del comercio
frente al desafio de crear mas y mejores puestos de trabajo
(recuadro 1.4).

El ajuste econémico mediante la apertura del comercio
hacia partes mas competitivas de la economia proporciona
beneficios a largo plazo, pero entraia costos a corto plazo
para los pobres que deben gestionarse cuidadosamente.
El desempleo o la merma de los salarios en los sectores
poco competitivos que se contraen como resultado de la
apertura del comercio conllevan riesgos para los pobres si no
se abordan esos costos del ajuste a corto plazo. Del mismo
modo, la reforma del comercio puede aportar beneficios a largo
plazo para los pobres, pero, en algunos casos, precedidos
de elevados costos de ajuste a corto plazo. La escasez de
recursos dificulta la obtencion por los pobres de los créditos
necesarios para superar los periodos temporales de desempleo
o pérdida de ingresos mientras esperan la llegada de
oportunidades futuras. La aplicacion escalonada puede ser una
estrategia valida, junto con la gestién de los costos de ajuste
a corto plazo y la creacion de capacidad para aprovechar las
oportunidades derivadas del comercio.

Capitulo 1

Recuadro 1.4: El comercio y el problema del empleo

El problema de empleo al que se enfrenta el mundo es formidable.

De los aproximadamente 3.000 millones de personas de todo el
mundo que tienen un puesto de trabajo, unos 1.650 millones perciben
remuneraciones o salarios regulares, mientras que otros 1.400
millones trabajan en la agricultura, las pequefas empresas familiares
0 como mano de obra ocasional o estacional contratada por dias.
Estos ultimos constituyen la mayoria de los trabajadores en los paises
mas pobres, aunque hay pocos datos sobre el empleo en muchos de
esos paises, lo que complica el analisis de su situacion.

Debido a los cambios demograficos, para mantener constante la
razon entre empleo y poblacion en edad de trabajar, en 2020 deberia
haber unos 600 millones mas de puestos de trabajo que en 2005, y
seria preciso crear unos 12 millones de puestos de trabajo por afio y
region en el Asia Oriental y el Pacifico, y en el Asia Meridional, y unos
9 millones al afio en el Africa Subsahariana.“® La creacion de puestos
de trabajo para quienes desean trabajar es esencial y, segun el
andlisis realizado en el presente informe, el comercio puede impulsar
el crecimiento econdmico que haga posible la creacion de puestos de
trabajo y la reubicacion de las personas en puestos mas idéneos, asi
como la mejora de diversos aspectos de los trabajos desempefados.
Pero, en los paises pobres en los que el crecimiento se ha centrado
casi exclusivamente en los sectores extractivos con uso intensivo de
capital, el comercio no ha generado los puestos de trabajo necesarios
para el numero creciente de personas en edad de trabajar. En esta
publicacion se examinan muchos de los aspectos de ese reto de la
generacion de empleo y de su relacion con el comercio: la creacion
de nuevos puestos de trabajo, el trabajo informal, y la participacion
de la mujer en el empleo, entre otras cuestiones. Por ejemplo, segun
se analiza en el capitulo 2, el comercio ha desempefiado una funcién
significativa en la creacion de puestos de trabajo para las mujeres en
nuMerosos paises.

El comercio, al igual que los cambios tecnolégicos, provoca al mismo
tiempo creacidn, destruccion y reubicacion de puestos de trabajo, tanto
a nivel sectorial como entre unos sectores y otros. Todo ello tiene un
costo para quienes pierden en ese proceso su puesto de trabajo actual.
Ese costo tiende a ser minimo en los paises con mercados de trabajo
flexibles e instituciones eficaces que (re)adiestran y prestan apoyo a las
personas que cambian de puesto de trabajo.

En el caso de los paises pobres, el problema del empleo esta
inseparablemente unido al de la transformacion estructural necesaria
para pasar de una economia predominantemente agricola y poco
productiva a una economia de alta productividad en la que todos los
sectores — agricola, manufacturero y de servicios — contribuyen a
la creacion de empleo a largo plazo. Por ejemplo, el crecimiento de
los sectores agroindustriales puede generar empleos no agricolas
en las zonas rurales. Las manufacturas y los servicios brindan
nuevas oportunidades para absorber a los nuevos participantes en
el mercado de trabajo. El comercio desempefia una funcién esencial
en la transformacion estructural. Por ejemplo, la liberalizacion del
comercio de servicios puede desempenar una funcion catalitica
si permite a las empresas que crean empleo acceder a recursos
mas baratos y de mayor calidad para su produccién: electricidad,
financiacioén, telecomunicaciones, transporte, etc.
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La fragmentacion de la produccién en cadenas de valor
mundiales y regionales ha generado nuevas oportunidades
para los pobres. La distribucion de la produccion entre distintos
paises ha hecho mas facil que los paises en desarrollo — y
especialmente los que tienen pequefios mercados nacionales
— puedan utilizar el comercio al servicio del desarrollo. Esa
evolucién puede concebirse mejor como una nueva tecnologia
que hace posible la misma transicion desde actividades poco
productivas hacia otras de elevada productividad, como el
comercio en general. El flujo de tecnologia y conocimientos
especializados desde los paises avanzados hacia los paises
en desarrollo que tuvo lugar a medida que economias como
la Republica de Corea y el Japon desarrollaron grandes
sectores manufactureros puede producirse mas facilmente
ahora en actividades mas limitadas y con menor costo. De
ese modo, las cadenas de valor mundiales pueden facilitar las
transformaciones econémicas a las que contribuye el comercio
— en forma de crecimiento, productividad, empleo e innovacion
— y que examinamos en este capitulo (véase el recuadro 1.5).

El efecto de las cadenas de valor mundiales en la
pobreza se refuerza a través de las conexiones con
el resto de la economia. La captacion de inversiones
extranjeras directas para establecer una fabrica en una
zona de elaboracién para la exportacion (por ejemplo) dara
lugar a ciertas mejoras de empleo y salariales para las
personas directamente afectadas, pero el mayor efecto en la
pobreza se produce cuando otras empresas y trabajadores
de la economia local se convierten en proveedores de la
empresa inversora. Esa participacion exige competitividad
entre las empresas nacionales que proveen de servicios u
otros insumos al inversor de la cadena de valor mundial.* La
politica comercial tiene importancia, pero también la tienen
el entorno empresarial general, la naturaleza del mercado de
trabajo, el nivel de competencia de la economia nacional, la
conectividad de las infraestructuras y otros aspectos. De ahi
la necesidad de velar por que los pobres estén en condiciones
de aprovechar las oportunidades creadas por las cadenas
de valor mundiales. Como examinamos en los capitulos
siguientes, esas cuestiones tienen un alcance general similar
al de los problemas globales a efectos de conseguir que los
pobres se beneficien del comercio. También es necesario tener
en cuenta los posibles riesgos que entraia la participacion
en esas cadenas. La naturaleza de las cadenas de valor
mundiales refuerza el mensaje de que la reduccioén de la
pobreza mediante politicas que incrementen la apertura del
comercio debe complementarse con medidas especificamente
orientadas a los pobres, asi como con reformas econdémicas
mas generales.

Efectos en los ingresos publicos

Para la mayoria de los paises en desarrollo, un importante
desafio a largo plazo es el de mejorar la recaudacion fiscal
para atender a los gastos, incluidos los programas en favor
de los pobres: el comercio puede tener efectos en esa
recaudacion. Aunque parezca que la liberalizacion crea riesgos

Recuadro 1.5: ;Cémo afectan las cadenas de valor mundiales
a la economia?

Puesto que la distribucion de la produccion entre diferentes
ubicaciones constituye una estrategia comercial, la estructura

de las cadenas de valor mundiales depende de decisiones de

las empresas que ocupan una posicion dominante en ellas. Las
autoridades tratan de atraer esas cadenas de valor porque hacen
posible la introducciéon de mejoras econdmicas (en forma de
actividades de produccion de mayor valor afiadido) y sociales

(al aumentar el bienestar de las personas, reducir la pobreza,
etc.). ¢De qué forma la conectividad y la modernizacion a través
de las cadenas de valor mundiales contribuyen al aumento de

la productividad, al crecimiento y a la reduccién de la pobreza?
Cabe mencionar cuatro efectos generales (como minimo). En
primer lugar, las empresas principales de las cadenas de valor
mundiales tienden a demandar mas o mejores insumos a los
proveedores locales, y pueden ayudar a esos proveedores a

ser mas productivos mediante la adopcion de tecnologias mas
avanzadas y mejores practicas de gestion. En segundo lugar,

las cadenas de valor mundiales pueden también propiciar una
mayor competencia en la economia nacional, en particular entre
la empresa principal de la cadena de valor y las empresas locales.
Los efectos de difusion de conocimientos y tecnologia que pasan
de la cadena de valor a las empresas nacionales pueden también
promover la competitividad empresarial en general. En tercer lugar,
es probable que las inversiones en infraestructuras y servicios
basicos (por ejemplo, en logistica o tecnologia de la informacion
y las comunicaciones) relacionados con la empresa principal de
la cadena de valor tengan efectos positivos para otras partes de
la economia, que no se habrian logrado sin la participacion en la
cadena de valor mundial. Por dltimo, el aumento de la demanda de
mano de obra calificada, la capacitacion de las empresas locales
y el movimiento de trabajadores calificados entre las empresas
colaboradoras de la empresa principal de la cadena de valor (por
ejemplo, sus proveedores) y el resto de la economia pueden
incrementar la productividad.*

La participacion en las cadenas de valor mundiales puede
reportar beneficios considerables, pero también entrafia riesgos
debidos a la presiéon competitiva que generan la iniciacion, el
mantenimiento o la mejora de esa participacion. Los criterios
laborales, sociales y ambientales establecidos por las empresas
principales de esas cadenas pueden dar lugar a la aplicacion
de normas mas estrictas, con resultados dispares. Hay indicios
de que la participacion en las cadenas de valor mundiales
aumenta la exposicion a los ciclos econémicos mundiales y
la vulnerabilidad frente a los cambios en las decisiones de
ubicacién que adopten las empresas principales de la cadena,
entre otros riesgos potenciales. La integracién en las cadenas
de valor mundiales puede ser especialmente dificil en los paises
pobres con extensos sectores informales, ya que es posible
que las empresas de esos sectores no estén en condiciones
de cumplir los requisitos establecidos por la empresa principal
y no tengan acceso a determinados servicios, por ejemplo de
contabilidad, que son esenciales para una participacion eficaz.
Cuando predominan las actividades informales, los paises
tienden a situarse en el tramo inferior de la cadena de valor, lo
que hace que las empresas y los trabajadores locales sean mas
vulnerables.



para los pobres al reducir los ingresos por concepto de aranceles,
esos riesgos pueden compensarse con estrategias tendentes

a aumentar la capacidad de recaudacion fiscal o mediante la
aplicacion de nuevos impuestos. A primera vista, la liberalizacion del
comercio reducira los ingresos arancelarios, lo que ocurrira sin duda
si se reducen a cero todos los impuestos sobre el comercio y no se
introducen otros cambios.

Al reducirse los ingresos publicos por concepto de
aranceles, se reduce también la capacidad de financiacion de
servicios que pueden ser importantes para mejorar el bienestar
de las personas en situacion de pobreza extrema. En general,
los ingresos por concepto de aranceles representan una proporcion
mayor de los ingresos publicos totales en los paises de ingreso
bajo y mediano que en los paises de ingreso alto. Sin embargo, en
la practica, la apertura comercial no provoca necesariamente una
reduccioén de los ingresos procedentes del comercio, y muchas
reformas permiten incrementar la recaudacion fiscal al aumentar
el volumen del comercio y mejorar la capacidad recaudatoria. El
comercio puede promoverse con medidas que no afecten a los
ingresos por concepto de aranceles (por ejemplo, medidas no
arancelarias). De todas maneras, en la mayoria de las economias
son pocos en realidad los aranceles que se reducen a cero.*®
Ademas, la mayoria de los paises aplican impuestos especiales
y sobre el consumo de caracter no discriminatorio, como los
impuestos sobre el valor afadido, y los ingresos procedentes de
esos impuestos aumentaran a medida que aumente el comercio.
Las reformas encaminadas a mejorar la recaudacion de ingresos
en la frontera, al tiempo que facilitan el comercio, pueden contribuir
a compensar los efectos de la liberalizacion arancelaria en los
ingresos fiscales. Los recortes arancelarios pueden producir un
aumento de ingresos al impulsar el comercio y situarlo mas cerca
de su nivel éptimo. Ademas, en la medida en que las restricciones
cuantitativas sobre las importaciones se sustituyan por aranceles,
se generaran nuevas fuentes de ingresos por ese concepto.
Incluso en caso de que el arancel inicial se halle por debajo del
nivel de maximizacion de los ingresos, la recaudacion de derechos
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aduaneros puede compensarse parcial o totalmente con el aumento
de la recaudacioén de impuestos internos, aun cuando los tipos
impositivos no cambien, ya que la apertura del comercio estimula

la actividad econdmica y el crecimiento. En general, es importante
tener en cuenta las repercusiones de la reduccioén arancelaria

en los ingresos fiscales y aplicar estrategias adecuadas, como

el establecimiento de nuevos impuestos indirectos (por ejemplo,
impuestos sobre el valor afiadido) o la adopcion de medidas de
modernizacion aduanera, a fin de compensar las pérdidas de
ingresos.*

Conclusion

La contribucion del comercio sera esencial para hacer posible el
crecimiento que se necesita para poner fin a la pobreza extrema.
Esa contribucion consistira en crear nuevas oportunidades de empleo,
reducir los precios de los productos consumidos por los pobres,
mejorar el acceso a los mercados externos para las mercancias

que producen los pobres e introducir cambios estructurales en la
economia a medida que los sectores de exportacion se amplian y
aumenta el empleo de trabajadores poco calificados.

Para aprovechar plenamente el potencial del comercio
habra que intervenir en dos frentes: promover una economia
mundial abierta y facilitar una mayor integracion en ella de
los paises en desarrollo; y adoptar un enfoque orientado mas
especificamente a ayudar a las personas pobres a superar las
dificultades y los riesgos a los que se enfrentan y beneficiarse
de las oportunidades comerciales. Para ello habra que tener
especialmente en cuenta las dimensiones caracteristicas de la
pobreza y entender cabalmente de qué forma pueden interactuar
(o no interactuar) con los mercados internacionales. El desafio
consiste en combinar politicas de promocion del crecimiento, como
las tendentes a incrementar la apertura al comercio, con otras que
permitan a los pobres aprovechar plenamente las oportunidades
que se creen.
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Capitulo 2

LAS LIMITACIONES CON QUE SE
ENFRENTAN LOS POBRES

El analisis de como el comercio puede contribuir a reducir la
pobreza no debe limitarse a la cuestion de su impacto en el
crecimiento econémico. Como se ha explicado en el capitulo
anterior, el crecimiento econdémico seguira siendo el principal motor
de la reduccion de la pobreza a nivel mundial, y el comercio sera un
factor determinante fundamental de ese crecimiento. No obstante,
en las zonas en las que se concentra actualmente la pobreza
extrema, esto es, el Asia Meridional y el Africa Subsahariana, con
las previsiones actuales de crecimiento, hay muchas probabilidades
de que en 2030 sigan viviendo en condiciones de extrema pobreza
mas de 370 millones de personas, lo que representa en torno al
4,5% de la poblacién mundial. Conviene destacar que el 80% de
las personas en situacion de pobreza extrema viviran en el Africa
Subsahariana.*®

Para evaluar de qué forma el comercio puede impulsar
mas eficazmente la reduccién de la pobreza, tenemos que
comprender las limitaciones con que tropiezan los pobres,
analizando quiénes son, dénde viven y a qué actividades
econdémicas se dedican. El enfoque macroeconomico para
determinar el impacto del comercio en la pobreza, que se ha
examinado en el capitulo 1, resulta util para seguir el rastro de varios
efectos decisivos que la apertura del comercio tiene en la poblacion
pobre, en particular las variaciones en los precios, los salarios y
la productividad relativos. No obstante, se precisa un analisis en
profundidad de las caracteristicas de la poblacion pobre para definir
las principales limitaciones que han de superarse, asi como los
riesgos adicionales que habra que atenuar, con el fin de que el
comercio pueda desarrollar todo su potencial de reduccion de la
pobreza. Este capitulo se vale de las teorias y las pruebas empiricas
disponibles para examinar cuatro dimensiones especialmente
importantes de la pobreza — la pobreza rural, la informalidad en
la economia, las situaciones fragiles y de conflicto y la situacion
de las mujeres — con el objetivo de ilustrar de qué forma y en qué
medida esas dimensiones inciden en la capacidad de los pobres para
beneficiarse del comercio.

Del analisis se desprende que esas dimensiones de la
pobreza agravan las dificultades para participar en el comercio,
pero al mismo tiempo incrementan los beneficios potenciales
si se consiguen superar las limitaciones con que se enfrentan
los pobres. La ubicacion en una zona rural reduce las posibilidades
de participar de manera efectiva en actividades comerciales, porque
las conexiones con los mercados son dificiles y suele disponerse de
menos capital humano y fisico que en otras zonas. Ademas, los pobres
de las zonas afectadas por conflictos deben afrontar riesgos y desafios
especiales. Los trabajadores del sector informal también suelen ser

mas vulnerables a las crisis comerciales, dado que gozan de un nivel
de proteccion social inferior al de quienes trabajan en el sector formal, y
las microempresas que constituyen el grueso del sector informal tienen
posibilidades limitadas de beneficiarse del comercio. Por ultimo, las
limitaciones que afrontan las mujeres hacen que les resulte mas dificil
que a los hombres aprovechar las oportunidades relacionadas con el
comercio.

Al mismo tiempo, las limitaciones con que se enfrentan
los pobres pueden exponerlos a los riesgos que supone la
apertura del comercio. Ayudar a la poblacion pobre a atenuar
estos riesgos es importante para que esté en condiciones de
participar en el comercio y en sus beneficios. Tenemos que entender
los riesgos que conlleva cada dimension de la pobreza relacionada
con el comercio para estudiar la forma de hacerles frente.

Las zonas rurales

En muchos paises la pobreza extrema es un fenémeno
predominantemente rural. Se calcula que el 75% de los africanos
en situacion de pobreza extrema vive en zonas rurales.*® En Viet
Nam, la proporcion es del 95%. La incidencia de la pobreza también
es mucho mayor en el medio rural. En el Asia Meridional, la pobreza
extrema afecta solo al 4% de la poblacion urbana, mientras que mas
del 20% de la poblacién rural vive con menos de 1,25 délares al dia.
En el Africa Subsahariana, un tercio de la poblacién urbana vive en
situacion de pobreza extrema, frente a casi la mitad de la poblacién
rural. Por consiguiente, las politicas de reduccion de la pobreza
rural son esenciales para alcanzar el objetivo de eliminar la pobreza
extrema.

En las zonas rurales, los pobres siguen dependiendo de
la agricultura como medio de subsistencia, y la pobreza esta
vinculada a la baja productividad agricola. Impulsar la productividad
de las pequefas explotaciones agricolas es fundamental para
reducir la pobreza rural (véase el recuadro 2.1) y lograr la seguridad
alimentaria de las familias, ya se dediquen a la agricultura o a otras
actividades. Al mismo tiempo, el crecimiento de las actividades no
agricolas (aunque a menudo estén relacionadas con la agricultura)
es un aspecto importante de la reduccion de la pobreza en las zonas
rurales. Asi pues, el desarrollo agricola es un factor decisivo para
reducir la pobreza, aunque la relacion exacta entre reduccion de
la pobreza y crecimiento de la agricultura depende de la estructura
agricola y social de cada zona. Segun algunas estimaciones, un
aumento del 1% del PIB agricola genera un incremento del 6% de los
ingresos del 10% mas pobre de la poblacion.*®
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Recuadro 2.1: La reduccion general de la pobreza ha sido
en buena parte el resultado de su reduccion en las zonas
rurales®’

En China, la pobreza pasé de afectar al 53% de la poblacion
en 1981 al 8% en 2001, y en ese periodo salieron de la
pobreza alrededor de 500 millones de personas.>? Esta
reduccion obedecio la transformacién de las zonas rurales,
donde la pobreza disminuy6 del 76% en 1980 al 12%

en 2001, lo que representa las tres cuartas partes de la
reduccion total (véase el grafico incluido en el recuadro). La
fuerte disminucion inicial de la pobreza se vio impulsada por
una serie de reformas agrarias que condujeron a aumentos
sustanciales de la produccion y la productividad agricolas, en
parte como resultado de la utilizacion por los agricultores de
variedades de semillas de arroz hibrido de alto rendimiento.
Los ingresos rurales aumentaron a razén del 15% anual entre
1978 y 1984. En arios sucesivos, la funcion del sector rural
no agricola ha ido cobrando creciente importancia porque
proporciona empleo e ingresos a millones de personas; la
proporcion del PIB correspondiente a ese sector pasé de ser
practicamente nula en 1952 a mas de una tercera parte en
2004. El crecimiento de la agricultura contribuy6 a reducir la
pobreza mas que el de la industria o los servicios.

Tasas de pobreza rural y nacional en China,
1981-2002
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Fuente: Ravallion y Chen (2007).

El escaso acceso a las infraestructuras y los servicios publicos
limita la capacidad de los pobres de las zonas rurales para aprovechar
las oportunidades comerciales.> Los productores de las zonas rurales
a menudo carecen de acceso (fiable) a servicios fundamentales como
los de transporte, de comunicaciones y financieros, electricidad y agua
potable; ademas, deben afrontar el alto costo y la limitada variedad de
los insumos materiales como semillas y fertilizantes.>* Por este motivo,
las empresas rurales y los agricultores tienen mayores dificultades

para llegar a los mercados de destino final y no suelen disponer de los
conocimientos especializados existentes en las zonas urbanas. Los
productos agricolas se enfrentan a barreras adicionales para poder llegar
a los mercados de destino, debido al nivel de proteccion relativamente
alto que se aplica a la agricultura y al caracter perecedero de los
productos. En las zonas rurales, los agricultores sufren grandes pérdidas
poscosecha® y por lo general reciben precios al productor mas bajos por
los alimentos basicos que producen.

Los agricultores y las empresas de las zonas rurales se
enfrentan a costos de transporte especialmente elevados
y aretrasos en los envios a los mercados nacionales e
internacionales. El transporte interior tiene con frecuencia un costo
varias veces superior (por tonelada y km) al del transporte entre
los centros de comercializacion y las ciudades de mayor tamario,
o al del transporte maritimo internacional. Esto se debe al mal
estado de las carreteras, pero también a la escasa competencia
entre los proveedores de esos servicios.* Como resultado, producir
a poca distancia de un gran centro de comercializacion puede
suponer un aumento notable de los costos de transporte totales, y
las zonas rurales, por definicion, estan alejadas de los centros de
comercializacion de mayor tamafio. Como los costos del transporte
hasta los mercados normalmente corren a cargo de los productores,
que tienen un poder de mercado limitado, los productores rurales
son cada vez menos competitivos®” o, en los casos en que los bienes
siguen siendo competitivos y comercializables, tienen que aceptar
precios en la explotacion agricola (o precios en fabrica) mas bajos.
Esto afecta a la capacidad de las empresas rurales y los agricultores
para competir, desincentiva el aumento de la produccion y afecta
negativamente a los ingresos, pese a que la apertura del mercado
mejora sus perspectivas al posibilitar el acceso a mejores precios en los
mercados internacionales.

Los costos de transporte elevados también pueden
atenuar los beneficios de los precios al consumidor mas
bajos resultantes de la apertura del comercio. La apertura del
comercio reduce los precios al consumidor®® pero la medida en
que las variaciones de los precios en frontera se transmiten a los
precios interiores que pagan los hogares depende de los costos
de transporte. En México, por ejemplo, los costos de transporte
elevados que comportan las conexiones con los mercados rurales
amortiguaron el efecto de las reducciones de los precios en frontera
(cuando el pais se adhiri6 al Tratado de Libre Comercio de América
del Norte) sobre el precio interior que debian pagar los consumidores
rurales.>® ASegun un estudio reciente, los beneficios derivados del
comercio en las regiones remotas de Nigeria y Etiopia tienden a
ser acaparados por los intermediarios, lo que pone de manifiesto la
importancia del sector de la distribucion, que influye en la medida en
que los pobres de las zonas rurales se benefician del comercio.®° Los
costos de transporte elevados pueden, por consiguiente, encarecer
los bienes de consumo, algo que puede resultar beneficioso para
los productores locales, pero al mismo tiempo suelen repercutir
negativamente en los ingresos reales de los consumidores.

Los costos mas elevados de los bienes y servicios intermedios
reducen ain mas la competitividad. El comercio internacional puede
aumentar la disponibilidad de partes y componentes esenciales.®
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En las zonas rurales, sin embargo, los precios de los insumos que
tienen que comprarse en el extranjero o en centros de produccion
nacionales (como fertilizantes, semillas, plaguicidas o material de
embalaje) son mas altos que en las zonas urbanas, que estan

mejor conectadas. Como los plazos de entrega de esos insumos

son mas largos, es necesario mantener mayores existencias, lo que
incrementa los costos de financiacion, que suelen ser particularmente
elevados en las zonas rurales. Al tiempo que los mayores costos

de los insumos provocan un aumento directo de los costos de
produccion, las conexiones deficientes también pueden hacer

que bienes y servicios fundamentales no estén disponibles, lo que
puede contribuir a reducir la productividad y a aumentar las pérdidas
provocadas por riesgos tales como plagas y enfermedades. Estos
factores reducen la competitividad general de las empresas situadas
en las zonas rurales, asi como su capacidad para beneficiarse del
comercio. El acceso al crédito resulta especialmente problematico en
las zonas rurales.5?

La menor densidad demografica en las zonas rurales
encarece la provision de infraestructuras y servicios. En Africa,
por ejemplo, mas del 20% de la poblacion rural vive en asentamientos
muy dispersos en zonas con menos de 15 habitantes por km?, lo
que aumenta los costos de la provision de infraestructuras.®® Las
economias de alcance (que permitirian tener acceso a insumos
diversificados) son a menudo inasequibles en las zonas rurales, y
las empresas, al ser de pequefio tamafio, no pueden beneficiarse
de las economias de escala, sobre todo cuando necesitan acceder
a informacioén, organizar el transporte e importar o exportar, ya que
los costos conexos son en buena parte fijos por transaccion. Esto
significa que los pequefios productores pagan precios mas altos por
unidad de produccion, lo que afecta ain mas a su capacidad para
competir cuando surgen oportunidades comerciales.

Al margen de los problemas de conectividad directa, hay
factores estructurales que penalizan atin mas a los pobres del
medio rural y hacen que les resulte mas dificil beneficiarse de
la integracion comercial. Aunque las tasas de finalizacion de la
ensefanza primaria son parecidas en las zonas rurales y urbanas
de una muestra de 46 paises, las de matriculacion suelen ser mas
bajas en las zonas rurales.®* Ademas, generalmente la calidad de la
ensefianza es inferior en las zonas rurales, como muestra el estudio
realizado en 2010 por el Consorcio de Africa Meridional y Oriental
para el Seguimiento de la Calidad de la Ensefianza. Los resultados
en la esfera de la salud, como las tasas de mortalidad y morbilidad
infantil, también suelen ser considerablemente peores en las
zonas rurales. Estos factores contribuyen a que resulte mas dificil
salir de la pobreza® y, como resultado de ello, la capacidad de las
personas que viven en el medio rural para beneficiarse del comercio
se ve debilitada de dos formas: directamente, debido a la escasa
conectividad e, indirectamente, porque el lugar en el que viven
influye negativamente en las caracteristicas de los hogares que
afectan a la productividad laboral. Estos factores se ven agravados
en el caso de los pobres de las zonas rurales, que a menudo
pertenecen a grupos socialmente marginados o a los grupos con
menor acceso a la tierra y el agua.®

En las zonas rurales, la produccién esta muy concentrada
en la agricultura, y los mercados agricolas plantean problemas
especiales para la integracion comercial. La apertura del comercio
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puede conllevar un aumento de las ventas para los agricultores de
los paises en desarrollo. Sin embargo, el deficiente acceso a los
mercados y los costos que supone la conformidad con las normas
publicas y privadas aplicadas en los mercados de destino en paises
de ingreso alto, sobre todo para los productos alimenticios, hacen que
resulte dificil para los productores agricolas llegar a esos mercados.
Los agricultores que cultivan una superficie mayor suelen estar

en mejores condiciones de cumplir esas normas, mientras que los
pequefios productores se enfrentan a problemas especificos, sobre
todo si viven en zonas remotas. Debido a las dificultades de acceso a
agua potable, suministro eléctrico estable, conocimientos y servicios
de analisis fiables, cumplir esas normas (y demostrar la conformidad)
resulta especialmente dificil. Ademas, la mayor parte de los hogares
rurales produce alimentos basicos, que constituyen en promedio el
62% de toda la produccion agricola del Africa Subsahariana. Esto se
debe a que muchos hogares rurales se dedican a la agricultura de
subsistencia para mantener el control sobre su aprovisionamiento de
alimentos ante el funcionamiento imperfecto de los mercados. Esa
situacion representa un impedimento para diversificar la produccion
hacia cultivos comerciales o industriales.

La lejania contribuye a que los precios al productor
sean bajos para los pequeiios agricultores y desincentiva la
produccion para el mercado. Los pequefios agricultores dispersos
por las zonas rurales carecen de los medios necesarios para
aprovechar las ventajas de la mancomunacion y del aumento de
escala a la hora de vender su produccioén, y en muchos casos no
tienen mas remedio que vender a intermediarios que sacan partido
de esta situacion. De ahi que los pequefios agricultores suelan
recibir un precio relativamente bajo en comparacion con el precio
final. Los pequefios agricultores africanos que venden el excedente
de sus cosechas normalmente reciben menos del 20% del precio
que el consumidor paga por sus productos; el resto acaba devorado
por los elevados costos de transaccion y las pérdidas poscosecha.®”

La debilidad de las instituciones y la inexistencia de
mercados que funcionen correctamente limitan el acceso
de los productores rurales a instrumentos que les permitan
atenuar los graves riesgos que corren. Los agricultores
estan expuestos a grandes riesgos derivados de los fenédmenos
relacionados con la meteorologia y la volatilidad de los precios. En
las zonas rurales de los paises pobres, por lo general los pequefios
agricultores no tienen acceso a determinados instrumentos, como
los seguros indexados contra riesgos meteorolégicos y los sistemas
de recibos de almacén, que los ayudarian a afrontar esos riesgos.
Esto obedece tanto a la falta de instituciones adecuadas como a
la existencia de obstaculos, especialmente a nivel regional, que
dificultan el comercio y la creacién de mecanismos de mercado que
atenuien el riesgo (véase el recuadro 2.2). Las instituciones creadas
para afrontar los riesgos que plantean los mercados agricolas
no estan en condiciones de mitigar los riesgos relacionados con
las politicas, sino que pueden verse incluso limitadas por ellos.
Ademas, es mas probable que puedan desarrollarse instituciones
eficientes a la escala superior que se veria propiciada por un
entorno de comercio regional abierto. Los seguros indexados
contra riesgos meteoroldgicos, por ejemplo, son mas viables si la
institucion financiera esta en condiciones de ofrecer cobertura a los
agricultores de una region extensa, porque muchas perturbaciones
relacionadas con la meteorologia afectan solo a una zona mas
reducida.

La funcion del comercio en la eliminacion de la pobreza



Recuadro 2.2: Mitigacion de los riesgos para los pequefios agricultores en las zonas rurales®

Sistemas de recibos de almacén

Estos sistemas permiten a los agricultores depositar una cantidad
declarada de un producto basico, de una calidad determinada,

en un almaceén privado en el que el producto puede agruparse
con otras partidas de ese producto de calidad parecida. El recibo
expedido sirve al productor como comprobante de la ubicacion y la
propiedad. Los sistemas de recibos de almacén facilitan la gestion
del riesgo de tres maneras. En primer lugar, mejoran el acceso

de los agricultores al crédito formal, porque los recibos pueden
presentarse a una institucion de financiacion como garantia
adicional verificable para obtener un préstamo. En segundo lugar,
el sistema de recibos de almacén protege a los agricultores contra
los bajos precios de venta de sus productos, ofreciéndoles un
método de almacenamiento seguro de los productos hasta que
los precios de mercado resulten atractivos, momento en el que
las existencias pueden venderse y se reembolsan los créditos
recibidos. De esta forma es posible diversificar las ventas en el
tiempo, lo que ayuda a reducir la volatilidad estacional de los
precios. En tercer lugar, el sistema promueve la acumulacion a
gran escala porque el almacén agrupa fisicamente una serie de
partidas de calidad conocida, de modo que un comprador a gran
escala (como el gobierno, una fabrica de molienda o un organismo
de ayuda) puede negociar la adquisicion de esas partidas en
blogue.

Sin embargo, en los paises pobres la implantacion de esos
sistemas sigue siendo limitada. En primer lugar, el desarrollo
de estos sistemas basados en el mercado requiere politicas
publicas predecibles y coherentes para que las empresas
puedan invertir en la construccion de instalaciones y en
capacidad de gestion.%® Por ejemplo, las prohibiciones de
exportacion para abaratar los precios internos pueden reducir el
valor de la garantia a un nivel inferior al declarado en los recibos,
convirtiendo los cereales en activos de riesgo. Por lo tanto, los
obstaculos comerciales pueden socavar los sistemas de recibos
de almacén y aumentar también el riesgo que comporta el
almacenamiento, haciendo que sea mas dificil prever los precios
futuros.

Los pobres que trabajan en la agricultura tropiezan
con dificultades especificas para poder beneficiarse de
la transferencia de tecnologia favorecida por el comercio
internacional. Ademas de los obstaculos normativos que limitan
el uso de variedades de semillas importadas, otro factor que
puede obstaculizar su adopcién es la impresion de que las
nuevas variedades de semillas plantean para los agricultores
riesgos que son incapaces de gestionar. En una situacién
en que los mercados de seguros formales generalmente
son inaccesibles a los agricultores pobres, esto representa
un obstaculo para adoptar las tecnologias que el comercio

Seguros indexados contra riesgos meteorolégicos

Este tipo de seguro puede atenuar el impacto de las perturbaciones
climaticas para los agricultores, lo que, a su vez, permite a

estos invertir en semillas y fertilizantes mas productivos que de

otra manera resultaria demasiado arriesgado adquirir, ante la
posibilidad de perder la cosecha. Los hogares que carecen de
seguro adoptan estrategias que reducen los riesgos pero también
limitan las posibilidades de obtener ingresos. Por tanto, un seguro
eficaz contra esos riesgos climaticos puede permitir a los hogares
dedicarse a actividades agricolas diferentes que producen mayores
ingresos. Los seguros indexados contra riesgos meteoroldgicos
son un derivado financiero suscrito como proteccion contra las
desviaciones respecto de determinados indices pluviométricos

o de temperatura medios elaborados a partir de las mediciones
realizadas en estaciones meteorolégicas. Por ejemplo, si

las precipitaciones observadas son inferiores a un umbral
determinado, con la consiguiente disminucion de los rendimientos,
un agricultor asegurado recibe un pago para compensar la mengua
en la produccion de alimentos basicos.

Los seguros indexados contra riesgos meteoroldgicos son
habituales en los paises desarrollados, pero nada frecuentes
en los paises en desarrollo. Aunque es un tipo de seguro que
encierra grandes posibilidades, hay que seguir progresando en lo
relativo a los datos y la informaciéon meteoroldgica y a los efectos
de las condiciones climaticas extremas para que los proveedores
de seguros puedan poner a punto nuevos productos en este
sector.”® También hay que mejorar los marcos juridicos y
reglamentarios para infundir en los compradores y vendedores
el convencimiento de que es posible ejecutar los contratos. En
muchos paises africanos, por ejemplo, no se han promulgado
leyes ni reglamentos sobre la creacion y el uso de productos
de seguro contra riesgos meteorologicos. La previsibilidad
de las politicas también es fundamental. Los aseguradores
seran reacios a vender polizas si existe la posibilidad de que
el gobierno altere las condiciones del contrato una vez que el
seguro haya sido vendido.

favorece.” Los pequefios agricultores pobres estan en peores
condiciones que las explotaciones de mayor tamafo para
adoptar nuevas tecnologias que se consideran “de riesgo
elevado y gran rentabilidad”.”? Los obstaculos que impiden a
los agricultores acceder a informacion y formacion sobre las
nuevas tecnologias que aumentan la productividad también
pueden tener un impacto desproporcionado en la poblacién
pobre. El género, la condicién social o la exclusién de las redes
de parentesco pueden mantener a los pobres al margen de las
corrientes de informacién.”



Las distorsiones del comercio internacional de productos
agricolas perjudican a los productores rurales pobres
porque merman su competitividad y afectan a los precios
internacionales. Las subvenciones concedidas a los agricultores
por algunas economias, sobre todo las de gran tamanio, tienen
un efecto negativo considerable en los demas agricultores. El
entorno general ha mejorado desde la conclusién del Acuerdo
sobre la Agricultura de la OMC en 1995, que impuso una mayor
disciplina en materia de subvenciones agricolas. Sin embargo,
los datos econémicos disponibles indican que las subvenciones
relacionadas con la produccion tienen efectos negativos en el
bienestar de los agricultores pobres porque reducen los precios
y dificultan la entrada en los grandes mercados de exportacion
de los productores rurales que no reciben esas subvenciones.
Segun estimaciones recientes, la eliminacién de las distorsiones
del comercio agricola podria reducir en un 2,7% el nimero de
personas aquejadas de pobreza extrema (utilizando un umbral de
pobreza de 1 délar al dia.™

La diversificacion hacia actividades econémicas no
agricolas es fundamental para la transformacion estructural
y la reduccion de la pobreza en las zonas rurales. Los
productos agricolas en bruto suelen tener un valor afiadido
relativamente bajo. El desarrollo de un sector rural no agricola
competitivo a nivel internacional, en particular de agroindustrias,
es necesario para crear oportunidades de empleo y aumentar
los ingresos (gréafico 2.1). En el Africa Subsahariana, el sector
agroindustrial equivale aproximadamente a la mitad del sector
agricola. En América Latina y Asia, en cambio, es entre 2
y 3 veces mas grande y, en los paises de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), la
agroindustria puede tener un tamafio hasta 10 veces superior al
del sector agricola.”™

Zonas fragiles y afectadas por conflictos

En los ultimos 30 anos se ha reducido la pobreza en todo
el mundo, salvo en los paises fragiles y afectados por
conflictos. Se cree que este afio la mayoria de los pobres del
mundo viven en paises fragiles donde los conflictos civiles son
habituales y la seguridad y el estado de derecho, sumamente
precarios (grafico 2.2).7® Esta tendencia se mantendra
probablemente en el futuro y, segun las proyecciones, en 2030
mas del 90% de las personas en situacién de pobreza extrema
en todo el mundo viviran en Estados fragiles y afectados por
conflictos.

Los paises fragiles también se caracterizan por una
incidencia de la pobreza mucho mayor que en los otros paises
en desarrollo. La diferencia es notable tanto si se considera la lista
de paises fragiles de la OCDE como si se opta por la del Banco
Mundial (gréfico 2.3). Si se utiliza la definicion de la OCDE, el
valor medio de la tasa de pobreza extrema (medida en funcién del
umbral de 1,25 ddlares al dia) en los paises fragiles es casi cinco
veces superior a la de los demas paises en desarrollo. Se trata
de una diferencia muy considerable. Si se utiliza la lista del Banco
Mundial, la diferencia resultante es solo ligeramente menor.”
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Grafico 2.1: El aumento de la proporcion del valor afiadido
agricola total correspondiente a la elaboracion de alimentos va
acompaiado de un aumento de los ingresos
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Fuente: Byerlee et al. (2013)
Nota: En Banco Mundial (2007), pagina xviii, figura la lista de cédigos de tres
letras, con indicacién de los paises que representan.

Grafico 2.2: La mayoria de la poblacién pobre vive en paises fragiles

Personas en situacion de pobreza extrema, millones
(<$1,25/dia 2005 ppp)
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Fuente: Los datos histéricos (1981-2011) provienen de PovcalNet (consultado el 10
de octubre de 2014). Proyecciones basadas en hipétesis de crecimiento histérico de-
cenales extraidas de Lakner, Negre y Prydz (2014), segun se recogen en Cali (2015).
Nota: Estimaciones provenientes de los paises incluidos en la lista de Estados
fragiles de la OCDE de 2014. Las estimaciones sobre la pobreza provienen solo
de los paises para los que se dispone de al menos una encuesta por hogares y
de factores de conversion de la paridad del poder adquisitivo. En el caso de 18
paises de los 51 que componen la lista no disponemos de esos datos. En esos
paises vive en torno al 10% del total de los habitantes de Estados fragiles.
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Grafico 2.3: La incidencia de la pobreza extrema en los paises
fragiles es mayor que en los demas paises en desarrollo
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Fuente: Datos de PovcalNet elaborados por los autores.

Nota: Las lineas representan intervalos de confianza del 95%. La tasa de
pobreza correspondiente a cada categoria de paises indica la proporcién
media de habitantes que viven por debajo del umbral de la pobreza extrema
(1,25 délares al dia en paridad del poder adquisitivo). Las cifras relativas a la
pobreza se refieren al periodo 2010-2014. Los paises fragiles son los incluidos
en las listas del Banco Mundial o de la OCDE correspondientes a 2014.

Muchos paises fragiles, asi como algunas regiones de esos
paises, se ven afectados por conflictos civiles o estan saliendo
de un conflicto. Los conflictos civiles, ademas de cobrarse un
numero enorme de vidas humanas, también causan una grave y
prolongada perturbacién de las actividades econdmicas, los activos,
las infraestructuras y el capital humano. Estos efectos pueden
incidir directamente en los ingresos personales, porque a menudo
provocan la interrupcion de la demanda y la produccion de bienes™
y restringen la libre circulacion de mercancias y mano de obra.”™
Pueden afectar asimismo a los ingresos durante toda la vida de las
personas, pues repercuten negativamente en la escolaridad y en
la salud.®® No es de extrafiar, por tanto, que los conflictos puedan
aumentar enormemente la pobreza. En Rwanda, el 20% de la
poblacion acabé sumida en la pobreza tras el genocidio.®

La fragilidad también puede contribuir indirectamente a
aumentar la pobreza a causa de la debilidad de las instituciones
del Estado.® Las instituciones débiles no estan en condiciones
efectivas de facilitar los bienes publicos necesarios ni de promover
la asignacion eficiente de los recursos. Esto puede acarrear una
disminucion de los ingresos totales y afectar a una gran parte de
la poblacion. Ademas, en entornos institucionales débiles, algunos
grupos de interés pueden llegar a aduefarse de las instituciones
del Estado, y esas instituciones capturadas destinan luego los
recursos publicos a las zonas dominadas por estos grupos,® en

@

lugar de asignarlos a las regiones mas pobres 0 a quienes mas los
necesitan.

Los paises que salen de un conflicto y cuyas instituciones
estatales son débiles también estan mas expuestos a recaer
en el conflicto, lo que dificulta aiin mas su lucha contra la
pobreza. Segun un estudio realizado por el Banco Mundial en 2011,
casi el 90% de los conflictos entre 2000 y 2010 se produjeron en
paises que ya habian experimentado recientemente otra contienda;
y casi la mitad de los paises que han vivido un conflicto sufren una
recaida en un plazo de 10 afios. Es posible que asi se cree un
circulo vicioso, dado que las altas tasas de pobreza y desempleo
pueden aumentar el riesgo de conflicto porque reducen el costo
de oportunidad que tiene para las personas involucrarse en la
contienda.® Los altos indices de pobreza que caracterizan a los
entornos fragiles hacen mas dificil romper el ciclo conflicto-pobreza.

Los particulares, los hogares y las empresas de las zonas
fragiles y afectadas por conflictos carecen por lo general de
la capacidad necesaria para beneficiarse del comercio. Ello se
debe, por un lado, a que estan menos expuestos a los intercambios.
El conflicto y la violencia sofocan el comercio, socavando asi las
condiciones previas para poder beneficiarse de él. Ademas, incluso
cuando surgen oportunidades de comercio, diversos factores de
fragilidad, como la exposicion al conflicto y un entorno econémico
incierto, crean limitaciones que impiden aprovechar los beneficios
potenciales.

El conflicto y la violencia a menudo entorpecen directamente
la capacidad de comerciar a través (y dentro) de las fronteras,
lo que puede provocar el encarecimiento de los bienes y
servicios basicos y agravar la pobreza. E| conflicto a menudo
provoca un derrumbe de las importaciones y ello, a su vez, puede
afectar directamente al consumo debido al alza de los precios y a
la disminucién de la variedad de bienes y servicios disponibles en
el mercado. La violencia que condujo al cierre de la frontera entre
el Sudan y Sudan del Sur provoco el alza de los precios de los
productos basicos, sobre todo en los estados septentrionales de
Sudan del Sur, que dependian de las importaciones del Sudan para
satisfacer buena parte de sus necesidades basicas de consum.%
Esto caus6 un aumento estimado de la pobreza de hasta un 10%.
De modo parecido, el auge del comercio que viviéo Uganda en el
decenio de 1990 se produjo solo a través de las fronteras con Kenya
y Tanzania, y no con el Sudan y la Republica Democratica del Congo,
en gran parte por los disturbios civiles que se producian en los
distritos ugandeses fronterizos con estos dos Ultimos paises. Durante
ese periodo de auge, en los distritos mas cercanos a la frontera
exterior la reduccion de los precios de los articulos de consumo
comun fue inferior a la de los otros distritos.®

Los conflictos y la violencia menoscaban la capacidad de
comerciar al reducir la capacidad productiva de las empresas
y los hogares. El conflicto puede limitar el acceso de las empresas
locales a insumos importados y constituir un obstaculo a su
productividad, lo que su vez provoca una reduccion de los salarios,
las ventas y el empleo.®” Los datos disponibles sobre Sierra Leona
parecen indicar que el conflicto civil de la década de los 2000



redujo la produccion de las empresas por dos vias adicionales: un
aumento del costo unitario cuando la interrupcion de la producciéon
obligé a regresar a medios de produccion, menos avanzados y

de menor intensidad de capital, que habrian sido competitivos en
circunstancias “normales”, y un descenso de la demanda debido a
la reduccion de los ingresos de los hogares.® Analogamente, los
disturbios civiles registrados en Céte d’lvoire tras el golpe de Estado
de 1999 provocaron un descenso medio de la productividad de las
empresas de entre el 16% y el 23%; la disminucion fue aun mayor
para las empresas extranjeras, que eran objetivos especificos de la
violencia.®

Los conflictos también pueden afectar a la capacidad de
las personas para trabajar, lo que indirectamente reduce la
produccion, el comercio y las ganancias. En 2008, |a violencia
poselectoral en Kenya elevé enormemente los costos que suponia
para los trabajadores llegar a sus puestos de trabajo. Esto provoco
una gran pérdida de bienestar para los trabajadores (equivalente
a mas del triple de los ingresos semanales medios) y la reduccion
de la produccion de las empresas y de la exportacion de flores
cortadas, uno de los subsectores agricolas de exportacion mas
importantes del pais (grafico 2.4).*° Los hogares colombianos de las
zonas afectadas por el conflicto civil sustituyeron el trabajo agricola
por trabajo no agricola, dado que durante las hostilidades era dificil
trabajar en los predios.®’ De modo parecido, el conflicto maoista
en Nepal indujo a mas mujeres a incorporarse al mercado laboral
para compensar el impacto negativo de la guerra en los ingresos
de los hogares.*? Sin embargo, no siempre existe la posibilidad
de recurrir a estas estrategias de supervivencia, sobre todo en
las comunidades rurales mas aisladas, que carecen de otras
ocupaciones como alternativa a la agricultura de subsistencia.

Grafico 2.4: El conflicto y las exportaciones de flores cortadas en
Kenya

Evolucion del volumen de las exportaciones
(datos desestacionalizados)

2

Semanas transcurridas desde el inicio del conflicto
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Fuente: Ksoll et al. (2014).
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En situaciones de conflicto, los hogares suelen adoptar
decisiones subéptimas en materia de produccién e inversion
con el fin de reducir los riesgos con que se enfrentan. Estas
estrategias por lo general reducen la productividad y los ingresos
de los hogares, limitando su capacidad para sacar provecho
del comercio. En Rwanda, durante el conflicto, los pequefios
productores agricolas vendieron su ganado para poder atender
mejor las necesidades de consumo doméstico.*® Y los agricultores
de las zonas afectadas por el conflicto en Uganda recurrieron
en mayor medida a actividades de subsistencia para preservar
su consumo de alimentos y sus ingresos.* Los hogares también
responden al conflicto adoptando decisiones de inversion que
reducen la produccion de excedentes comerciables. Por ejemplo,
en Colombia los agricultores de las zonas afectadas por el conflicto
redujeron la superficie de tierra dedicada a cultivos perennes para
destinarla a cultivos estacionales y pastos, que resultan menos
rentables pero requieren menos inversiones.*

Los efectos de los conflictos civiles atraviesan las fronteras
con los paises limitrofes. El comercio bilateral entre paises
limitrofes disminuye en un 12% como promedio si en uno de ellos
se esta produciendo un conflicto interno.® Esta disminucion es
particularmente intensa en el caso de las empresas que exportan al
pais limitrofe en conflicto. Por ejemplo, tras el estallido de la guerra
civil siria, las empresas libanesas que exportaban a Siria registraron
una reduccion media de sus exportaciones de un 25%, mientras
que las de las empresas jordanas disminuyeron en un 75%.% Los
conflictos civiles también pueden afectar a los paises vecinos
indirectamente, al perturbar el transito de bienes e incrementar la
inseguridad y la incertidumbre en toda la region. Estos efectos son
aln mas perniciosos para los paises sin litoral que dependen de
paises en conflicto para poder acceder a los mercados mundiales.®

Los efectos adversos de los conflictos en el comercio
pueden persistir mucho mas alla del final de las hostilidades. Las
decisiones de inversion y produccion tomadas durante un conflicto
suelen ser dificiles de rectificar, por lo que es posible que las unidades
familiares sigan aplicando pautas de produccion subdptimas incluso
después de que el conflicto haya finalizado. Por lo general, en las
zonas que salen de un conflicto reina un clima de gran incertidumbre,
que puede dificultar la toma de decisiones de inversion adecuadas
incluso cuando ya han pasado los efectos a corto plazo del conflicto.*®
Por tanto, es posible que, ante la incertidumbre de si la paz sera
duradera, los hogares y las empresas decidan seguir aplicando, tras
el final del conflicto, estrategias que se han revelado poco idoneas.
En Mozambique, por ejemplo, los hogares seguian practicando,
tres afos después de la cesacion del fuego de 1992, muchas de las
estrategias de supervivencia adoptadas en tiempos de guerra.'®
Por ultimo, los retrocesos ocasionados por el conflicto en materia de
educacion y de salud repercuten en la capacidad de los hogares para
beneficiarse de las oportunidades econémicas hasta mucho después
del final del conflicto.™" Estos factores reducen la capacidad de los
hogares para obtener beneficios netos del comercio incluso en el
entorno posterior al conflicto, por lo que es preciso realizar esfuerzos
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especiales para integrar rapidamente esas zonas en el resto de la
economia y proporcionar a los hogares y empresas mecanismos que
les permitan hacer frente a los riesgos y a la incertidumbre.

En los paises con gobernanza deficiente e instituciones
débiles, la rivalidad entre distintos grupos dentro de la sociedad
para hacerse con las ganancias derivadas del comercio de algunos
productos lucrativos, como ciertos minerales, puede atizar el
conflicto. Por lo general, la fragilidad va acompafada de instituciones
estatales débiles que dificultan la provisién de los bienes publicos
necesarios para que la poblacion pobre pueda participar en el comercio
y en sus beneficios. Entre esos bienes se cuentan la seguridad, el
transporte, la infraestructura energética y de telecomunicaciones,
los servicios de extension agraria y la capacitacion. La debilidad
institucional afecta a la capacidad de los gobiernos para gestionar las
tensiones por el control de los recursos naturales.'® Los conflictos en la
region africana de los Grandes Lagos, por ejemplo, fueron exacerbados
por la explotacion de productos comercializables de gran valor, en
particular de minerales como los diamantes, el oro, el tantalio, el estafio
y el tungsteno, pero también de la madera. El control sobre la extraccion
y el comercio de estos recursos provocé grandes disputas, fomentando
los conflictos internos y entre distintos paises. En su mayor parte, estos
recursos se extraen y comercializan a través de canales informales
y, @ menudo, ilicitos. El grueso de las ganancias va a parar a manos
de quienes controlan los eslabones fundamentales de la cadena de
valor en los paises de transito y de destino. Una gestion transparente
de los recursos extractivos es un elemento esencial para preservar la
paz en estas circunstancias. La comunidad internacional puede ayudar
aplicando medidas eficaces y pragmaticas para promover la trazabilidad
de los productos relacionados con los conflictos, por ejemplo, por
medio del Sistema de Certificacion del Proceso de Kimberley para
los diamantes en bruto y otros mecanismos relacionados con la
trazabilidad de los metales preciosos. En los Estados débiles afectados
por conflictos, las fuertes caidas repentinas de los ingresos reales, por
ejemplo a causa de los aumentos de los precios internacionales de
bienes de consumo esenciales como los alimentos, también pueden
exacerbar las tensiones.'®

Aunque es cierto que para lograr la estabilidad es
fundamental garantizar que los recursos valiosos se
comercialicen a través de canales formales, ofrecer
oportunidades de empleo alternativo a los mineros artesanales
y diversificar los intercambios comerciales también es
importante para resolver esos conflictos. Algunas iniciativas
internacionales recientes para abordar el comercio de minerales
procedentes de zonas de conflicto se han centrado en la debida
diligencia, exigiendo a las empresas que controlen sus cadenas
de suministro para cerciorarse de que no estén prestando apoyo a
grupos armados abusivos. La OCDE ha elaborado unas directrices
exhaustivas sobre debida diligencia para las empresas que
utilizan estano, tantalo, tungsteno y oro. El Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas dispone de orientaciones parecidas.

Para maximizar su eficacia, las politicas relativas al comercio de
minerales procedentes de zonas de conflicto deben aplicarse en el
contexto de un programa global para promover la paz y la seguridad
que, entre otras medidas, prevea actividades en apoyo del
desarrollo econdmico. Facilitar medios de subsistencia alternativos
a los mineros artesanales en las zonas de conflicto es esencial para
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que esos programas tengan éxito, y el comercio puede desempefar
un papel clave en la prestacion de apoyo al desarrollo agricola y

la diversificacion hacia la elaboracién de productos agricolas, la
industria manufacturera basica y los servicios.

Informalidad

El sector informal comprende una gran variedad de actividades,
frecuentemente relacionadas con la agricultura de subsistencia, el
empleo por cuenta propia en el pequeio comercio o la produccién
domeéstica con poca elaboracion, el trabajo no remunerado en
explotaciones o empresas familiares y el empleo asalariado en
empresas no registradas que no ofrecen cobertura de seguridad
social (véase el recuadro 2.3). Este tipo de trabajador informal

recibe por lo general un salario bajo y tiene escasa relacién directa

con el comercio. No obstante, muchos trabajadores informales estan
empleados por empresas formales y a veces gozan de condiciones

de trabajo parecidas a las de los empleados formales o declarados,
aunque carezcan de cobertura de seguridad social y, muchas veces, de
contrato por escrito.

Recuadro 2.3: Descripcion del sector informal'*

El sector informal consiste en actividades econémicas no
declaradas, que comportan trabajar por cuenta propia o

para empresas muy pequefas no registradas. Aunque estas
suelen considerarse como pequefias y medianas empresas
(pymes), esa denominacién no es especialmente exacta.

En la mayor parte de los paises en desarrollo, el grueso del
empleo no lo proporcionan las pymes de mayor tamano, sino
microempresas que dan empleo a menos de 10 trabajadores
(y con frecuencia solo a 1). Por ejemplo, las microempresas
del sector informal suelen ser los principales empleadores

en los sectores manufacturero y de servicios; en Etiopia
representan cerca del 100% del empleo, en la India, alrededor
del 60% en el sector manufacturero y el 80% en el de los
servicios, y en Ghana entre el 50% y el 60%. Los trabajadores
del sector informal realizan diversos tipos de actividades. La
produccion agricola en explotaciones familiares es la actividad
predominante en el sector informal. Entre las actividades

no agricolas figuran, por ejemplo, la prestacion de servicios
en pequena escala, el transporte de personas o bienes,

los trabajos sencillos en la construccion, la recoleccion de
residuos reutilizables, la prestacion de servicios personales
como los de peluqueria o limpieza doméstica, y la reparacion
de ropa, calzado u objetos mecanicos. Los trabajadores de
las microempresas del sector informal carecen de acceso a
las redes de seguridad social o a otros mecanismos formales
de proteccion laboral.

Algunas investigaciones aportan pruebas de la estrecha
correlacion existente entre pobreza e informalidad. Por ejemplo,
segun un estudio relativo a 5 paises en desarrollo'® la proporcion
de trabajadores pobres'® es mayor en el sector informal que entre
quienes poseen un empleo formal. Los datos relativos a 44 paises



de la Base de Datos sobre Distribucion Internacional del Ingreso
también indican que el nivel de informalidad es sistematicamente
mas elevado entre el 40% inferior que en el 60% superior en la
escala de distribucion del ingreso.'” Esta conclusion es valida para
diferentes mediciones de la informalidad, basadas en el tipo de
contrato de trabajo, el acceso a seguro de salud y el acceso a la
seguridad social. Segun el Informe sobre el desarrollo mundial 2013,
dedicado al empleo, los trabajadores del sector informal tienen mas
probabilidades de ser pobres y en general carecen de cobertura

de seguro social y proteccion del puesto de trabajo, por lo que en
muchos aspectos son mas vulnerables que los trabajadores del
sector formal.’®® Dentro de los paises, la informalidad disminuye
con el aumento del nivel de educacion, lo que indica que las
personas con escasa formacion suelen ser pobres y trabajan en el
sector informal. El empleo por cuenta propia en el sector informal
disminuye a medida que aumenta el nivel de desarrollo, lo que da a
entender que, al aumentar el costo de oportunidad de trabajar en el
sector informal, se reduce el numero de personas que entran en el
mismo.'® A la luz del conjunto de los datos disponibles, la conclusion
de que los trabajadores del sector informal estan en peor situacion
econodmica que los del sector formal constituye probablemente una
generalizacion injustificada. No obstante, el sector informal merece
especial atencién porque una gran proporcion de quienes trabajan
en él son pobres, gozan de menor proteccion social y mantienen
menos vinculos con las fuentes de mejora de la productividad, en
comparacion con los trabajadores del sector formal.

Las personas que trabajan en el sector informal se enfrentan a
riesgos mayores que quienes se dedican a actividades formales.
Los trabajadores de empresas informales por lo general no gozan de
los mismos derechos laborales que quienes tienen un empleo formal.
Las empresas y hogares del sector informal tienen un acceso limitado a
la financiacion necesaria para atenuar los efectos de las fluctuaciones
econdmicas temporales, como un aumento imprevisto de los precios de
los alimentos o una contraccion repentina del crecimiento econémico.
Ademas, los trabajadores del sector informal no reciben prestaciones
sociales tales como atencion de salud, planes de pensiones o seguro
de desempleo, de modo que suelen estar menos protegidos contra el
riesgo que los trabajadores del sector formal. En general, parece que los
ingresos de los trabajadores del sector informal, ya sean asalariados o
trabajen por cuenta propia, corren mayores riesgos que los trabajadores
equiparables del sector formal. Por otro lado, los trabajadores del
sector informal pagan menos impuestos, muchos de ellos valoran la
flexibilidad que les ofrece el sector de las microempresas, y a menudo
consideran que los sistemas de proteccion social son costosos y estan
mal concebidos. "

Muchos pequeios empresarios del sector informal cruzan
habitualmente las fronteras para suministrar bienes y servicios,
pero su crecimiento se ve limitado por las dificultades que
plantea el caracter informal de esas actividades. En el sector
informal, los trabajadores suelen estar poco calificados, por lo que
normalmente se ven favorecidos por la liberalizacion del comercio,
que les ofrece nuevas oportunidades laborales y salarios mas altos.
La adopcién de politicas que faciliten el paso de los trabajadores del
sector informal al formal probablemente contribuye a aumentar los
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beneficios derivados de las oportunidades de comercio y, al mismo
tiempo, a atenuar los riesgos.

Una caracteristica comun de las personas pobres que
trabajan en el sector informal es la baja productividad, que
reduce sus posibilidades de obtener ingresos y su capacidad
de recuperacion frente a las perturbaciones comerciales.

Una perturbacién relacionada con el comercio que provoque una
reduccién del empleo informal puede causar una pérdida inmediata
de ingresos y obligar a los hogares pobres a gastar menos en
alimentos y otros articulos esenciales. Ademas, es frecuente que
los trabajadores del sector informal se vean excluidos del sistema
bancario y carezcan de acceso a financiacion, ya sea para satisfacer
las necesidades de consumo o para invertir en capital humano o
fisico. Los bajos niveles de capital humano que caracterizan a los
trabajadores del sector informal suelen ir, pues, acompafiados de
bajos niveles de inversion en capital fisico, lo que debilita aun mas
su productividad y su capacidad para aprovechar los beneficios que
comporta el aumento del comercio. Los trabajadores por cuenta
propia y las microempresas del sector informal también suelen tener
un acceso limitado a la informacién de mercado, asi como a los
mercados externos y a las Ultimas tecnologias utilizadas en ellos, lo
que limita el aprendizaje, la innovacién y la adopcién o adaptacién
de tecnologia. Los trabajadores del sector informal suelen utilizar
asimismo procedimientos de trabajo deficientes que reducen la
relacién costo-eficacia.

Hay pocas pruebas disponibles, sobre todo a nivel
microeconémico, de que una mayor apertura al comercio lleve
aparejado un aumento del tamano del sector informal.”" Una
preocupacion expresada con frecuencia es la de que las reformas
comerciales que aumentan la competencia en el mercado interior
puedan traducirse en un aumento de la informalidad. Se sostiene que,
ante una mayor competencia, las empresas del sector formal trataran
de reducir los costos de la mano de obra recortando los salarios
y las prestaciones, sustituyendo a los trabajadores permanentes
con trabajadores a tiempo parcial, subcontratando una parte del
trabajo a establecimientos del sector informal y despidiendo a
trabajadores que luego buscaran empleo en el sector informal. La
teoria econdmica no ofrece una respuesta clara, y es posible indicar
modelos concretos en los que el comercio surte el efecto contrario.
Lo realmente importante es como funciona el mercado laboral y
como se determinan los salarios en los sectores formal e informal.
Hay muy pocos estudios empiricos que hayan analizado de qué
forma experiencias concretas de reforma del comercio han influido
en el tamafio del sector informal. Los estudios de que se dispone
no han encontrado pruebas convincentes de que haya una relacion
entre la liberalizacion del comercio y la proporcion de la actividad
economica total correspondiente al sector informal. El factor que, al
parecer, resulta mas determinante en este sentido es la naturaleza del
mercado laboral."?

La mujer, el comercio y la pobreza

La pobreza afecta de forma desproporcionada a las mujeres,
y la marginacion y discriminacién de género obstaculizan los
esfuerzos de la mujer por salir de la pobreza. Las mujeres han
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sido el centro de los esfuerzos mundiales por reducir la pobreza,

en particular desde la Cuarta Conferencia de las Naciones Unidas
sobre la Mujer, celebrada en 1995, en la que se sefiald6 como esfera
de accion fundamental la erradicacion de “la carga persistente y
cada vez mayor de la pobreza que recae sobre las mujeres”. Sin
embargo, la persistente escasez de datos adecuados desglosados
por sexo hace que resulte dificil determinar cuantas son las
mujeres que son mas pobres que los hombres, en qué medida

son mas pobres y si las diferencias de género en los ingresos han
aumentado o disminuido en los ultimos decenios. No obstante,

una serie de indicadores relativos a la seguridad alimentaria, la
educacion, la salud y la vulnerabilidad indican que la pobreza afecta
en medida desproporcionada a las mujeres." Las limitaciones con
que tropiezan las mujeres pueden ser directas, como en el caso de
las agricultoras que se ven excluidas de la produccion de cultivos
comerciales, o indirectas, por ejemplo cuando las nifias y las
mujeres tienen un acceso limitado a la educacion, la financiacion, la
propiedad de la tierra y otros activos, y la informacion. Algunas leyes
y normas del derecho consuetudinario limitan el acceso de la mujer
a la tierra y a otros tipos de propiedad en la mayoria de los paises
de Africa y en aproximadamente la mitad de los paises de Asia."*
También es importante el hecho de que la division de las tareas
domésticas sea extremadamente inequitativa, lo que hace que las
mujeres no tengan tiempo suficiente para dedicarse a actividades
que les permitirian reducir la pobreza y la vulnerabilidad de sus
hogares.

Con todo, se han hecho algunos progresos. En la mayor
parte de los paises, por ejemplo, las mujeres han alcanzado
la paridad en la ensefianza primaria, la mortalidad materna
se ha reducido en un 47% desde 1990 y la disparidad en la
participacion de la mujer en la fuerza de trabajo se ha reducido
ligeramente en ese mismo periodo. Aun asi, las mujeres siguen
ganando menos que los hombres por el mismo trabajo, estan
excesivamente representadas en el empleo vulnerable e informal e
insuficientemente en los puestos de poder y adopcion de decisiones
politicas, y realizan una parte desproporcionada de las tareas
domeésticas no remuneradas.”®

Son las mujeres de los paises mas pobres quienes se
enfrentan a problemas mas arduos y mayores limitaciones.
Segun el indice de Desigualdad de Género, "¢ del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, el Asia Meridional y el Africa
Subsahariana, las dos regiones con niveles mas altos de pobreza
a nivel mundial, también tienen el nivel mas alto de desigualdad
de género. Los paises mas pobres han progresado muy poco
desde 1994 en la mejora de la situacion de la mujer, la reduccion
de la mortalidad materna, la eliminacion del matrimonio infantil
o el aumento de la esperanza de vida de la mujer. La falta de
acceso a los servicios de salud y las cargas fisicas extremas que
comportan la produccion de alimentos, el abastecimiento de agua y
el trabajo no remunerado entrafian grandes riesgos para las mujeres
pobres."”

Las mujeres de los paises en desarrollo deben afrontar
mas riesgos que los hombres. Los riesgos relacionados con
los ingresos y el empleo que amenazan a las mujeres son mas
graves por su mayor presencia en el sector informal, su necesidad
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de un horario laboral flexible para atender a los compromisos
domésticos y familiares y su mayor tendencia a entrar y salir del
mercado laboral. Las mujeres agricultoras afrontan riesgos mayores
porque en muchos paises en desarrollo carecen del derecho a
poseer tierra; ademas, tienen un acceso mas limitado al crédito y
otros instrumentos necesarios para compensar las perturbaciones
meteoroldgicas y las relacionadas con el empleo.

El comercio ha sido fundamental para empoderar a la mujer
y ayudarla a combatir la pobreza. La apertura creciente del
comercio registrada en los Ultimos tres decenios ha traido consigo
nuevas oportunidades laborales, ha aumentado a menudo los
ingresos de las mujeres que trabajan en los sectores orientados a la
exportacion y ha incrementado los incentivos para eliminar los
prejuicios y la discriminacién de género. En los paises en desarrollo,
las empresas exportadoras generalmente emplean a una proporcién
considerablemente mayor de mujeres que las no exportadoras.'® La
eliminacion de algunas barreras comerciales, sumada a las nuevas
tecnologias de la informacion y las comunicaciones (véase el
recuadro 2.4), ha reducido los costos de transaccién y ampliado el
acceso de muchas mujeres a los mercados, y en algunos casos ha
aumentado los salarios de las mujeres en relacion con los de los
hombres."?

Recuadro 2.4: La desigualdad de género en el acceso a las
TIC™

Las tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TIC),
sobre todo el acceso a Internet y a la telefonia mavil, han sido un
medio importante de generar ingresos adicionales para muchos
hogares pobres en los Ultimos anos. Los teléfonos moviles
facilitan el acceso a informacién sobre los precios, aumentan la
flexibilidad con que las mujeres pueden organizar su tiempo y
permiten acceder mas facilmente a servicios importantes, como
los bancarios, de salud y de educacion. Puesto que las mujeres
suelen padecer mas restricciones de movilidad y tiempo que

los hombres a causa de la acumulacién de los compromisos
familiares y los de generacion de ingresos, el acceso a las TIC
puede contribuir en medida muy importante a la reduccion de

la pobreza entre las mujeres. Sin embargo, las desigualdades
de género en el acceso a las TIC limitan las oportunidades

de las mujeres para salir de la pobreza. Pese a la escasez de
datos desglosados por sexo sobre el acceso a las TIC en los
paises en desarrollo, los datos disponibles indican claramente la
existencia de disparidades de género. En varios paises africanos,
por ejemplo, hay un 50% menos de mujeres que de hombres
que poseen o utilizan un teléfono celular. En muchos paises en
desarrollo, las mujeres tienen menos posibilidades de acceso

a Internet (aunque a este respecto el panorama es desigual).
Abordar estas disparidades de género en el acceso a las TIC es
fundamental para reducir la pobreza.

El aumento del empleo entre las mujeres gracias al comercio
ha contribuido a modificar favorablemente la dinamica interna
de los hogares. Las mujeres empleadas en industrias orientadas
a la exportaciéon pueden estar en mejores condiciones de negociar



dentro de sus hogares y de influir en la asignacion de los recursos,

lo que mejora la nutricion y la educacién de los miembros de la
familia. Por ejemplo, las nifias de algunas aldeas de la India en las
que la subcontratacion externa de los procesos laborales aumento

el empleo entre las mujeres jovenes tenian mas probabilidades

de asistir a la escuela que las de aldeas donde no se habian
establecido esos vinculos gracias al comercio. En cambio, esos
vinculos comerciales no afectaban a la asistencia a la escuela de

los nifios varones.'™' En América Latina, el aumento en las tasas de
participacion de las mujeres en la fuerza de trabajo se explica en
gran parte por los cambios en la educacion y en la constitucién de

las familias (matrimonio e hijos), las disparidades salariales entre
mujeres y hombres obedecen en parte a la presencia de nifios en el
hogar, y se ha superado la disparidad en el nivel de pobreza entre los
hogares encabezados por mujeres y hombres.'?? Seria enormemente
positivo que este empoderamiento alcanzado gracias a los empleos
generados por el comercio se tradujera en una reduccion de la
violencia fisica contra las mujeres en el hogar.

El comercio ha creado nuevas oportunidades para las
mujeres en las manufacturas y los servicios. El crecimiento
del empleo entre las mujeres ha sido mas rapido en la industria
manufacturera y los servicios comerciables que en otros sectores, y
en los paises en desarrollo que en los desarrollados. Los incrementos
de los niveles de empleo femenino registrados entre 1995 y 2005
se corresponden con aumentos del comercio internacional.'®
Paralelamente, el paso de la agricultura a otros sectores ha traido
consigo ingresos mas elevados y un aumento del empleo formal
entre las mujeres. Ahora bien, en el sector agricola, la transicion
registrada en algunos paises hacia productos no tradicionales y de
mayor valor afiadido, como los horticolas, también ha beneficiado
a las mujeres y reducido las desigualdades de género en las zonas
rurales. Las mujeres, al parecer, se benefician en mayor medida de
la produccion en fincas a gran escala y orientadas a la exportacion y
de la elaboracién de productos agroindustriales que de la agricultura
por contrata en pequefia escala. Sin embargo, esta tendencia hacia
los sectores manufacturero y de servicios y hacia la agricultura de alto
valor afiadido parece menos habitual en los paises mas pobres, en los
que sigue predominando la agricultura tradicional.

En los paises pobres, las mujeres participan en el comercio
de muchas maneras. Desempefnan un papel clave como
comerciantes transfronterizas en pequefa escala; participan en la
produccion de bienes y servicios objeto de comercio, dedicandose al
cultivo del algodon, a la industria textil o a actividades profesionales
como servicios juridicos y de contabilidad; y también pueden ser
empresarias que poseen la propiedad mayoritaria de empresas
exportadoras. Las mujeres se enfrentan a problemas comunes,
como el acceso limitado a la financiacién, en todas las esferas de
la actividad comercial, pero también a obstaculos especificos que
varian segun el tipo de actividad.

El comercio transfronterizo aumenta los ingresos de
los productores agricolas y los comerciantes de los paises
pobres, muchos de los cuales son mujeres. Los intercambios
transfronterizos representan la principal fuente de ingresos para
un gran numero de pequefios comerciantes que son, en su gran
mayoria, mujeres pobres que transportan productos agricolas.'?® Los
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hogares de los comerciantes transfronterizos son econémicamente
equiparables, en cuanto a la calidad de la vivienda, el acceso a

la red eléctrica, el tipo de combustible utilizado para cocinar y la
propiedad de bienes duraderos, al hogar urbano medio utilizado a
efectos de comparacion.'?® Por tanto, las actividades comerciales
son esenciales porque dan a los hogares de las zonas fronterizas
los medios de alcanzar los niveles de bienestar de que disfrutan los
hogares medios de cualquier otra parte del pais. En el Camerun, las
mujeres participan activamente en la recoleccion y comercializacion
de eru, una verdura que crece en los bosques y de la que hay gran
demanda en la vecina Nigeria. Segun un estudio reciente sobre los
recolectores y comerciantes de eru, gracias a los ingresos derivados
de este comercio las mujeres pueden contribuir a las finanzas del
hogar, especialmente para sufragar la educacion de sus hijos."?” El
estudio confirmé que, gracias a la recoleccién y el comercio de eru,
las mujeres pueden diversificar las fuentes de ingresos domésticos
de que disponen y reducir de ese modo su vulnerabilidad. Ademas,
tomar parte en el comercio de eru se considera una fuente de
empoderamiento para las mujeres, de modo que se oyen con
frecuencia comentarios como este: “Estoy contenta de tener mi
propio negocio y de no recibir érdenes de ningtn jefe; y, ademas, no
tengo que depender de ningtin hombre para ganarme la vida.” Las
oportunidades comerciales han sido importantes en la creacion de
puestos de trabajo para las mujeres en Lesotho y Camboya (recuadro
2.5).

Sin embargo, las disparidades de género han limitado
la capacidad de muchas mujeres para beneficiarse de las
oportunidades comerciales. Puesto que los problemas con que se
enfrentan las mujeres suelen ser mayores en los paises mas pobres,
generalmente son las mujeres pobres de Africa y el Asia Meridional
quienes se han visto excluidas de los beneficios de un comercio
mas abierto. Entre las principales dificultades que se plantean cabe
destacar las siguientes:

(i) Por sus niveles de educacion inferiores y su menor
capacitacion, las mujeres productoras y comerciantes
encuentran mas limitaciones que los hombres para acceder
a los mercados extranjeros. En el sector agricola, este hecho
constituye un obstaculo especial, ya que limita la capacidad
de las agricultoras para aumentar sus rendimientos mediante
el uso de semillas y fertilizantes mejorados. La falta de
instruccion y el analfabetismo dificultan el cumplimiento de los
complicados tramites fronterizos y aumentan la vulnerabilidad
de las comerciantes ante conductas depredadoras y
extorsivas de los funcionarios (y de quienes se hacen pasar
por funcionarios) en unos puestos fronterizos caracterizados
por una gobernanza deficiente.

(i) Las mujeres corren mayores riesgos cuando se dedican
al comercio transfronterizo. Debido a la mala gobernanza
y a unas normas y reglamentos fronterizos opacos, las
comerciantes son con frecuencia victimas de extorsion y acoso
fisico, e incluso de violacion, al cruzar la frontera.'?® Aunque
con la ayuda sustancial de la comunidad de donantes se ha
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Recuadro 2.5: Efectos positivos del comercio en las
mujeres: el sector de las prendas de vestir en Lesotho y
Camboya'®

Un estudio del impacto que tiene en las mujeres el crecimiento
del sector de las prendas de vestir orientado a la exportacion
en Lesotho parece indicar que el comercio y las politicas
comerciales, en forma de acceso preferencial al mercado
estadounidense en virtud de la Ley sobre Crecimiento y
Oportunidades para Africa, puede desempefar un papel
fundamental en la creacion de puestos de trabajo para las
muijeres, incluidas las que estan relativamente poco calificadas,
quienes, de lo contrario, tendrian pocas posibilidades de hallar
empleo en el sector formal. Los efectos positivos no se limitaron
solamente al aumento del empleo formal y los ingresos
derivados de este, sino que incluyeron el mayor acceso a
programas innovadores de salud en el lugar de trabajo, que
dispensan tratamiento y atencion del VIH gratuitos. Estos
servicios fueron proporcionados por Apparel Lesotho Alliance
to Fight AIDS (ALAFA), una asociacion publico-privada en la
que participan el Gobierno, los agentes sociales del sector
(fabricantes y sindicatos nacionales), marcas internacionales,
minoristas y donantes. Un aspecto especialmente importante
consistia en que los trabajadores podian acceder a los
dispensarios de ALAFA sin salir de la fabrica y, de ese modo,
no tenian que perder un dia de trabajo (en los dispensarios
publicos, al parecer, la espera media era de ocho horas) y no
se veian obligados a optar entre recibir su salario o atencion
de salud. Otro aspecto importante del programa era que los
trabajadores que habian sido despedidos seguian teniendo
acceso a las clinicas de ALAFA durante los primeros seis
meses de desempleo.

El sector de las prendas de vestir orientado a la exportacion
es uno de los principales proveedores de empleo asalariado
en Camboya, y la participacion de las mujeres en él es mucho
mayor que en otros sectores: el 85% de todos los trabajadores
del sector son mujeres. En comparacion con otros sectores, las
muijeres reciben un buen salario con prima, lo que contribuye a
su empoderamiento econémico, aunque la brecha salarial entre
mujeres y hombres en el conjunto de los sectores es del 30%.
El acceso preferencial de las prendas al mercado, sumado a la
ayuda prestada para poner al dia el sector en lo relativo a las
normas laborales, fue una importante aportacion. El programa
Better Factories (Mejores fabricas), un proyecto de cooperacion
administrado por la Organizacion Internacional del Trabajo y
respaldado por el Gobierno, la Asociacion de Fabricantes de
Prendas de Vestir de Camboya y los sindicatos, ha ayudado a
instaurar condiciones propicias al empleo femenino.

prestado gran atencion a facilitar el comercio en lo relativo a los
tramites necesarios para los camiones y contenedores, se ha
hecho muy poco para intentar mejorar las condiciones con que
se enfrentan los comerciantes en pequefa escala, la mayoria
de los cuales suelen ser mujeres, a pesar de las considerables
ventajas que este tipo de mejoras podrian suponer para los
hogares pobres de las zonas fronterizas.

(i) Las mujeres afrontan limitaciones de tiempo considerables,
que son el resultado de la desigual distribucion de las

responsabilidades domésticas. La cantidad de tiempo que
las mujeres pueden dedicar a actividades relacionadas con
el comercio es reducida como consecuencia de los prejuicios
sociales que otorgan precedencia a las labores domésticas

y a la crianza y el cuidado de los nifios. Las comerciantes de
eru en el Camerun lamentaron tener que cancelar a menudo,
por falta de tiempo, viajes al mercado ya programados.

Los retrasos que se producen en el paso de las fronteras
pueden ser especialmente gravosos para las mujeres. Las
mujeres que cuestionan estas limitaciones dentro del hogar
se exponen a ser victimas de violencia doméstica. A este
respecto hay toda una serie de medidas que pueden tener
importantes efectos positivos: simplificar los procedimientos
comerciales para las mujeres, ofrecer servicios de guarderia
en los puestos y mercados fronterizos, prestar servicios de
almacenamiento para que sea posible planificar y organizar
mejor el tiempo, e impartir capacitacion y prestar apoyo a

las comerciantes y productoras para hacer compatibles sus
actividades comerciales con sus obligaciones domésticas.

(iv) Las mujeres pueden verse excluidas de las redes de
distribucion tradicionales, dominadas por los hombres.
Para conseguir buenos resultados en las actividades de
exportacion o importacién en general es preciso mantener
relaciones con las redes de distribucion. Sin embargo,
las mujeres a menudo tienen poco acceso a una red de
contactos en el mercado, asi como a modelos de conducta
en ese ambito, por lo que su contacto con la “cultura
empresarial”, que representa el terreno de entrenamiento
principal para el comercio, suele ser limitado. El analisis de
empresas propiedad de hombres y mujeres parece indicar
que las empresas cuyos propietarios son hombres tienen
mas probabilidades de encontrar clientes a través de las
redes de contactos tradicionales, mientras que las empresas
de mujeres deben buscar otros medios para conseguirlo.'®
Internet ofrece a las exportadoras un instrumento importante
para superar estas limitaciones, lo que pone de relieve la
importancia de las TIC para las mujeres, especialmente en
las zonas rurales (aunque la penetracion de Internet sigue
siendo escasa en las comunidades mas pobres).

(v

~

Las mujeres tienen un acceso limitado a la financiacién

y afrontan restricciones con respecto a la propiedad de

la tierra. En el acceso a la financiacion hay una evidente
disparidad de género. Se ha comprobado que en las
economias en desarrollo la exclusion del sector financiero
afecta mas a las mujeres que a los hombres, incluso cuando
ellas llegan a tomar el control de los ingresos y la educacion.
Entre las personas que viven con menos de 2 ddlares
EE.UU. al dia en todo el mundo, las mujeres tienen un 28%
menos de probabilidades que los hombres de ser titulares
de una cuenta bancaria.’® En las regiones mas pobres, esa
diferencia es todavia mas marcada. La falta de acceso a



financiacion limita considerablemente la participacion de las
mujeres en las actividades relacionadas con el comercio,
que por lo general requieren una aportacién de capital.
Asi ocurre en muy distintas situaciones, desde la de las
comerciantes que quieren ampliar sus negocios hasta la
de las agricultoras que desean aumentar sus rendimientos
invirtiendo en semillas y fertilizantes modernos, sin olvidar
a las propietarias de empresas exportadoras. A menudo,
el hecho de no disponer de una garantia adicional y, sobre
todo, las restricciones impuestas a la propiedad de la
tierra limitan el acceso de las mujeres a la financiacion.

En muchos paises puede ocurrir que las mujeres sigan
necesitando la firma del marido para que los bancos les
concedan un préstamo, pero no lo contrario.

La discriminacion, por ejemplo en el mercado laboral y en el
hogar, puede limitar las oportunidades que tienen las mujeres
de participar provechosamente en actividades comerciales.
Los patrones actuales de segmentacion de género pueden
consolidarse aun mas, especialmente en los paises mas pobres, si
las mujeres permanecen confinadas en sectores no comerciales de
lento crecimiento (o en actividades por contrata), mientras que se
mantiene el predominio de los hombres en los sectores comerciales
y en expansion.’® Segun algunos estudios, las agricultoras
africanas son menos productivas que sus homdlogos varones,
pero esta disparidad desaparece cuando se tienen en cuenta en
el andlisis factores tales como la calidad y la tenencia de la tierra
y el acceso a los insumos disponibles en el mercado. Hacer frente
a estas limitaciones que reducen el acceso de las mujeres a los
insumos, por ejemplo, es fundamental para que puedan aprovechar
al maximo los beneficios que pueden obtener del comercio. Incluso
cuando las oportunidades comerciales han logrado crear nuevos
puestos de trabajo para las mujeres, a veces los prejuicios de
género han provocado un aumento de los riesgos, reducido el nivel
de proteccion e instaurado condiciones laborales mas desfavorables
para las mujeres que para los hombres (en el recuadro 2.6 figura
un ejemplo de esa situacion). Los empleos para las mujeres en
los sectores de exportacion pueden ser menos duraderos si se les
niegan las debidas oportunidades de capacitacion y mejora de las
aptitudes profesionales.

Las politicas comerciales y su aplicaciéon pueden tener
importantes consecuencias para las mujeres. El creciente
reconocimiento de los efectos diferentes que el comercio tiene en las
mujeres y en los hombres, y el hecho de que se consulte cada vez mas
a las mujeres sobre las politicas comerciales y su aplicacion, pueden
ayudar a incrementar la contribucion del comercio a la reduccion de la
pobreza. Por ejemplo, en las iniciativas de mejora de las instalaciones
fronterizas podria hacerse mas por satisfacer las necesidades
especificas de las mujeres. Otro ejemplo son las prohibiciones de las
exportaciones de alimentos basicos como el maiz, que reducen el
precio recibido por los agricultores pobres y pueden tener un impacto
especialmente pernicioso en el bienestar de muchas agricultoras y de
sus hogares.
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Recuadro 2.6: Una empresa peligrosa: mujeres pobres que
se dedican al comercio transfronterizo en la region de los
Grandes Lagos'®

Segun un estudio reciente, estas son las caracteristicas
principales del comercio transfronterizo en la region de los
Grandes Lagos: la mayoria de los comerciantes son mujeres

(el 85% de los encuestados); la mayoria de los funcionarios
que controlan las fronteras son hombres (el 82%); para casi
dos tercios de los encuestados, el comercio transfronterizo es

la principal fuente de ingresos; y la mayoria (el 77%) declara
que los ingresos familiares dependen en gran medida de su
actividad comercial. Los resultados de esta encuesta trazan

un panorama sombrio de las condiciones en que viven las
mujeres pobres que se dedican al comercio transfronterizo.
Esas mujeres tienen sistematicamente que pagar sobornos y a
menudo son victimas de acoso. Una caracteristica importante
de muchos puestos fronterizos es el gran nimero y variedad de
funcionarios de fronteras que trabajan en ellos, lo que aumenta
las posibilidades de abuso, sobre todo en un ambiente en el que
la gobernanza suele ser deficiente. La falta de transparencia

de las normas y reglamentos que rigen los movimientos
transfronterizos de bienes y personas, asi como el escaso
conocimiento que de los mismos tienen tanto los comerciantes
como los funcionarios de fronteras, empeoran la situacién. Un
gran numero de mujeres comerciantes declara tener que pagar
sobornos y ser victimas de violencia, amenazas y acoso sexual.
Las comerciantes se ven expuestas a palizas e insultos verbales
y pueden ser obligadas a desnudarse y ser victimas de acoso
sexual, e incluso de violacion. Gran parte de estos abusos no
se denuncian. Esta falta de seguridad econémica e incolumidad
fisica socava los medios de subsistencia de estas comerciantes
y empeora su falta de acceso a financiacion, informacién y
conocimientos empresariales.

Conclusion

Las personas que viven en la pobreza extrema afrontan
diversas limitaciones que condicionan la forma en que
pueden beneficiarse de las oportunidades comerciales.

Para superar esas limitaciones, es preciso comprender de qué
forma la naturaleza de la pobreza, en sus cuatro dimensiones

de pobreza rural, fragilidad y conflictos, informalidad y género,
afecta a la relacion entre las personas pobres y el comercio. Las
limitaciones con que se enfrenta la poblacion pobre suelen estar
relacionadas con varias de las multiples dimensiones de la pobreza:
por ejemplo, muchas de las mujeres que tienen dificultades para
aprovechar las oportunidades comerciales viven ademas en
zonas rurales y trabajan en el sector informal. Aunque varia la
medida en que cada una de estas dimensiones afecta a cada

pais y a las zonas fronterizas con los paises limitrofes, las cuatro
dimensiones definidas en este capitulo constituyen un instrumento
para comprender mas a fondo las limitaciones que encuentran
para beneficiarse del comercio las personas que viven en situacion
de pobreza extrema. Los riesgos a los que estan expuestas

esas personas agravan aun mas las dificultades que encuentran
para aprovechar al maximo las ventajas de las oportunidades
comerciales. Al mismo tiempo, la propia intensidad de estas
limitaciones y riesgos hace que, cuando se consiguen superar, las
posibilidades de reducir la pobreza sean enormes.
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Capitulo 3

POLITICAS TENDENTES A MAXIMIZAR
LAS OPORTUNIDADES Y MINIMIZAR LOS
RIESGOS del comercio para los pobres

Las politicas que promueven la apertura de los mercados
y la integracion de las economias constituyen un componente
indispensable de los esfuerzos por erradicar la pobreza. Como
se ha mostrado en el capitulo 1, la existencia de una economia
mundial integrada ha hecho posible un flujo de bienes, servicios,
inversiones e ideas que ha contribuido a sacar de la pobreza a mas
de 1.000 millones de personas desde 1990. Aunque la integracién
comercial puede no conducir automaticamente a la reduccion
de la pobreza a corto plazo, cuando no se da esa integracion las
economias encuentran dificultades para lograr un crecimiento a
largo plazo y aumentar asi los ingresos de los mas pobres. Incluso
el comercio que se realiza fuera de los paises en los que se
concentra la poblacion mas pobre contribuye en medida importante
al crecimiento econémico y la reduccién de la pobreza. El
crecimiento econémico de los grandes paises en desarrollo no solo
ha ayudado a sacar de la pobreza a mucha gente en esas mismas
economias, sino que, al incrementar la demanda mundial, ha
generado nuevas oportunidades para las personas en situacion de
pobreza extrema en otros paises. El crecimiento de las economias
avanzadas también se traduce en un incremento de la demanda
mundial. Por consiguiente, los esfuerzos que se estan realizando
para integrar los mercados de mercancias y servicios a través de la
reforma unilateral, la cooperacién regional y procesos multilaterales

tienen una importancia fundamental para la reduccion de la pobreza.

Al mismo tiempo, para erradicar la pobreza sera necesario
un enfoque centrado especificamente en maximizar los
beneficios y minimizar los riesgos que entraiia la integracién
econdmica para la poblacion en situacion de pobreza extrema.
Como se sefald en el capitulo 2, la pobreza extrema esta muy
extendida en las zonas rurales, en los Estados fragiles, entre las
mujeres y entre los trabajadores y las empresas del sector informal.
Las politicas de crecimiento de amplia base deben complementarse
con enfoques especificamente centrados en los pobres y tendentes
a lograr progresos sostenidos en la reduccion de la pobreza,
tanto mas cuanto que los efectos del crecimiento agregado en la
reduccién de la pobreza tienden a debilitarse a medida que sigue
disminuyendo la pobreza a nivel mundial.’**

En el presente capitulo se establece un marco (grafico 3.1)
para el analisis de las cuestiones de politica relacionadas con
el comercio que mas importancia tienen en la lucha contra
la pobreza extrema. Ese marco combina politicas tendentes a
reducir los costos del comercio, centradas en reformas dirigidas a
reducir los aranceles y los obstaculos no arancelarios y facilitar el
comercio entre paises, con medidas encaminadas a profundizar

los efectos de esas politicas sobre la pobreza, asi como con
politicas complementarias que permiten abordar las limitaciones
subnacionales e internas que afectan a los pobres y reducen su
capacidad para aprovechar plenamente de las oportunidades
generadas por el comercio.

El orden cronolégico y de prioridad de las politicas variara
de un pais a otro, seguin la naturaleza de los problemas a los
que se enfrentan los pobres. Las cuestiones planteadas en el
presente capitulo responden en principio a las caracteristicas que
comparte la poblacién pobre de todo el mundo, segun se presentan
en el capitulo 2, pero los aspectos concretos varian de un pais a
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Grafico 3.1: Marco de cuestiones

Debe estudiarse la posibilidad de aplicar reformas en cada una de las cinco esferas principales del presente marco, con el objetivo general de
promover el crecimiento e incrementar los ingresos de las personas en situacion de pobreza extrema
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otro. En muchos casos, los enfoques regionales seran importantes
como complemento de los esfuerzos multilaterales para abordar
esos problemas.

Una constatacion fundamental es la de que la reduccion
de los aranceles y de los obstaculos no arancelarios y otros
enfoques de ambito nacional, aunque imprescindibles,
pueden no resultar suficientes a efectos de avanzar hacia el
objetivo de erradicar la pobreza en todo el mundo para 2030.
Si bien los paises constituyen los pilares basicos de la politica
comercial internacional, los problemas que enfrentan los pobres
varian considerablemente dentro de cada pais y de un pais a otro.
Eso significa que las medidas tendentes a reducir los costos del
comercio entre paises tendran que complementarse con esfuerzos
por abordar los problemas de la pobreza a escala nacional y
transfronteriza.

En el presente capitulo se examinan las politicas
necesarias para subsanar esas limitaciones y el papel que
han de desempenar al respecto la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC) y el Grupo del Banco Mundial. El capitulo
esta estructurado en cuatro secciones. En la primera se explica la
necesidad de mejorar los datos y el andlisis sobre las relaciones
entre pobreza y comercio. A pesar de algunos avances logrados,
los datos disponibles siguen presentando importantes lagunas, lo
que dificulta la formulacion de politicas eficaces basadas en las

caracteristicas especificas que presenta la pobreza en cada pais.
En la segunda seccion se examinan politicas tendentes a reducir
los costos comerciales y establecer un entorno mas propicio,
objetivos necesarios para estimular el crecimiento y contribuir a la
reduccion de la pobreza. La tercera seccion se centra en las formas
de mejorar ese proceso de integracion con el fin de maximizar los
beneficios para los pobres, otras politicas que podrian adoptarse
para superar las principales limitaciones que afectan a los pobres, y
los riesgos que limitan ulteriormente la capacidad de los pobres para
aprovechar debidamente las oportunidades comerciales. La seccion
final trata de las consecuencias para el Grupo del Banco Mundial y
para la OMC.

Integracion de los mercados y creacion de
un entorno mas propicio

A fin de propiciar el crecimiento econémico necesario para
reducir la pobreza y crear nuevas oportunidades comerciales
para los pobres es fundamental seguir avanzando hacia

la integracion de los mercados. La reduccion de los costos
comerciales puede beneficiar directamente a los pobres al hacer
que los bienes y servicios que suministran resulten mas competitivos
y reducir los costos de los insumos utilizados en la produccion.

En la presente seccidn se abordan cuatro esferas de actuacion
fundamentales: aranceles y medidas no arancelarias; infraestructura



y facilitacion del comercio; acceso a la tecnologia relacionada con el
comercio y a financiacion para el comercio; y creacion de un entorno
propicio. No se presenta una lista exhaustiva de politicas, sino que se
centra la atencion en las medidas fundamentales que permiten poner
el comercio al servicio de la reduccion de la pobreza en todas sus
dimensiones examinadas en el capitulo 2.

Aranceles y medidas no arancelarias

A pesar del progreso sostenido en materia de integracion
econdmica, diversas medidas arancelarias y no arancelarias
contintan generando considerables costos comerciales,
también en esferas de importancia para los pobres. Una
aportacion fundamental del sistema multilateral de comercio a

la economia mundial ha sido la reduccién a largo plazo de los
obstaculos comerciales facilitada por la OMC vy, anteriormente, por

el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT).

Los tipos medios de los aranceles aplicados a las importaciones

de productos procedentes de paises menos adelantados (PMA)
han venido disminuyendo a lo largo del tiempo, en un contexto
caracterizado por reducciones a nivel mundial de los aranceles en
régimen de nacién mas favorecida (NMF), arreglos preferenciales,
y la Decision de la OMC sobre el acceso a los mercados libre de
derechos y de contingentes (véase el recuadro 3.1). Sin embargo,
a pesar de esas reducciones globales, los aranceles y contingentes
arancelarios aplicados a los productos agropecuarios siguen siendo
en promedio mas elevados que los que gravan los productos no
agricolas, y se mantienen derechos relativamente elevados sobre
diversos productos de importancia para los productores de bajos
ingresos, especialmente en el sector agricola y el del vestido, en
particular en lo que se refiere a los derechos NMF y los derechos
consolidados (cuadro 3.1). Ademas, es importante sefialar que
persisten considerables distorsiones en la agricultura, en particular
como consecuencia del recurso a subvenciones. Esa falta de
disciplina en las politicas comerciales referentes a los productos
agropecuarios contribuye a mantener un entorno comercial incierto
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Recuadro 3.1: Decision de la OMC sobre el acceso a los
mercados libre de derechos y de contingentes

En la Conferencia Ministerial celebrada en 2005 en Hong
Kong, los Miembros de la OMC convinieron en promover el
acceso a los mercados para los paises menos adelantados
por medio de arreglos preferenciales no reciprocos, y
decidieron que “[L]os paises desarrollados Miembros
otorgaran, y los paises en desarrollo Miembros que se
declaren en condiciones de hacerlo deberan otorgar, acceso
a los mercados libre de derechos y de contingentes con
caracter perdurable [...] para todos los productos originarios
de todos los PMA [...] no mas tarde del comienzo del periodo
de aplicacion, de un modo que garantice la estabilidad, la
seguridad y la previsibilidad.” En la decision se establecia
que debia proporcionarse acceso a los mercados libre de
derechos y de contingentes para al menos el 97% de los
productos. Ademas, en la Conferencia Ministerial celebrada
en diciembre de 2013 en Bali, los Miembros de la OMC
decidieron que los paises desarrollados Miembros que
todavia no proporcionen acceso a los mercados libre de
derechos y de contingentes para al menos el 97% de los
productos originarios de los PMA “procuraran mejorar”

su cobertura actual del acceso libre de derechos y de
contingentes para esos productos antes de la proxima
Conferencia Ministerial. Actualmente la mayoria de los
paises desarrollados y algunos paises en desarrollo ofrecen
en medida considerable acceso a los mercados libre de
derechos para los productos de los PMA.

que afecta en forma particularmente negativa a los agricultores
pobres, habida cuenta de los elevados riesgos a los que ya estan
expuestos (como se ha examinado supra).

Cuadro 3.1: Tipos NMF aplicados y consolidados, y cobertura de las consolidaciones (en porcentaje), sobre la base de Perfiles arancelarios

en el mundo (2014)

Cobertura de las

Tipos NMF aplicados, en porcentaje

Tipos consolidados, en porcentaje consolidaciones®

Paises desarrollados 4.7 2,4 18,6 10,4 5,8 40,1 99,0
Paises en desarrollo 8,3 7,5 13,3 31,7 26,6 48,8 87,5
PMA 11,5 11,0 14,8 59,2 42,2 72,8 60,5

Fuente: Base Integrada de Datos de la OMC y Perfiles arancelarios en el mundo 2014, con indicacién de los equivalentes ad valorem.
a Se ha utilizado la definicién habitual de la OMC de productos agricolas (Agr.) y de productos no agricolas (Ind.).

b Cobertura media de las consolidaciones sobre el conjunto de los productos. Los productos agricolas estan consolidados casi en un 100%.
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Para aumentar la eficacia del comercio como instrumento
de reduccion de la pobreza es necesario lograr nuevos avances
en las negociaciones de Doha, y en particular resultados
sustantivos en relacion con la agricultura. El sector agricola,
en el que estan empleados la mayoria de los pobres, seguira
desempefiando un papel fundamental en la reduccion de la
pobreza, y ese papel podria reforzarse si se pusiera mas empefio
en eliminar los obstaculos que dificultan todavia las exportaciones
agricolas. Como se ha explicado en el capitulo 2, los aranceles y las
subvenciones son particularmente elevados en el sector agricola, y
las practicas anticompetitivas que se dan en algunos segmentos de
la cadena de suministro pueden hacer que resulte particularmente
dificil para los pobres obtener beneficio de su participacion en el
comercio. La creciente importancia que tienen en el proceso de
produccion las cadenas de suministro ha resaltado las vinculaciones
entre la agricultura, por una parte, y el sector de servicios y el
manufacturero, por la otra, y ha mostrado la conveniencia de
que los avances en la eliminacion de obstaculos al comercio se
produzcan simultaneamente en todos los sectores. A largo plazo,
las posibilidades de utilizar la agricultura al servicio de la reduccion
de la pobreza dependeran de que se consiga introducir constantes
mejoras de la productividad, disminuir los costos del comercio
de productos agricolas, reducir los aranceles a las importaciones
de productos intermedios de importancia fundamental, como
fertilizantes y maquinaria agricola, y mejorar el acceso a toda una
serie de servicios que constituyen insumos clave en la cadena de
produccion.

La capacidad de cumplir con las normas sobre productos
se ha convertido en un factor que influye en medida
determinante en el acceso a los mercados,’** en particular para
los productores pobres de productos agricolas. Las normas se
suelen establecer para lograr importantes y legitimos objetivos de
politica del pais importador. Unas normas bien disefiadas pueden
facilitar el comercio al proporcionar la informacion necesaria a los
productores que buscan entrar en nuevos mercados. Hay datos
que indican que las normas introducidas por multinacionales
que invierten en paises en desarrollo pueden tener por efecto el
incremento del comercio de esos paises y contribuir en medida
considerable a la reduccién de la pobreza.® Sin embargo, el
cumplimiento de las normas puede entrafiar también costos de
producciéon mas elevados, asi como nuevos requisitos en materia
de inspeccidn y certificacion que socavan la competitividad. Existe
asimismo el riesgo de fijar las normas a un nivel de exigencia
demasiado elevado que los pequefios agricultores no pueden
cumplir, o que los consumidores no necesitan realmente o no se
pueden permitir. Ademas, las normas pueden ser manipuladas
para utilizarlas como obstaculos al comercio. El Fondo para la
Aplicacion de Normas y el Fomento del Comercio es un ejemplo de
programa que ayuda a los paises en desarrollo a cumplir las normas
internacionales (recuadro 3.2).

Recuadro 3.2: Fondo para la Aplicacion de Normas y el
Fomento del Comercio

Conscientes del creciente riesgo de que las normas
socaven las ventajas del comercio para los pobres, cinco
organizaciones internacionales -la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO), la Organizacion Mundial de Sanidad Animal (OIE),
el Banco Mundial, la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) y la OMC- establecieron en 2002 el Fondo para la
Aplicacion de Normas y el Fomento del Comercio (STDF).
El STDF ayuda a los paises en desarrollo a acceder a
los mercados mejorando su capacidad para cumplir con
las normas, directrices y recomendaciones sanitarias

y fitosanitarias internacionales. Ha servido asimismo
para fortalecer la cooperacion técnica en relacion con

las normas sanitarias y fitosanitarias, aumentando la
capacidad de los beneficiarios para definir y priorizar

sus necesidades en esa esfera y formular propuestas de
proyectos que puedan atraer financiacion, y mejorando

el desempefio de los beneficiarios de los proyectos
financiados por el STDF.

Las politicas comerciales y de reglamentaciéon de muchos
paises con numerosa poblacién pobre que vive en zonas
rurales afectan también a la productividad de los agricultores
pobres. En Africa, en particular, esas politicas afectan al potencial
de expansion del comercio regional. Solo el 5% de la demanda
africana de alimentos basicos se satisface mediante el suministro
desde otros paises de Africa.’®” Los obstaculos a las importaciones
de semillas y fertilizantes pueden limitar drasticamente los
incrementos de la productividad en la agricultura. La mejora del
acceso a semillas y fertilizantes podria ayudar a reproducir en la
region del Africa Occidental, donde el 20% de las necesidades de
alimentos se cubren mediante importaciones, una nueva version
de la “Revolucion Verde” que conocid Asia en la segunda mitad del
siglo XX. Con insumos adecuados de semillas y fertilizantes, los
paises del Africa Occidental podrian doblar o triplicar su produccién
de las cosechas principales. Aunque los gobiernos de la region
estan incrementando gradualmente su apoyo a las importaciones,
en particular a través del comercio regional de esos insumos,
es necesario seguir analizando y reduciendo los obstaculos
relacionados con el comercio que limitan el acceso de los
agricultores a los insumos necesarios y su capacidad para vender
sus productos.'®



Para disenar y aplicar debidamente las normas, es
necesario basarse en evaluaciones de los efectos en la
pobreza. Las normas constituyen a menudo un elemento importante
para la mejora de la produccion entre los pobres, pero unas normas
inadecuadamente disefiadas pueden afectar negativamente a la
capacidad de estos para participar en el comercio. Por ejemplo,
las normas propuestas en la Comunidad del Africa Oriental para el
maiz descolorido podrian excluir a todos los pequefios productores
de maiz si las prescripciones son demasiado rigurosas y no se
ofrecen alternativas para el maiz de calidades inferiores.* La mera
importacion de normas de paises desarrollados resulta a menudo
poco aconsejable, especialmente cuando se trata de productos
no destinados a la exportacion a paises desarrollados. Incluso
cuando esta en juego la inocuidad de los alimentos, los gobiernos
deberian evaluar si existen formas equivalentes y menos onerosas
de garantizar que los alimentos sean inocuos. Por ejemplo, las
normas internacionales aplicadas al consumo de leche fresca
pasteurizada y refrigerada requieren procedimientos, procesos
y equipo muy especificos con el fin de limitar el crecimiento de
bacterias potencialmente perjudiciales para las personas, lo que
exige inversiones que estan fuera del alcance de la mayor parte
de los productores pobres del Africa Oriental. Sin embargo, en
muchos paises en desarrollo la mayor parte de la gente consume
leche cruda después de hervirla, operacién que, si se ejecuta en
forma adecuada, mata las bacterias. La imposicion de las normas
internacionales a todos los productores del Africa Oriental elevaria
sin duda la calidad de la leche en los mercados de la region, pero
a costa de comprometer el suministro de leche por parte de gran
numero de pequeiios productores.'® Este ejemplo demuestra la
importancia de prestar asistencia a los productores pobres para
que puedan mejorar su capacidad de cumplir con las normas
internacionales.

Infraestructura y facilitacion del comercio

Las mejoras de la infraestructura fisica son importantes

para reducir los costos comerciales con miras a propiciar la
participacion de los pobres en el comercio. Los comerciantes

y los productores de los paises de ingreso bajo no cuentan por lo
general con infraestructuras de transporte eficaces, en particular
carreteras, ferrocarriles, puertos y transporte aéreo de calidad,

que permitan a los bienes y servicios que suministran llegar a los
mercados en forma segura y eficaz. La mejora de la infraestructura
relacionada con el comercio puede reducir los costos que entrafia

la conexién con los mercados. Las deficiencias de la infraestructura
representan mas del 40% de los costos de transporte (mas del

60% en el caso de los paises sin litoral)."' Las necesidades de
inversion en infraestructura en los paises en los que se concentra

la pobreza son considerables. Por ejemplo, estimaciones recientes
del Banco Mundial indican que solamente en el Asia Meridional
seran necesarias inversiones en infraestructura de transporte por
valor de entre 411.000 y 691.000 millones de dodlares (a precios de
2010) hasta 2020."*2 La mejora y el mantenimiento de las carreteras
rurales tienen gran importancia para conectar a la poblacion pobre
que vive en zonas remotas. La mejora de la eficiencia de las
instalaciones portuarias también puede contribuir considerablemente
a reducir los costos del transporte maritimo. Los estudios realizados
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al respecto indican que las carencias de los puertos pueden suponer
para el pais afectado un costo adicional equivalente a un aumento
del 60% en la distancia a los mercados extranjeros.'*

Sin embargo, los enfoques centrados Unicamente en las
carencias de la infraestructura fisica que dificultan la conexion
de los pobres con los mercados resultan por lo general
insuficientes. Para maximizar las ventajas derivadas de las
inversiones en infraestructura es necesario abordar las limitaciones de
la “infraestructura inmaterial”’, como las relacionadas con los servicios
logisticos y la gestion de fronteras. Para ello se precisan medidas de
politica y reformas normativas que entrafian a menudo complejas
dinamicas de economia politica. Los costos del transporte de carga en
los paises en desarrollo son en promedio un 70% mayores que en los
paises desarrollados, y Africa es la region con costos mas elevados,
que representan alrededor del doble del promedio mundial.™* Para
rebajar esos costos se precisa una combinacion de aumento de la
competencia, simplificacion de reglamentaciones y otras reformas
tendentes a modificar la estructura del sector del transporte. Un
reciente estudio ha revelado que las ganancias generadas por el
comercio en regiones remotas de Nigeria y Etiopia tienden a ser
acaparadas por intermediarios, lo que pone de relieve la importancia
de los costos de distribucion elevados como factor limitador de las
ganancias que pueden derivarse del comercio para la poblacion pobre
de zonas remotas.'*

Es fundamental reducir los costos del comercio
introduciendo mejoras en las politicas y los procedimientos
que afectan a la gestion de fronteras. Los costos derivados de
una gestion de fronteras ineficiente pueden reducirse mediante
programas de reforma centrados en la facilitacion del comercio.
Las medidas contenidas en el Acuerdo sobre Facilitacion del
Comercio de la OMC (véase el recuadro 3.3) deben constituir la
base de cualquier programa de facilitacién del comercio tendente
a conectar a los pobres con las oportunidades que ofrece el
comercio internacional. Esas medidas complementarian asimismo
las iniciativas nacionales y regionales existentes de facilitacion
del comercio, asi como otras reformas, como las que tienen por
destinatarios a los pequefios comerciantes, como los Regimenes
Comerciales Simplificados o la Carta para Comerciantes
Transfronterizos (véase el recuadro 3.6).

Acceso a la tecnologia y la financiacion relacionadas
con el comercio

Las mejoras en el acceso a las tecnologias de la informacion y
de las comunicaciones (TIC) pueden incrementar las ventajas
del comercio para los pobres. La calidad de la infraestructura de
TIC en los paises en desarrollo es muy inferior a la de los paises

de ingreso alto. La aplicacion de TIC ha introducido cambios muy
importantes en el sector del transporte a nivel mundial. La industria
del transporte de carga, tradicionalmente muy fragmentada, ha sido
objeto de un proceso de integracion, y se ha desarrollado un sistema
de transporte multimodal organizado por empresas de logistica.

El intercambio de informacion entre operadores de terminales,
expedidores y agentes de aduanas puede ayudar a los fabricantes y
a los contratistas de servicios de logistica a gestionar adecuadamente
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Recuadro 3.3: Beneficios del Acuerdo sobre Facilitacion del
Comercio

El Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio (AFC) firmado en la
Novena Conferencia Ministerial de la OMC prevé diversas medidas
tendentes a agilizar los procedimientos en frontera, como la tramitacion
previa a la llegada de los envios, la documentacion y el pago
electrénicos, y el levante de las mercancias antes de la determinacion
definitiva de los derechos de aduana. El objetivo es reducir el

tiempo necesario para las operaciones comerciales y aumentar su
predecibilidad. Las deficiencias en materia de facilitacién del comercio
contribuyen en medida considerable a elevar los costos del comercio
en todos los paises en los que se concentra la poblacion pobre. Las
demoras en frontera, los costos administrativos y los procedimientos
engorrosos resultan particularmente onerosos en los paises en
desarrollo, sobre todo en los PMA. Los retrasos en el traslado de los
productos de la factoria al barco perjudican mas a las exportaciones
que los aranceles extranjeros,'“® especialmente en los paises de
ingreso bajo. Por ejemplo, en el Africa Subsahariana, el promedio

de los aranceles efectivamente aplicados a las importaciones es del
11,2%, mientras que la estimacion del equivalente arancelario ad
valorem de las demoras en que incurren los importadores (expresadas
en costos monetarios) puede ascender a no menos del 25,6%.

Una constatacion habitual en la literatura econémica es la de que la
facilitacion del comercio puede mejorar los resultados de exportacion,
y las ganancias potenciales son mayores para los paises en
desarrollo que para los paises desarrollados. Segun las estimaciones
disponibles, la aplicacién del AFC reduciria en dos dias en promedio
el tiempo necesario para las operaciones comerciales, lo que tendria
importantes efectos positivos en el comercio.™” Por ejemplo, un
estudio basado en una muestra de empresas uruguayas'*® muestra
que un incremento en dos dias de la duracién de las inspecciones a
la exportacion redunda en una reduccion de las exportaciones en un
16,4%. Las estimaciones generales indican que el AFC puede reducir
los costos del comercio de los paises en desarrollo en un 14% en
promedio.™® La facilitacién del comercio también puede promover la
diversificacion de las exportaciones. En el caso de los paises del Africa
Subsahariana, una serie de simulaciones realizadas indica que la
mejora de la facilitacion del comercio puede conducir a un aumento de
hasta el 16% del nimero de productos exportados por destino.'

La facilitacion del comercio puede resultar particularmente
beneficiosa para los pobres. El tiempo necesario para los tramites en
frontera entrafa un costo considerable, sobre todo para los pobres, y
muy particularmente para las mujeres, que disponen de menos tiempo
por tener que atender ademas a sus obligaciones domésticas. La falta
de gobernanza y la corrupcion afectan especialmente a los pequefios
comerciantes con margenes de beneficio muy estrechos. Las reformas
tendentes a hacer mas transparentes y predecibles los procedimientos
de paso de la frontera tienen particular importancia para los pequefios
comerciantes, y en especial para las mujeres, que suelen ser mas
vulnerables por la asimetria de la relacion de poder entre el funcionario
y el comerciante y la inexistencia de un mecanismo viable para la
formulacién de reclamaciones y la solucion de diferencias. Ademas,
la facilitacion del comercio tiene probablemente mayor importancia
todavia en el caso de los productos agricolas perecederos, que son
precisamente los que suelen producir y vender los pobres.

®

la cadena de suministro y facilitar la entrega puntual y la
planificacion de las necesidades de material.’>' La incapacidad
para garantizar la entrega puntual reduce considerablemente
el acceso a las nuevas oportunidades comerciales resultantes
de la produccioén para una cadena de suministro. Ademas,

el comercio transfronterizo de servicios (modo 1 del AGCS)
depende en gran medida de las telecomunicaciones utilizadas
como canal para las transacciones. Por ejemplo, la aplicacién
de TIC en el sector del turismo hace posible la utilizacion

de sistemas de reservas en linea, lo que proporciona a los
operadores nacionales del sector la posibilidad de prescindir de
los agentes internacionales en la cadena de valor del turismo.
La tecnologia ha hecho posible asimismo el rapido crecimiento
de la subcontratacion de procesos en paises en desarrollo
como Filipinas y la India, creando nuevos empleos mejor
remunerados. El trabajo independiente en linea también ofrece
a los trabajadores acceso a mercados de empleo mas amplios,
de ambito potencialmente mundial. Los trabajadores pueden
pujar por tareas en plataformas tales como Elance-oDesk y
Freelancer.com, y suministrar servicios a sus empleadores por
via digital."®2

Las TIC también pueden contribuir a reducir los
costos de informacién, estimular el comercio, mejorar la
eficiencia de los mercados e incrementar los ingresos de
los comerciantes. Por ejemplo, en Kerala, un estado de la
India con un importante sector pesquero, la introduccién de
servicios de telefonia movil para coordinar las ventas entre
los pescadores embarcados y los comerciantes mayoristas
y minoristas ha reducido la dispersién de los precios en los
mercados al aumentar las oportunidades de arbitraje.’® Los
beneficios de los pescadores aumentaron en un 8%, los
precios al consumidor disminuyeron en un 4%, y se redujo el
desperdicio de pescado. Internet esta mejorando el acceso a
la informacion sobre los mercados y también sobre las normas
y reglamentaciones comerciales de los paises. Ademas, la
posibilidad de reducir los costos comerciales por medio de
la conexion directa con los compradores vy la utilizacion de
servicios de distribucion eficientes establecidos por grandes
empresas especializadas en comercio electrénico contribuyen
a crear nuevas oportunidades de exportacién que pueden
generar beneficios para los pobres. Las tasas de supervivencia
son aparentemente mas elevadas entre las empresas
exportadoras que utilizan el comercio electronico, y este
parece estar facilitando la participacion de un mayor nimero de
pequeiias empresas en el comercio internacional.'

La falta de acceso a financiacion es un grave
impedimento a la participacion en el comercio, que afecta
con particular intensidad a las pequeiias empresas de
los paises de ingreso bajo. No menos del 80% del comercio
mundial requiere alguna forma de financiacion, por ejemplo
créditos que cubran el intervalo entre la expedicion por el
exportador y la recepcion por el importador, o préstamos para el
capital circulante que proporcionen a los exportadores adelantos
con los que hacer frente a necesidades financieras urgentes.



Segun una reciente encuesta, la falta de acceso a financiacion para
el comercio representa un obstaculo considerable para el 66% de los
exportadores de Africa.’s Esas dificultades se han agravado con la
crisis financiera, al deshacerse los grandes bancos de parte de su

red de sucursales y reducir sus costos recortando la financiacién para
el comercio en los paises mas pobres.'® Una encuesta entre 900
bancos realizada por el Banco Africano de Desarrollo en diciembre de
2014 indica que los bancos africanos tienen ahora mas dificultades
para obtener confirmacion de sus cartas de crédito. Cuando se puede
obtener financiacién, los tipos de interés y las garantias exigidas

son muy elevados para los comerciantes (25% o mas por encima

de la inflacion). En un estudio similar realizado por el Banco Asiatico
de Desarrollo se estima en cerca de 1 billon de délares el monto de
las solicitudes de financiacion rechazadas en el Asia en desarrollo,
con una tasa de rechazo del 50% en el caso de la financiacion para
el comercio solicitada por pymes. Aunque se han logrado algunos
avances en la sensibilizacién sobre los efectos de las limitaciones de
la financiacion para el comercio y la mitigacion del problema mediante
programas especificos y reformas mas amplias del sector financiero,
las dificultades de acceso a la financiacion para el comercio siguen
constituyendo un factor limitador de la actividad comercial.

Entorno propicio

Para que el comercio pueda contribuir al crecimiento es
fundamental contar con un entorno propicio. A nivel nacional,
sucesivas investigaciones han confirmado que los ingredientes
clave de las estrategias para un crecimiento sostenido e inclusivo
son los siguientes: "’

« Inversién sostenida en educacion, sanidad e infraestructura;
« Funcionamiento adecuado de los mercados de capital;

« Reforma del mercado laboral, fomento de la competencia y
la innovacién en la economia nacional, y facilitacion del paso
de actividades econédmicas menos competitivas a otras mas
competitivas;

* Garantias de estabilidad macroeconémica;

« Gobernanza eficaz, primacia de la ley y garantia de los
derechos de propiedad.

Esos factores facilitan la creacion de las condiciones
necesarias para que los pobres puedan beneficiarse del
comercio. La profundidad del sector financiero, la gobernanza, los
derechos de propiedad y la educacion tienen particular importancia
para maximizar la contribuciéon del comercio a la reduccién de
la pobreza. Un sector financiero que funcione adecuadamente
contribuye a superar las limitaciones de acceso al crédito, ayudando
a las empresas a crecer y permitiendo a los hogares gestionar
mejor los riesgos y las fluctuaciones econdmicas. Una gobernanza
solida garantiza el cumplimiento de los contratos y aumenta la
predecibilidad, y la educacién tiene gran importancia para el
aumento de las cualificaciones. Un andlisis de la evolucion de 30
paises de Africa durante el periodo 1981-2010 constaté que la
apertura del comercio tiende a reducir la pobreza en los paises con
sectores financieros profundos, niveles de educacion elevados y
una gobernanza solida. Esos factores determinan en medida muy
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importante la capacidad de una economia para transformarse
gracias a la apertura del comercio, mediante la reasignacion de
recursos de sectores menos productivos a otros mas productivos.'s®
Al reducir las distorsiones en la asignacion de recursos, los cambios
que se introducen en el entorno general para hacerlo mas propicio
contribuyen a maximizar los efectos positivos de la apertura del
comercio en el crecimiento. Para profundizar la integraciéon en

los mercados mundiales mediante la reduccion de los costos

del comercio es necesario abordar los “obstaculos dentro de las
fronteras”, los costos internos, las cuestiones de reglamentacion y
muchas de las demas politicas relacionadas con el comercio que
se han resefiado en las secciones precedentes. La reduccion de
los costos del comercio tiene una importancia fundamental para

los paises pobres, pues a mayores costos del comercio suelen
corresponder ingresos medios mas bajos.'®

A pesar de las perturbaciones, la situacion macroeconémica
generalmente mas estable de la que han disfrutado muchos
paises en desarrollo en las ultimas décadas ha contribuido
a crear las condiciones para el crecimiento sostenido y la
reduccion de la pobreza. En Africa, los ciclos de auge y recesion
anteriores a la década de los 90 fueron sustituidos en muchos
paises por una situacién de mayor estabilidad, a la que coadyuvaron
una gestion macroecondémica mas solida y la aplicacion de
medidas de alivio de la deuda. Esos marcos macroecondémicos
fortalecidos resultaron incluso resilientes al impacto de la crisis de
2008-2009."° En un clima de inestabilidad macroeconémica, en
el que la volatilidad de los tipos de cambio y la inflacién elevada
afectan directamente al comercio y a las decisiones empresariales,
es poco probable que puedan darse una actividad comercial y un
crecimiento sostenidos.

Las inversiones de amplio alcance en capital humano —
en particular en mejoras de la nutricion, la educacién y la
salud — tienen una influencia determinante a largo plazo en la
productividad del trabajo.'®" Facilitar la adquisicion por los pobres
de las aptitudes que demanda el mercado de trabajo puede tener
gran importancia para promover su participacion en el comercio a
través del empleo en empresas relacionadas con la exportacion.
La disponibilidad de trabajadores calificados puede ser también
un factor determinante fundamental de la inversién impulsada por
las cadenas de valor mundiales, asi como de la capacidad de los
paises para beneficiarse de los efectos positivos derivados de esas
cadenas de valor, gracias al aumento del empleo de trabajadores
en la economia nacional. Debe prestarse atencion al disefio de los
programas de capacitacion, que han de centrarse en el objetivo
de proporcionar a las personas desfavorecidas las aptitudes que
demandan las empresas orientadas hacia el comercio.'®?

Es menester subsanar las limitaciones del entorno
empresarial general que incentivan la actividad econémica
informal en detrimento de la formal, entre las que se cuentan
los elevados impuestos y contribuciones a la seguridad social,
las reglamentaciones onerosas, las dificultades de acceso a
financiacion, los obstaculos a la competencia, y la corrupcion.

Los esfuerzos por eliminar esas limitaciones, acomparnados de ayudas
especificas para pequefias empresas, pueden contribuir a promover un
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entorno mas propicio para la participacion de las pequefias empresas
en el comercio. No obstante, habida cuenta del gran tamafio del sector
informal y del niUmero de microempresas y pequefias empresas que

lo componen, conviene mantener expectativas realistas sobre el
impacto de los programas que solo proporcionan ayuda directa a esas
empresas: es preciso complementarlos con reformas que aborden

las limitaciones a escala de toda la economia.'®® Ademas, puesto

que la aplicaciéon de esas amplias reformas que se necesitan para
impulsar una transicion a la economia formal requerira probablemente
bastante tiempo, es importante adoptar politicas dirigidas a promover la
participacion de las empresas informales en el comercio, por ejemplo
como pequefos comerciantes.

Para que los efectos positivos del comercio se transmitan
a los pobres es fundamental contar con instituciones
comerciales que funcionen bien. Las instituciones de asistencia
al comercio siguen siendo débiles en muchos de los paises con
grupos numerosos de personas en situacion de pobreza. Resulta
ilustrativa a ese respecto la experiencia de los PMA receptores
de asistencia a través del Marco Integrado mejorado (MIM) —
mecanismo que tiene por objetivo promover la integracién de los
PMA en la economia mundial. A través del MIM, casi todos los PMA
han recibido informes técnicos (estudios de diagndstico sobre la
integracion comercial) en los que se analizaban su competitividad y
su potencial comerciales. Sin embargo, algunos de esos paises han
encontrado dificultades para traducir ese analisis en reformas de
politica amplias y sostenidas.

La calidad de las instituciones relacionadas con el comercio
ha ayudado a los paises de ingreso bajo con mejor desempeiio
a maximizar las ganancias dimanantes del crecimiento
impulsado por el comercio. La RDP Lao, por ejemplo, ha
construido una eficaz estructura institucional centralizada para la
formulacion y aplicacién de la politica comercial, asi como para
la coordinacion de los proyectos comerciales financiados por
donantes, lo que ha hecho posible un proceso impulsado por la
demanda y con fuerte implicacion del Gobierno. Los ministerios de
comercio han de contar con la capacidad necesaria para elaborar
y aplicar eficazmente politicas comerciales y coordinarse con todos
los organismos encargados de gestionar las diferentes dimensiones
de la competitividad en los mercados internacionales. Por ejemplo,
para adoptar medidas eficaces tendentes a reducir los costos en
frontera del comercio es necesaria la participacion no solo del
organismo responsable de los servicios de aduana y del ministerio
de comercio, sino también de los ministerios de seguridad publica,
salud y agricultura, entre otras entidades.

Las mejoras del entorno para hacerlo mas propicio

deben realizarse en conjuncion con los enfoques especificos
esbozados en la seccion siguiente. A diferencia de las grandes
empresas con conexiones politicas, las pequefias empresas y los
agricultores pobres no encuentran por lo general formas viables de
eludir las limitaciones impuestas por un entorno no suficientemente
propicio. Las politicas tendentes a mejorar el entorno y las reformas
especificas no son mutuamente excluyentes; no es necesario

que unas precedan a las otras, y pueden estar estrechamente

®

vinculadas entre si. Por ejemplo, las politicas tendentes a
profundizar la integracion podrian abarcar medidas dirigidas a
apoyar a los pequefios comerciantes y fortalecer las consultas con
los pobres, asi como negociaciones para reducir los obstaculos al
comercio de bienes y servicios.

Mejora de la inteFracién y mitigacion de
los riesgos con el fin de maximizar los
efectos positivos para los pobres

En esta seccion se esbozan diversos enfoques por los que el
proceso general de integracién econdmica esbozado en la seccion
anterior puede suplementarse con politicas mas especificas con el fin
de maximizar los beneficios del comercio para los pobres. También se
examinan los riesgos que enfrentan los pobres, y posibles formas de
mitigarlos.

Mejora de la integracion a fin de maximizar las ventajas
para los pobres

Los procesos generales de integracion econémica deben
complementarse con enfoques mas especificos con el fin de
maximizar las ventajas para los pobres. Una evaluacion de las
caracteristicas de la pobreza a nivel nacional puede dar lugar a
recomendaciones tendentes a mejorar la situacion de los pobres
fortaleciendo la conectividad subnacional, reduciendo los obstaculos
internos a la competencia, facilitando el comercio en pequefia
escala, y mejorando las instituciones, entre otros objetivos.

Si se abordan a nivel subnacional la facilitacién del
comercio, la logistica y otras cuestiones relacionadas con el
mercado interno se obtendran probablemente resultados muy
positivos. Las reformas tendentes a la facilitacion del comercio en
puntos de entrada internacionales clave como las examinadas en
la seccién precedente- tendran probablemente resultados positivos,
pero no seran suficientes para maximizar las ventajas para los
pobres. Aunque mejore la eficiencia del comercio en los principales
puntos de entrada, el que los cambios puedan llegar a beneficiar a
la poblacién de las zonas remotas dependera en gran medida de
limitaciones internas, como las relacionadas con la conectividad y la
logistica a nivel subnacional y los obstaculos a la competencia.

Un esfuerzo concertado por mejorar la logistica a nivel
subnacional podria generar importantes beneficios para los
productores agricolas pobres, que suelen incurrir en elevados
costos de transporte para acceder por puntos de entrada lejanos
a los mercados internacionales. Los obstaculos relacionados con
el comercio que entorpecen la cadena de suministro del productor
agricola al consumidor son complejos, especialmente en los primeros
eslabones de la cadena. La consolidacion del comercio aun de
volumenes reducidos de productos agricolas suministrados por
pequenos agricultores entrafia inicialmente costos sustanciales. La
reduccion de esos costos de transporte podria generar ganancias
importantes. Por ejemplo, una reduccion del 50% en los costos de
transporte podria incrementar el PIB real de la agricultura en un 7% en
Mozambique y en un 3% en Malawi. Las reformas dirigidas a aumentar



la competencia entre los proveedores de servicios logisticos podrian
reducir en un 50% en 10 afios el costo del transporte de alimentos
basicos en el Africa Occidental. '

Es posible obtener mejores resultados mediante la
coordinacion de las politicas comerciales, de transporte
y de apoyo a la agricultura; por ejemplo, los proyectos de
construccion de carreteras en zonas rurales para conectar
a los agricultores con los mercados pueden tener un efecto
limitado si no van acompainados de una inversién coordinada en
instalaciones de almacenamiento. La carencia de instalaciones de
almacenamiento bien planeadas (con financiacion publica, privada
o mixta) puede elevar considerablemente los costos de transporte.
Una mejor comprension de las formas de conciliar los intereses de
los productores, los compradores y los gobiernos puede tener efectos
positivos, al permitir, por ejemplo, aprovechar la mayor capacidad de
las grandes empresas para reducir en su origen los costos logisticos,
asi como la disposicion de las grandes empresas nacionales y
multinacionales a invertir directamente en mejoras de las cadenas de
suministro, si el marco normativo es estable y propicio. A ese respecto
también es importante entender en qué difieren las necesidades de los
pequefios productores de las de los grandes productores, y qué papel
desempefian los intermediarios en la determinacion de las ganancias
de los agricultores pobres.

La reduccion de los costos de transporte internos es
especialmente importante para los productores pobres de
alimentos basicos. Dada la baja relacion valor-peso de muchos
productos agricolas, los costos de transporte representan una
proporcion considerable del precio final. Por ejemplo, en un estudio de
2007 sobre la cadena de valor de la mandioca fresca en el Camerun
se constaté que los costos de manipulacién y de transporte dentro
del pais representaban del 21% al 35% del valor total de los envios
para un trayecto relativamente corto, de 130 km. La proporcion era, en
cambio, de solo un 12% en el caso del transporte de fibra de algodén
en un trayecto de 1.200 km desde el norte del Camerun hasta el puerto
de Douala.’® Los alimentos basicos tienen una relacion directa con
la reduccion de la pobreza, en particular por su importancia para la
seguridad alimentaria.

El fomento de la competencia puede contribuir a crear
un terreno de juego nivelado para las empresas, reducir los
obstaculos a la entrada que enfrentan las pequeinas empresas,
y rebajar los costos de los insumos para los exportadores
y los precios para los consumidores pobres. Las conductas
anticompetitivas en las redes de transporte y distribucion, por
ejemplo, se citan a menudo como una de las razones de que
en muchos paises los costos de transporte internos resulten
mas elevados que los internacionales, aunque también influyen
la pequefa cuantia de los envios internos, las deficiencias de
la infraestructura y otros factores.'®® Un reciente andlisis de los
sectores del azucar y del maiz en Kenya reveld que las distorsiones
del mercado han aumentado los precios, con la consiguiente
disminucion de los ingresos reales de los hogares pobres. Se estimé
que la reduccion de los obstaculos al comercio para lograr que
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los precios del azdcar disminuyeran en un 20% podria reducir la
pobreza en un 1,5%. Anadlogamente, intervenciones del Gobierno
para ajustar el mercado del maiz podrian rebajar los precios de ese
producto en un 20% en promedio, lo que redundaria a su vez en
una reduccion de la pobreza del 1,8%.'%"

La mejora de la competencia en la elaboracion y el
comercio de los productos agricolas podria aumentar en
medida considerable los precios percibidos por los pequeinos
agricultores del sector informal. Los estudios monograficos
sobre cultivos de exportacion en Africa, como los del algodén en
Zambia, Malawi y Burkina Faso, el café en Uganda, Rwanda y Cote
d’lvoire, el tabaco en Malawi y Zambia, y el cacao en Cote d’lvoire y
Ghana,'®® demuestran que la estructura de las cadenas de valor de
las exportaciones tienen una influencia sustancial sobre la pobreza
y el bienestar en las zonas rurales. Por ejemplo, dividiendo en varias
entidades la mayor empresa de transformacion de algodén de Zambia
podrian incrementarse en mas de un 2% en promedio los ingresos
de los productores de algodén. Analogamente, la concentracion del
sector de la distribucion actia como un importante obstaculo a la
importacién al incrementar los costos del comercio,'®® socavando
asi las ventajas que en materia de acceso a los mercados podrian
entrafiar para los pobres las reducciones arancelarias.

Tienen gran importancia las medidas tendentes a facilitar
el comercio formal y subsanar las limitaciones que enfrentan
los pequefios comerciantes. Los programas que mejoran la
transparencia general de las reglamentaciones comerciales
pueden resultar especialmente beneficiosos para los pequefios
comerciantes, muchos de los cuales carecen de la capacidad de las
grandes empresas para ubicar y entender las normas aplicables.
La transparencia se puede promover también en formas dirigidas
en particular a pequefios comerciantes con escasa capacidad para
entender las reglamentaciones o acceder a ellas, ya sea fisicamente
o por Internet. La introduccién de reformas para la facilitacion del
comercio que agilicen los procedimientos de despacho en frontera
deberia afectar en forma especialmente positiva a los pequefios
comerciantes, como complemento de regimenes comerciales
simplificados u otros sistemas similares. Por ejemplo, el Mercado
Comuin del Africa Oriental y Meridional (COMESA) aplica un
Régimen Comercial Simplificado que preveé declaraciones y tramites
aduaneros mas sencillos para los envios por importe inferior a 1.000
dolares EE.UU., aunque el escaso conocimiento del programa, la
desconfianza reciproca entre funcionarios de aduanas y comerciantes
y la falta de informacion han limitado hasta la fecha su eficacia. La
Carta para Comerciantes Transfronterizos (véase el recuadro 3.6)
es otro ejemplo de enfoque que permite mitigar las limitaciones
impuestas por el tamafrio al tiempo que se impulsa la transiciéon gradual
del comercio al sector formal. Uno de los objetivos fundamentales
de la Carta es el de crear un clima de mayor confianza entre
comerciantes y funcionarios delimitando con claridad sus respectivas
responsabilidades. Otro ejemplo pertinente es el Proyecto de
Facilitacion del Comercio en los Grandes Lagos del Grupo del Banco
Mundial (recuadro 3.4), que tiene por finalidad ayudar a los pequefios
comerciantes en una region fragil y afectada por conflictos.

La funcion del comercio en la eliminacion de la pobreza



para sus productos agricolas. Sin embargo, esa informacion debe

Recuadro 3.4: Proyecto de Facilitacion del Comercio en referirse a cada lugar concreto, ser prontamente accesible, exacta y
los Grandes Lagos actualizada y estar localmente disponible en un idioma comprensible
El objetivo del proyecto es facilitar el comercio transfronterizo para la poblacion rural. Pocos son los sistemas de informacién de
aumentando la capacidad para el comercio y reduciendo gestién publica que satisfacen suficientemente esos requisitos.

los costos de los comerciantes, en particular de los
pequenos comerciantes y de las mujeres comerciantes, en
determinadas zonas fronterizas de la region de los Grandes Recuadro 3.5: Ejemplos de aumento de la conectividad
Lagos. El proyecto apoyara intervenciones en seis paises en la Indiay en Camboya'”

(Republica Democratica del Congo, Burundi, Rwanda,
Tanzania, Uganda y Zambia) que comparten el objetivo

de promover el comercio transfronterizo y se enfrentan a
limitaciones similares. Los indicadores de desarrollo que

se estan utilizando para medir el éxito del proyecto son los
siguientes: i) tiempo necesario en promedio para el paso de
las fronteras; ii) incidencia de casos de acoso a pequefios
comerciantes, en particular mujeres; y iii) percepcion de los
comerciantes sobre la calidad de los servicios prestados por
las administraciones de fronteras.

Los efectos de las reformas introducidas en la India en la
década pasada con el fin de aumentar la participacion del
sector privado en la agricultura constituyen un ejemplo de
como el aumento de la eficiencia en la cadena de suministro
puede reducir los costos y aportar beneficios a los productores.
Desde esas reformas, una gran empresa agricola india ha
desplegado progresivamente el sistema de los “e-Choupals”,
integrado por sencillos kioscos con ordenador ubicados en
aldeas rurales y atendidos por personal capacitado. El sistema
se ha ido extendiendo y actualmente presta servicios a por lo

El proyecto otorgara prioridad al comercio de menos 4,3 millones de agricultores, a través de una red de mas
productos agricolas y alimentarios (al que se dedican de 6.400 kioscos. Los e-Choupals proporcionan informacion
predominantemente en las zonas fronterizas los pequefios alos agricultores sobre los precios a los que pueden vender
comerciantes), y se aplicara ante todo en los pasos sus productos, ayudandolos a vender en los momentos en que
fronterizos en los que se forman atascos importantes de los pueden maximizar sus ganancias. Se les facilita una estimacion
flujos de mercancias entre los agricultores y los mercados indicativa, basada en criterios de los que se los informa con
regionales. Se pretende con él mejorar la seguridad fines de transparencia, del precio que podrian obtener por sus
alimentaria, incrementar los ingresos de muchos hogares productos, junto con informacién sobre el centro de compra
pobres, y promover el empleo en la agricultura, en la industria mas proximo en el que podrian colocarlos. Esas mejoras
de elaboracion de alimentos y en el sector logistico. Ya se de los servicios logisticos y de informacion han reducido
ha preparado la primera fase del proyecto, que abarca a la considerablemente los costos e incrementado las ganancias.
Republica Democratica del Congo, Rwanda y Uganda y que La experiencia de los e-Choupals demuestra asimismo que el
se preve comenzar a aplicar en octubre de 2015. funcionamiento eficiente de las cadenas de suministro requiere,

ademas de las corrientes de mercancias proporcionadas por
los productores, corrientes de informacién en ambos sentidos
entre compradores y productores, asi como servicios logisticos

La introduccion de sistemas de reunién y difusién de mas eficientes. Aunque los e-Choupals han tenido efectos
informacion mas precisos pueden reducir los costos de positivos, la persistencia en la India de niveles elevados de
la informacion para los pobres. Los agricultores pobres y pobreza rural indica que es necesario adoptar ulteriores medidas
las pequefias empresas suelen disponer de poca o ninguna para conectar a la poblacion pobre de las zonas rurales con las
informacion sobre la situacion del mercado, los precios y la calidad oportunidades de mercado.

de los productos. Las encuestas realizadas en Nepal y la India
entre hogares urbanos y rurales parecen indicar que los pobres
reunen informacion principalmente a través de redes informales
de familiares, amigos y vecinos de confianza, y que solo un 2% de
los hogares de bajos ingresos cuenta con acceso a Internet, fax y
ordenadores.'® Esa situacion limita la capacidad de los pobres para
organizarse colectivamente a fin de tratar de contrarrestar el poder
en el mercado de los intermediarios, por lo general mayores y mas
poderosos, a los que venden su produccion y de los que compran
insumos y productos de consumo. Un mejor acceso a informacion
sobre los mercados y los precios — en particular por medio de las
TIC, como se ha examinado — puede ayudar a los productores

a adoptar decisiones comerciales y a organizarse y elaborar
estrategias tendentes a obtener precios mejores y mas estables

La experiencia de Camboya ilustra los beneficios potenciales
de un amplio esfuerzo dirigido a reducir los costos del comercio
para los productores rurales. En la mas reciente evaluacion
de la pobreza en Camboya realizada por el Banco Mundial
se constato que de 2004 a 2011 la tasa de pobreza habia
disminuido del 52,2% al 20,4%. El 90% de los pobres de
Camboya vive en zonas rurales, y el aumento de los precios
y de la produccion de arroz ha sido el principal factor que
ha posibilitado la reduccién de la pobreza. El incremento
de la produccion de arroz se logré6 mediante mejoras de la
infraestructura y otras reducciones de los costos de exportacion
para los agricultores pobres, en el contexto de una politica
comercial relativamente abierta y en ausencia de distorsiones
importantes causadas por subvenciones o controles de precios
en el sector agricola.




Es necesario adoptar medidas tendentes a intensificar las
consultas con los pobres y a mejorar los resultados que les
reporta la actuacion de las instituciones. Se estan introduciendo
en medida creciente mecanismos tendentes a reforzar la voz de
los pobres, por ejemplo incluyendo en el didlogo entre el sector
publico y el privado a representantes de las pequefias empresas
que operan en el sector informal, de las mujeres comerciantes y
de la poblacién de las zonas rurales que no tiene acceso a redes
institucionales que le permitan influir en las politicas. Sin embargo,
hay que conseguir mayor eficacia en las consultas con los pobres
y en la difusion de informacion sobre el comercio. La situacion
se ve agravada por una grave falta de transparencia sobre las
reglamentaciones aplicables, que a menudo parecen obedecer
a criterios arbitrarios.'”? Cuando las instituciones son ineficaces,
las consultas inexistentes y la transparencia muy limitada, los
agricultores pobres tienen muy pocas posibilidades de conseguir
modificar las reglamentaciones que merman su capacidad para
ganarse el sustento. Las posibilidades de mejorar esa situacion
dependen en gran medida de la disponibilidad de datos y de los
enfoques analiticos que se adopten. Cabe establecer mecanismos
de participacion de las partes interesadas que incluyan a los pobres,
o adaptar las estructuras nacionales existentes para celebrar
consultas sobre las politicas. Por ejemplo, ante la constatacion de
que la mayoria de los comerciantes transfronterizos de Africa viven
en condiciones de pobreza extrema y se enfrentan a una serie de
limitaciones normativas que merman su capacidad para aprovechar
los beneficios del comercio, se estan adoptando enfoques

Recuadro 3.6: Carta para Comerciantes Transfronterizos

La Carta para Comerciantes Transfronterizos, que ha
desarrollado y ensayado el Banco Mundial en diversos puestos
fronterizos del Africa Subsahariana, comprende un conjunto
basico de derechos y obligaciones que se aplican tanto a

los comerciantes como a los funcionarios responsables. Las
obligaciones se enuncian con claridad, a fin de aumentar la
transparencia y el conocimiento de las normas, con el objetivo
ultimo de mejorar asi los comportamientos en la frontera

y promover la transiciéon gradual del pequefio comercio
transfronterizo al sector formal. Por ejemplo, la Carta dispone
que, cuando haya de procederse a registrar fisicamente a

un comerciante, el funcionario responsable debera indicar

las razones que justifiquen tal medida; y que las mujeres
comerciantes tienen el derecho de ser registradas solo por
funcionarias y en condiciones de privacidad. Por su parte, los
comerciantes han de pagar los derechos que correspondan

y presentar la documentacion exigida al cruzar la frontera.
Tras celebrar consultas con pequefios comerciantes en

pasos fronterizos clave, la Carta se esta aplicando a titulo
experimental, con asistencia del Banco Mundial, en la frontera
entre Malawi y Zambia, y podria extenderse a otros paises. La
Carta constituye un ejemplo de enfoque innovador que permite
tener mas en cuenta las necesidades de los pobres en la
aplicacion de la politica comercial.
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innovadores tendentes a incluir a los pequefios comerciantes en
las estructuras institucionales que rigen el comercio (véase el
recuadro 3.6).

La conveniencia de elaborar politicas que tengan mas
en cuenta la situacion de los pobres es extensible a muchos
ambitos. Por ejemplo, el andlisis de la pobreza podria incorporarse
mas explicitamente en los estudios de diagndstico sobre la
integracion comercial realizados en PMA. En esos estudios podrian
incluirse también mas sistematicamente consultas con partes
interesadas pobres (por ejemplo, mujeres comerciantes, pequefios
comerciantes y agricultores), en la estela de recientes experiencias
de algunos paises, como Zambia.'” Esos enfoques estan siendo
objeto de creciente atencion a nivel mundial por parte de empresas
multinacionales, asi como de gobiernos nacionales. Por ejemplo,
la iniciativa Nueva Vision para la Agricultura del Foro Econémico
Mundial se basa en procesos nacionales para el aumento de la
productividad agricola, que se centran en los pequefios agricultores
y en los que confluyen asociaciones de productores, empresas y
entidades del sector publico. En Tanzania se establecié un comité
nacional para aplicar el enfoque de Nueva Vision, copresidido por el
Ministro de Agricultura y un vicepresidente de Unilever y que abarca
empresas multinacionales y nacionales, organismos donantes,
entidades de la sociedad civil y a dirigentes de los agricultores. Ese
comité ha elaborado un plan destinado a generar 1.200 millones
de ddlares EE.UU. de ingresos agricolas y 420.000 puestos de
trabajo en el Corredor Sur de Crecimiento Agricola, en su mayor
parte para pequefios agricultores.'” Otro enfoque posible consiste
en establecer bolsas de productos basicos agricolas que respondan
especificamente a las necesidades de los agricultores pobres
(recuadro 3.7).

La funcion del comercio en la eliminacion de la pobreza



Recuadro 3.7: Bolsas de productos basicos agricolas

Las bolsas de productos basicos agricolas tienen por
objetivos conectar a los agricultores con compradores que
operan en fases ulteriores del proceso productivo, mejorar
los conocimientos de los agricultores sobre la situacion

del mercado y permitirles obtener mejores precios por

sus cosechas. La bolsa de productos basicos de Etiopia
(Ethiopian Commodity Exchange (ECX)), mecanismo de
operaciones al contado establecido en 2008, dispone de un
sistema de recibos de almacén que permite evaluar la calidad
de los productos a su entrega y expedir recibos electronicos,
que pueden ser objeto de transaccion en la propia bolsa

(o ser utilizados como garantia de préstamos bancarios).
Todos los productos de café y de sésamo etiopes que no
exportan directamente los agricultores deben contratarse

por ley en la ECX. La ECX presta servicio a 2,4 millones

de pequefios agricultores a través de las cooperativas
agricolas participantes.'” Mediante la utilizacion eficaz

de tecnologia de telefonia movil, las bolsas de productos
basicos agricolas pueden convertirse en una plataforma en

la que los agricultores reciben informacioén actualizada sobre
el mercado, lo que los ayuda a adoptar las decisiones mas
adecuadas sobre la venta de sus productos. La bolsa de
productos basicos agricolas de Kenya (Kenya Agricultural
Commodities Exchange (KACE)), en la que se compran y
venden productos basicos de exportacion no tradicionales,
como maiz y frijoles,'”® transmite diariamente a agricultores,
comerciantes y otros intermediarios, mediante mensajes SMS
y boletines de radio, informacion sobre los precios de una
veintena de productos basicos, que se reune en todo el pais
entre los vendedores de esos productos en los mercados.'”’
Analogamente, la ECX proporciona datos sobre el mercado
por diversas vias, por ejemplo a través de tableros de
cotizaciones ubicados en zonas rurales. En 2011 su servicio
de SMS tenia 156.000 suscriptores y recibié 61.000 llamadas
diarias solicitando informacién sobre precios.'”® La utilizacion
de ese sistema puede conducir a un incremento considerable
de los ingresos como consecuencia de la mejora del acceso
a informacion y a servicios: el 75% de los agricultores declaré
haber obtenido ingresos mas elevados gracias a la KACE.'”®

Es claramente necesario promover una mayor participacion
de las mujeres en la politica comercial, al tiempo que se adoptan
medidas de mayor alcance para lograr la igualdad de género.
Como se ha sefialado en el capitulo 2, las mujeres representan
una proporcién mayoritaria del pequefio comercio transfronterizo,

y pueden obtener gran provecho de la actividad comercial. Una
politica comercial bien disefiada debe tener en cuenta los efectos
potencialmente diferentes para los hombres y las mujeres y las
formas en que el género puede afectar a la participacion en el
comercio. Por ejemplo, las mujeres estan mas expuestas a malos
tratos en los pasos fronterizos, especialmente cuando los funcionarios
a cargo son en su gran mayoria hombres. Ademas, si no se adoptan
mas medidas para eliminar los obstaculos a la igualdad de género,

52

mujeres empresarias que podrian estar en condiciones de exportar
pueden verse en la imposibilidad de participar en redes comerciales
dominadas por hombres.

Las plataformas de conocimiento constituyen una opcién
para mejorar la elaboracién y aplicacién de politicas comerciales
inclusivas. Se trata de mecanismos, por lo general destinados a
abordar un problema de politica especifico, que facilitan la reunién
de informacion, la consulta a las partes interesadas pertinentes, la
mejora de la transparencia y la aplicacién de politicas adecuadas.
Las plataformas de conocimiento hacen posible aplicar un enfoque
alternativo para la solucién de los problemas relacionados con el
comercio, partiendo de la identificacion de un problema determinado
y no de las limitaciones especificas impuestas por las instituciones
gubernamentales. Por ejemplo, el Banco Mundial ha ayudado a
desarrollar una plataforma de conocimiento destinada a aumentar la
competitividad de los servicios profesionales en la Comunidad del Africa
Oriental, en la que encargados de la elaboracién de politicas, empresas,
representantes del mundo académico y otras partes interesadas han
colaborado en la identificacion y eliminacién de los obstaculos. Un
enfoque similar podria resultar util para abordar diversas cuestiones
relacionadas con el comercio y que tienen gran importancia para los
pobres. Por ejemplo, una plataforma de conocimiento nacional o regional
centrada en cuestiones relacionadas con el comercio de productos
agricolas podria ayudar a identificar los obstaculos a la exportacion y a la
importacién que impiden a los pobres obtener mayores beneficios de la
agricultura. Esa plataforma podria agrupar a expertos y responsables de
la formulacion de politicas de los organismos oficiales relacionados con
el comercio, la agricultura, la salud y la inocuidad de los alimentos y otras
instituciones publicas, asi como a agricultores y otras partes interesadas,
y realizar actividades a nivel nacional y regional.

Las asociaciones de productores, cooperativas e
instituciones similares que concilian y defienden los intereses
de diferentes participantes en cadenas de valor favorables
a los pobres pueden desempeiar un papel importante. Las
cooperativas, por ejemplo, son un componente habitual del
sector agricola de las economias desarrolladas. En los paises
en desarrollo, sin embargo, solo un 10% de los agricultores
estan encuadrados en organizaciones de productores.'® Esas
organizaciones pueden ayudar a los agricultores a superar las
limitaciones impuestas por el pequefio tamafio de las explotaciones.
Aun cuando no se promueva oficialmente la agrupacion en
organizaciones de productores (y conviene sefalar que las
decisiones relativas a la organizacién de las empresas han de
ser adoptadas por el sector privado y no por el gobierno), puede
resultar util la aplicacion de medidas de politica que faciliten una
mayor cooperacion y coordinacion entre diferentes eslabones de la
cadena de valor. Un ejemplo pertinente es el sistema de e-Choupals
en la India (véase el recuadro 3.5). En Marruecos, la Compania
de Comercializacion y Exportacion promueve la agrupacion de los
pequefios productores agricolas, proporcionandoles informacion
que no estan en condiciones de obtener por su cuenta sobre
las oportunidades de exportacion, el transporte, la logistica y
otros aspectos relacionados con el proceso de exportacion. A
nivel mundial, las asociaciones de productores constituyen un
componente importante de la Estrategia Agricola del Banco Mundial,



y en particular en la ya mencionada iniciativa del Foro Econémico
Mundial, Nueva Visién para la Agricultura. Es necesaria una labor
mas sistematica para analizar el impacto de las organizaciones

de productores e instituciones similares, con el fin de ayudar a los
pequenos productores a superar las limitaciones dimanantes de la
pequefa escala de sus actividades, y determinar las intervenciones
de politica que pueden resultar eficaces.

Los organismos publicos o privados de fomento de las
exportaciones y de facilitacion de las inversiones pueden
ayudar a los pobres a superar las limitaciones dimanantes
de la pequeiia escala de sus actividades y franquearles
el acceso a oportunidades comerciales. Esas instituciones
resultan probablemente mas eficaces cuando las organizaciones
de productores, las cooperativas u otras asociaciones trabajan
por reducir los costos en los primeros estadios del proceso de
exportacion, de los que no se ocupan los organismos de fomento de
las exportaciones. En la asignacion de las ayudas publicas han de
tenerse en cuenta las dimensiones especificas de la pobreza. Por
ejemplo, conviene prestar atencién a la participacion de las mujeres
en las actividades a las que prestan ayuda esos organismos, asi
como a los aspectos relacionados con el género que podrian
impedir a las mujeres comerciantes acceder a las prestaciones
ofrecidas.

El turismo es un importante sector de servicios que puede
contribuir a la reduccién de la pobreza en zonas remotas y
en el que predomina la economia informal. Seguiin un reciente
estudio, del 10% al 25% del gasto en turismo beneficia a los
pobres."" Sin embargo, el desempefio del sector esta por debajo
de su potencial en muchos de los paises en los que se concentra la
pobreza extrema. Las oportunidades que ofrece el turismo estan a
menudo al alcance de los pobres, que pueden proporcionar bienes
y servicios a los turistas que visitan las regiones en las que viven.
La influencia de las cadenas de valor mundiales (compafiias de
cruceros y grandes operadores de turismo) puede ser considerable.
El aumento de la participacion de los pobres en las cadenas de valor
del sector turistico podria contribuir a la reduccion de la pobreza,
por lo que es necesario prestar mas atencion a la interaccion de los
gobiernos, a través de sus politicas, con esas grandes empresas,
asi como a las caracteristicas y la estructura de las inversiones en
infraestructuras.

Conocimiento y gestion de los riesgos

Los riesgos que enfrentan los pobres les impiden responder
adecuadamente a las oportunidades econémicas que genera

el comercio. En el capitulo 2 se ha mostrado como la debilidad

de las instituciones y el funcionamiento deficiente de los mercados
limitan la capacidad de los agricultores rurales para mitigar los
riesgos, y como la carencia de instituciones solidas en los Estados
fragiles limita la capacidad de gestionar el impacto de las bruscas
variaciones de precios relacionadas con el comercio. Puesto que la
apertura al comercio se traduce en un desplazamiento de la actividad
econodmica de esferas menos productivas de la economia a otras
mas productivas, las repercusiones en la poblacion y especialmente
en las personas mas vulnerables — pueden ser considerables. Es
preciso prestar mas atencion a mecanismos que permitan gestionar
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mejor esos ajustes y minimizar los posibles efectos negativos para
los pobres, que son quienes mas comprometido ven su sustento
cuando se producen perturbaciones econémicas. Por ejemplo,

de conformidad con la Estrategia Comercial del Grupo del Banco
Mundial, en los proyectos del Grupo referentes al comercio se estan
integrando en forma mas sistémica aspectos relacionados con los
conocimientos sobre el mercado de trabajo y el desarrollo de redes
de seguridad social.

La Ayuda para el Comercio puede utilizarse para atender
a las necesidades de ajuste relacionado con el comercio,
aunque hasta ahora las cantidades destinadas a ese fin han
sido escasas. De los cinco temas de la iniciativa de Ayuda para
el Comercio (véase el recuadro 3.9), el ajuste relacionado con el
comercio es el que ha recibido siempre menos asistencia desde
que se lanzara la iniciativa en 2005. En el Examen Global de la
Ayuda para el Comercio de 2013, por ejemplo, la cifra atribuida a
la asistencia para el ajuste relacionado con el comercio fue de 63
millones de ddlares, cantidad que no representa sino un 0,15% del
total de 41.500 millones de ddlares comprometidos para la Ayuda
para el Comercio.'® Convendria estudiar ulteriormente las causas
de esa situacion, atendiendo en particular a la relacion entre esos
ajustes y las caracteristicas de la pobreza extrema examinadas en
el presente informe.

El preciso prestar mas atencion a mitigar los riesgos que
impiden a los pobres adoptar estrategias para aprovechar las
oportunidades del comercio. El modelo analitico descendente
utilizado por lo general en el estudio de las relaciones entre el
comercio y la pobreza, que parte de las variaciones de los precios
relativos como resultado de la liberalizacion del comercio para
estudiar sus efectos en los pobres, pasa por alto los riesgos a
los que se enfrentan los pobres y que limitan su capacidad de
interactuar con los mercados. Por ejemplo, la limitada capacidad
de los agricultores de subsistencia para gestionar los riesgos
econdémicos, meteoroldgicos y de otra indole a los que se enfrentan
agrava las limitaciones resultantes de sus bajos ingresos y
sus bajas tasas de ahorro, que les impiden invertir en nuevas
tecnologias, como semillas y fertilizantes, a las que se puede
acceder mas facilmente, y a precios mas bajos, gracias al comercio.
Analogamente, las empresas del sector informal pueden no estar
en condiciones de obtener el capital necesario para invertir en
estrategias de mitigacion de riesgos que les permitirian integrarse
en los mercados formales y acceder a mayores beneficios.

Una mayor coordinacién entre las politicas relacionadas
con el mercado laboral y las politicas comerciales puede
contribuir a mitigar las consecuencias temporales negativas de
la competencia de las importaciones. La posibilidad de ofrecer en
el mercado laboral su fuerza de trabajo constituye a menudo para
las personas pobres la principal via para salir de la pobreza — vy el
comercio puede maodificar profundamente la demanda de mano de
obra, creando condiciones que promuevan el empleo mas formal y
mejor remunerado. La Iniciativa Internacional de Colaboracién en
materia de Comercio y Empleo examin6 toda una serie de tareas
prioritarias en esa esfera. Entre las medidas que se pueden adoptar
en relacion con el mercado de trabajo para complementar la apertura
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del comercio, las mas importantes para los paises en desarrollo son
las relativas a planes de proteccion social que permitan compensar
las pérdidas causadas por las perturbaciones relacionadas con el
comercio, las tendentes a garantizar el cumplimiento de las normas
laborales, y las que promueven el empleo formal.'®® Los planes de
proteccion social apoyados por los asociados en el desarrollo y
tendentes a proteger los ingresos reales de los pobres frente a las
amenazas derivadas de perturbaciones externas son una de las
medidas que pueden adoptarse para conjurar el riesgo de conflicto
en los Estados fragiles.'® Al mismo tiempo, es preciso llegar a un
conocimiento mas cabal de las relaciones entre la pobreza, el empleo
en el sector informal y el comercio. Buena parte de las investigaciones
realizadas en ese ambito se han centrado en las formas en que la
apertura comercial influye en la naturaleza del empleo, en vez de

en la cuestion distinta (aunque conexa) de como el caracter informal
del empleo de la mayor parte de los pobres del mundo afecta a su
capacidad para acceder a los beneficios del comercio, y como puede
abordarse ese problema.

Otro objetivo prioritario es la diversificacion de las
exportaciones con el fin de reducir la vulnerabilidad de
los pobres a las perturbaciones del comercio que afectan
a determinados productos. En Camboya, por ejemplo, los
avances logrados en la reduccion de la pobreza se han debido casi
exclusivamente a las exportaciones de arroz, lo que ha expuesto a
los agricultores a los riesgos derivados de bruscas variaciones de
los precios en los mercados de ese producto. La diversificacion de
las exportaciones resulta claramente positiva en tales situaciones
(y ya se esta produciendo en Camboya, en particular gracias al
crecimiento en los ultimos afios del sector del vestido, orientado
hacia el exterior, y del comercio de servicios). También sirve para
afrontar los problemas de los Estados fragiles y afectados por
conflictos. La diversificacion de las exportaciones para que no se
concentren en un conjunto reducido de productos, en particular en
sectores con utilizacion intensiva de mano de obra, puede generar
ingresos que reduzcan el riesgo de recaida en la violencia en
Estados que salen de situaciones de conflicto.'®

La volatilidad de los precios de los alimentos afecta
con particular intensidad a los pobres, como productores y
consumidores de alimentos. Las politicas gubernamentales pueden
agravar esa volatilidad y reducir asi la capacidad de los paises
mas pobres y de menor tamarfio para gestionar las consecuencias
adversas de las perturbaciones. A pesar de la complejidad de
las interrelaciones entre los diferentes efectos que tienen en los
consumidores y los productores las perturbaciones de los precios de
los alimentos, recientes investigaciones del Banco Mundial indican
que las subidas de los precios de los alimentos tienen un efecto
neto positivo para los pobres durante los dos o tres afios siguientes
al movimiento de los precios, aunque los efectos negativos sobre
los consumidores urbanos de alimentos pueden dejarse sentir
durante mas tiempo. Sin embargo, las politicas de proteccion de
fronteras que aplican los gobiernos para tratar de aislar a los pobres
de los efectos de las variaciones abruptas de los precios resultan
por lo general ineficaces y pueden tener consecuencias negativas
para los pobres. La cooperacion internacional tendente a eliminar
distorsiones en el comercio de productos agricolas constituye un

instrumento para mitigar esos efectos negativos. A nivel nacional,
las politicas tendentes a mejorar la proteccion social y la asistencia
a los consumidores y productores afectados pueden tener efectos
mas positivos en los ingresos reales que las intervenciones en el
comercio.'® También pueden desempefiar un papel importante
mecanismos que permitan gestionar mas eficazmente los riesgos —
como los seguros indexados contra riesgos meteorologicos y el ya
mencionado sistema de recibos de almacén negociables.

El comercio puede asimismo contribuir en medida
importante a reducir la vulnerabilidad de los pobres al
cambio climatico. El aumento de la frecuencia de fenémenos
meteoroldgicos extremos y sequias genera en muchos paises
riesgos adicionales para la poblacién pobre, que ya esta en
situacion de vulnerabilidad. Esos riesgos se agravan por el hecho
de que muchos productores de paises pobres dependen de
sistemas agricolas de secano. En las zonas rurales, el cambio
climatico podria conducir a una ulterior reduccion de la produccion
de alimentos. Las politicas relacionadas con el comercio seran
importantes para facilitar el comercio entre los paises excedentarios
y los paises deficitarios en alimentos, por lo que desempefaran un
papel determinante no solo en relacién con la seguridad alimentaria,
sino también para facilitar el acceso a determinados insumos (por
ejemplo, a variedades de cultivos resistentes a la sequia) con el
fin de mitigar los efectos del cambio climatico en la produccion de
alimentos."®"

La diversidad de los efectos del cambio climatico generara,
ademas de riesgos, oportunidades en la agricultura, y el
comercio tendra una importancia determinante como factor
que puede minimizar la variabilidad de la oferta. Se prevé que
las perturbaciones causadas por el cambio climatico seran muy
diferentes de unos paises y regiones a otros. Por ejemplo, segun
las predicciones del clima futuro, en el Africa Oriental algunos
paises padeceran condiciones de sequia extrema que pueden
reducir durante afos la produccién agricola, mientras que otros solo
se veran ligeramente afectados. De ahi la importancia de ajustar
mejor la oferta y la demanda entre paises, lo que puede verse
dificultado por restricciones comerciales como las prohibiciones de
exportacion.'®

Mejora de los datos y del analisis para
entender las relaciones entre el comercio
y la pobreza

Un nuevo enfoque de las tareas de reunion y andlisis de datos
en relacion mas estrecha con otras esferas de actuacién (por
ejemplo, mercados laborales, agricultura, y cuestiones de
género) proporcionaria una base mas sélida que facilitaria

el disefo de las politicas necesarias a fin de maximizar las
ventajas del comercio para los pobres. La disponibilidad de
datos mas fiables permitiria determinar las principales limitaciones
que afectan a los pobres y definir intervenciones eficaces. Para
empezar, no se cuenta con datos completos sobre las pautas del
comercio existente entre las capas mas pobres de la poblacion
(volumenes, tipos de mercancias y servicios, y modos de
transporte). Es necesario analizar mejor los obstaculos que mas



afectan a los pobres, con el fin de promover respuestas eficaces
en ese ambito y de fundamentar el disefio de las intervenciones de
politica correspondientes.

Una comprensiéon mas cabal de la naturaleza de la pobreza
en cada economia es condicion necesaria para fortalecer
el impacto en la pobreza de las politicas relacionadas con
el comercio. El numero de encuestas por hogares disponibles
ha aumentado mucho desde el Informe sobre el desarrollo
mundial 1990, que abarcaba 22 paises y se nutria de una de
las primeras bases de datos internacionales completos sobre
la pobreza, y asciende en la actualidad a mas de 1.000."%
Aunque esas encuestas han mejorado enormemente nuestra
capacidad para medir la pobreza, disefar las politicas adecuadas,
y evaluar los avances en la reduccién de la pobreza, persisten
lagunas importantes. Se precisan censos nacionales, encuestas
actualizadas sobre la pobreza y otros datos econémicos para
lograr una comprension mas cabal de los patrones que presenta la
pobreza a nivel nacional. Hay que disponer de datos transfronterizos
coherentes si se quiere ir mas alla de los analisis meramente
nacionales, por ejemplo para estudiar regiones fronterizas vecinas
con una elevada concentracion de pobreza. Es particularmente
necesario contar con datos mejor desglosados por género a fin de
entender mejor la participacion de las mujeres en la economia y las
relaciones entre el género y la pobreza. Las dificultades para reunir
datos pertinentes sobre el comercio y la pobreza son especialmente
grandes en los paises fragiles.

Para medir los efectos que tienen en los pobres las politicas
de integracion comercial se precisan indicadores de los costos
de transaccion en el comercio internacional. Los indicadores que
miden los costos del comercio han venido mejorando — gracias, por
ejemplo, a la base de datos Banco Mundial/ CESPAP sobre los costos
del comercio (que recoge los costos del comercio bilateral en los
sectores agricola y manufacturero), el indice de Desempefio Logistico,
y los indicadores de Doing Business. No obstante, esos indicadores
nacionales de los costos de transaccién no son suficientes para
entender los distintos niveles de costos comerciales en que incurren los
pobres en cada pais o regién, por lo que deben complementarse con
indicadores que reflejen esos costos. Por ejemplo, el costo de enviar
un contenedor a través del puerto principal es importante para medir la
integracion de un pais en los mercados internacionales, pero es posible
que no aporte informacion pertinente sobre los costos comerciales a
los que tienen que hacer frente los pobres en las zonas rurales o en
el sector informal. El costo de transportar los productos al mercado y
de cruzar con ellos por pasos fronterizos vecinos es probablemente el
principal componente de los costos del comercio para los pequefios
comerciantes pobres. De ahi la necesidad de contar con datos de muy
diversa indole que permitan disefiar politicas eficaces para lograr una
reduccion de los costos del comercio.

También es necesario que los indicadores de los costos
comerciales reflejen el costo del comercio de servicios. El
comercio de servicios puede desempefiar un papel fundamental
en la reduccion de la pobreza, que a menudo se pasa por alto.

Los servicios se utilizan en casi todas las demas actividades como
insumos esenciales que ademas generan empleo. Cabe mencionar
como ejemplos el papel que desempefian los servicios de transporte
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en la conexién de los pobres con los mercados, la importancia del
comercio de servicios de salud y de educacion para subsanar las
deficiencias que detraen de un entorno propicio, y la aplicacién de
enfoques innovadores en los servicios financieros (por ejemplo, la
utilizacion de teléfonos moviles), que puede mejorar el acceso de
los pobres a la financiacién. Ademas, se cuenta con un pequefio
numero de estudios que indican que el comercio transfronterizo

de servicios puede ser importante tanto para los consumidores
como para los proveedores de servicios.'® Es interesante observar
que hay proveedores pobres de servicios que cruzan fronteras
para proporcionar servicios tradicionalmente considerados “no
comerciables”, como los de peluqueria. Entre los indicadores que
pueden resultar pertinentes en relacion con la participacion de los
pobres en el comercio de servicios se cuentan, entre otros, el costo
de la financiacién para el comercio, el costo de los seguros de
cosechas, las tarifas que cobran los proveedores de servicios por
servicios estandarizados, y el tiempo y el desembolso necesarios
para obtener un permiso de trabajo en los mercados vecinos.

Se necesitan mas datos sobre las limitaciones locales al
comercio en las zonas en las que se concentra la pobreza. Por
ejemplo, el indice de Desempefio Logistico del Banco Mundial, que
proporciona una vision detallada de la situacion logistica a nivel
nacional, se complementa cada vez mas con analisis subnacionales
del desempefio logistico. Mediante una combinacion de sistemas
de informacion geografica, andlisis de redes y analisis de la cadena
comercial es posible evaluar la conectividad a nivel subnacional
en las “regiones rezagadas”."' Se trata de un campo de estudio
incipiente, y es urgentemente necesario seguir trabajando en la
evaluacion de la conectividad a nivel subnacional con el fin de
obtener una vision mas clara de las limitaciones relacionadas
con el comercio que afectan a los pobres. En general, la labor de
diagndstico sobre la integracion comercial resultaria mas eficaz si se
prestara mas atencion a las limitaciones locales y otras limitaciones
que afectan a los pobres. Como consecuencia de la limitada
disponibilidad de datos, la mayoria de los estudios de diagnostico
sobre la integracién comercial solo se ocupan de la economia formal
a nivel nacional, se centran en paises individuales, por lo que pasan
por alto efectos transfronterizos de importancia fundamental, y rara
vez estan integrados en un analisis mas profundo en el que se
aborden las cuestiones relacionadas con la pobreza, los Estados
fragiles o el género.'®?

Es preciso contar con mejores datos sobre el sector
informal, habida cuenta de la importancia que este tiene en
los paises con grandes grupos de poblacion en situacion
de pobreza. Las investigaciones realizadas hasta ahora se han
centrado en las repercusiones de la liberalizacion del comercio
en el sector formal, mientras que para abordar los problemas
que genera el caracter informal de las actividades econémicas
es necesario entender mejor las limitaciones que este entrafa
para la participacion en el comercio. Se necesitan con urgencia
encuestas mas completas sobre el mercado laboral, pues muchos
de los supuestos que se manejan sobre las repercusiones del
comercio en el empleo proceden exclusivamente de la experiencia
de los trabajadores con empleo asalariado (que en muchas
economias representan una proporciéon pequefia) y no de la
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mayoria de trabajadores del sector informal dedicados
a actividades de subsistencia o al trabajo por cuenta
propia.’®?

Una mayor disponibilidad de datos sobre la
participacion de las mujeres en el comercio podria
mejorar el diseio de las politicas comerciales.
Muchos responsables de la formulacion de politicas y
otras partes interesadas adoptan enfoques basados
en el supuesto de que las oportunidades y los efectos
del comercio son los mismos para hombres y mujeres,
o consideran que las politicas comerciales no son un
instrumento adecuado para abordar la desigualdad de
género. En el capitulo 2 se examinaron el importante
papel de las mujeres en el comercio y las dificultades
especificas que encuentran las mujeres para aprovechar
las oportunidades comerciales. Una mayor conciencia
de esos problemas es la primera condicién para
abordarlos mas eficazmente.

Invirtiendo en nuevos instrumentos y fuentes
de datos puede obtenerse la informacion necesaria
para fundamentar mejor el analisis de politicas. Son
importantes los datos obtenidos mediante encuestas
y otros métodos rapidos y (relativamente) baratos. Por
ejemplo, una encuesta realizada por el Banco Mundial
entre mas de 600 comerciantes en diversos pasos
fronterizos de Africa en 2011 y 2012 contribuyd a obtener
una visién mas clara de los problemas que enfrentaban
esos comerciantes (en su gran mayoria pobres), entre
los que predominaban las mujeres.'* Esa informacion
ha sentado las bases de un proyecto de facilitacion del
comercio del Banco Mundial que se centra en el objetivo
de mejorar las condiciones en que desarrollan su actividad
los pequefios comerciantes y que constituye el primero de
ese tipo.

En la actualidad se cuenta con nuevas
tecnologias que permiten reunir datos mas
directamente entre los pobres, sin incurrir en los
costos y las dificultades administrativas de las
encuestas en gran escala. Las encuestas rapidas
sobre consumo han resultado eficaces para obtener
informacion esencial en Estados fragiles y afectados
por conflictos.’®® Nuevas técnicas, como las de
colaboracion abierta y del “cliente incognito,” pueden
aportar informacion especifica sobre los obstaculos
y los riesgos que enfrentan los pobres en la actividad
comercial.’ La colaboracién abierta, el proceso por
el que se solicita informacion de un gran ndmero de
personas (a menudo una comunidad en linea o un
grupo de usuarios de teléfono mavil), parece un medio
eficaz para obtener informacién de comunidades pobres
de zonas remotas. La rapida expansion de la utilizacion
de teléfonos maviles en las regiones pobres de Africa
y del Asia Meridional hace que crezca también el
numero de potenciales participantes en las encuestas
en colaboracién abierta. Las encuestas en colaboracion
abierta pueden utilizarse de diversas maneras para el
seguimiento de los efectos del comercio (recuadro 3.8).

Recuadro 3.8: Estudios piloto con datos obtenidos en colaboracion abierta

En 2014, el Banco Mundial realiz6 tres estudios piloto sobre el comercio
intrarregional de Africa utilizando encuestas por SMS en régimen de
colaboracion abierta. El primer estudio, referente a los precios y la calidad
del maiz, de las semillas y de los fertilizantes, se realiz6 entre agricultores de
Burkina Faso, el Camerun, Ghana, Kenya, Malawi, Mali, Tanzania, Uganda
y Zambia. Se envié un cuestionario por SMS a alrededor de 150 informantes
de cada uno de los paises incluidos en la encuesta, utilizando un directorio
telefénico existente.

En el SMS se preguntaba a los agricultores el precio que pagaban por los
fertilizantes que utilizaban. Los resultados parecen indicar que los precios de
productos homogéneos pueden variar sustancialmente entre paises vecinos. Se
constato, por ejemplo, que el precio de la urea era mas de un 16% mas elevado en
Kenya que en Tanzania.

Ademas de reunir datos sobre precios y cantidades de determinados
productos y servicios, el estudio sondeaba las percepciones de los
consumidores y de los productores sobre diversos indicadores cualitativos,

y media el grado de satisfaccion de los agricultores con las semillas que
utilizaban, con lo que se obtuvieron resultados interesantes: por ejemplo, el
nivel de satisfaccion de los agricultores con sus semillas es mucho menor en el
Camerun que en otros paises.

En el segundo estudio piloto se reunié informacion cuantitativa sobre el
comercio de servicios de salud y de educacion en el Camerun, Ghana, Kenya,
Malawi, Nigeria, Rwanda, Tanzania, Uganda y Zambia, en particular: i) datos
sobre los profesionales de la salud y de la educacion, asi como sobre los
estudiantes y los pacientes destinatarios de esos servicios; ii) informacion sobre
las diferencias entre paises en el costo y la calidad de los titulos académicos y
de los tratamientos médicos; v iii) informacion sobre el reconocimiento de los
titulos académicos y las cualificaciones médicas obtenidos en el extranjero. Los
resultados de la encuesta realizada por SMS ponen de relieve la amplitud y la
importancia del comercio regional de servicios de salud y de educacion, e indican
que las corrientes comerciales dependen en mayor medida de la disponibilidad
y la calidad de los servicios que de su costo. Las encuestas en régimen de
colaboracion abierta también generaron informacioén sobre determinados
obstaculos al comercio de servicios, como el tiempo necesario para obtener el
reconocimiento de los titulos extranjeros de los profesionales o el costo de los
cursos necesarios para el reconocimiento de los titulos académicos obtenidos en
el extranjero.

El tercer estudio se bas6 en una encuesta por teléfono moévil entre pequefios
comerciantes transfronterizos de Kenya, Malawi, Tanzania y Zambia. Se
pregunto a los informantes sobre sus experiencias mas recientes en relacion
con el paso de la frontera, en particular sobre el tiempo que necesitaron,
si tuvieron que efectuar pagos extraoficiales, si fueron objeto de insultos o
maltrato fisico, y qué mercancias transportaban. Los datos se desglosaron por
géneros.

Los tres estudios piloto confirman el potencial de las técnicas de encuesta en
colaboracion abierta para aportar nuevos indicadores de la integracion comercial.
Conviene analizar atentamente las cuestiones relacionadas con los requisitos de
representatividad y de tamafio minimo de la muestra que se han de cumplir para
obtener resultados significativos. Aun teniendo en cuenta esas dificultades, las
encuestas en colaboracion abierta, que resultan mas baratas y permiten obtener
nuevos datos con mayor rapidez que las encuestas presenciales tradicionales,
presentan un considerable potencial a efectos de ampliar los datos sobre la
integracion comercial y colmar importantes lagunas de informacion sobre las
consecuencias del comercio para la poblacién pobre.
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En ellas se puede pedir a los participantes que informen sobre los
obstaculos al comercio que encuentran en sus actividades concretas,
0 sobre los precios de los productos y los servicios, que a su vez
constituyen indicadores aproximados del grado de integracién de los
mercados de diferentes paises. Esas encuestas deberian realizarse
aprovechando otras modalidades de interaccién con los informantes,
a fin de crear mayores incentivos para participar en ellas.

La mejora de los datos disponibles puede ayudar a superar las
dificultades que en el ambito de la economia politica encuentran
los paises al tratar de maximizar los beneficios para los pobres.
Por ejemplo, es posible que determinadas partes interesadas con una
posicién afianzada y politicamente influyentes se resistan a aceptar
determinadas reformas que reducen sus rentas econémicas aunque
generan aumentos de bienestar en amplias capas de la poblacién.

La mejora de los datos disponibles para fundamentar el debate, la
formulacién y la aplicacion de las politicas puede ayudar a quienes

se propongan acometer reformas politicamente dificiles de aplicar de
las normas y reglamentaciones relacionadas con el comercio. Los
politicos y funcionarios pueden ser sometidos a mayores exigencias
de rendicion de cuentas por los compromisos que hayan contraido, y,
al mismo tiempo, pueden atribuirse con mayor fundamento el mérito
por los resultados positivos dimanantes de decisiones politicamente
dificiles. Ademas, a fin de que los politicos puedan reunir el apoyo que
necesitan para adoptar ulteriores medidas tendentes a profundizar la
integracion, es preciso que las partes interesadas puedan comprobar
los progresos que se estan realizando y participar en los beneficios de
la apertura del comercio.

Apoyo de la OMC y del Grupo del Banco
Mundial al comercio como instrumento
para la reduccidon de la pobreza

Tanto la OMC como el Grupo del Banco Mundial contribuyen al
desarrollo econémico y a la mejora de las vidas de los pobres a
través del comercio. La colaboracion entre las dos instituciones se
ha centrado hasta la fecha en el apoyo a las medidas tendentes a
reducir los aranceles y los obstaculos no arancelarios entre paises,
asi como otras fuentes de costos comerciales, y en el presente
informe se destacan las posibilidades de profundizar la cooperacion
con miras a maximizar los efectos positivos de las politicas
comerciales en la poblacion pobre.

Una preocupacion prioritaria del Grupo del Banco
Mundial es la de aprovechar plenamente las posibilidades
de la economia mundial al servicio de la reduccién de la
pobreza. Uno de los objetivos fundamentales del programa de
reformas del Grupo del Banco Mundial ha sido el de ofrecer a
sus clientes resultados mas eficaces, promoviendo para ello una
mayor colaboracion intersectorial y utilizando la experiencia y
los conocimientos mas pertinentes para abordar los desafios de
desarrollo. Ese cambio ha situado al Grupo del Banco Mundial en
mejor posicion para atender a una de las cuestiones fundamentales
planteadas en el presente informe -la necesidad de integrar mejor,
en la aplicacion de las politicas comerciales, esferas de actuacion
que se suelen considerar como separadas, como las relacionadas
con los mercados laborales, la agricultura, la igualdad entre los
géneros, o las situaciones de fragilidad y conflicto.
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La Estrategia Comercial 2011-2021 del Grupo del Banco
Mundial, cuya aplicacion lideran las Practicas Mundiales de
Comercio y Competitividad, responde a las multiples dimensiones
del desafio de maximizar los beneficios de la integracién comercial
para los pobres. Los recursos destinados a actividades relacionadas
con el comercio se han venido incrementando desde 3.300 millones de
dolares en el ejercicio fiscal de 2004 a 13.200 millones en el de 2014.
En respuesta a esa creciente demanda, la Estrategia ha formulado
cuatro temas que han de orientar la labor del Grupo del Banco Mundial
en esta esfera: competitividad comercial y diversificacion; facilitacion del
comercio, logistica de transporte y financiacion del comercio; asistencia
para el acceso a los mercados y cooperacion comercial internacional; y
gestién de las perturbaciones y fomento de la inclusion. En el ejercicio
fiscal de 2014, alrededor de la mitad de los recursos comprometidos
por el Banco Mundial en relacién con el comercio correspondieron a
actividades de facilitacion del comercio, lo que responde a la vez a
una considerable demanda por parte de los paises en desarrollo y a
una conciencia creciente de la importancia de las reformas en materia
de facilitacion del comercio. Existen evidentes sinergias entre esas
prioridades y los desafios descritos en el presente informe. Por ejemplo,
la Estrategia otorga prioridad a los esfuerzos por promover una mayor
inclusion en todas las esferas de actuacién del Grupo en relacion con
el comercio, en particular intensificando la labor relativa a los pequefios
comerciantes, promoviendo el comercio interior para conectar a las
regiones rezagadas y mas remotas con el resto de su pais y con otros
paises, y prestando mayor atencion a las dimensiones de género
de los proyectos comerciales. La labor mas amplia de las Practicas
Mundiales de Comercio y Competitividad presta apoyo a los paises en
diversas esferas en las que se necesitan actuaciones complementarias
para maximizar los beneficios del comercio, como la mejora del clima
de inversion, la conexion con las cadenas de valor y la mejora de la
posicién en las mismas, y el fomento de la innovacion y de la actividad
empresarial.

El comercio desempeiiara un papel fundamental en la
aplicacion del plan de accion del Grupo del Banco Mundial
para la erradicacion de la pobreza y del hambre. Como se ha
examinado en anteriores capitulos del presente informe, el comercio
puede contribuir a difundir conocimientos sobre nuevas técnicas y
tecnologias, a poner al alcance de los pobres nuevas tecnologias,
como semillas resistentes a la sequia, y a conectar a los agricultores
pobres con los mercados y las cadenas de valor, ofreciéndoles asi
mayores oportunidades de aumentar sus ingresos. La asistencia del
Grupo del Banco Mundial se centra principalmente en las siguientes
esferas:

« Facilitacion del comercio de insumos agricolas mediante
el reconocimiento y, cuando proceda, la armonizacién (a
nivel regional) de las normas y certificados sobre semillas y
fertilizantes.

* Mejora de la transparencia y la predecibilidad de las politicas
comerciales y redes de seguridad, en particular promoviendo
una mayor disciplina en relacion con el recurso a medidas
comerciales ad hoc como las prohibiciones de exportacion, una
mejor calidad y mayor disponibilidad de informacion sobre el
mercado, y redes de seguridad mejor ajustadas que protejan el
poder adquisitivo de los grupos mas pobres y vulnerables de la
poblacion.
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* Inversion en infraestructura y reformas normativas que reduzcan
los costos de la conexion a los mercados y establezcan una
estructura de incentivos de produccion y comercializacion
agricolas que propicie la elevacion de los ingresos de los
agricultores pobres.

El Grupo del Banco Mundial ha intensificado en los ultimos
afos su apoyo a los esfuerzos por mejorar el comercio de
servicios. Entre las tareas realizadas se cuentan la identificacién de
los obstaculos al comercio de servicios, la evaluacion de todas las
limitaciones a la competitividad de los sectores de servicios de los
paises en desarrollo, y el apoyo a los paises en la aplicacion de las
reformas necesarias. Por ejemplo, se ha puesto a punto recientemente
un Conjunto de herramientas para la competitividad de los servicios
que proporciona un marco para analizar las cuestiones relacionadas
con la competitividad y determinar el potencial de exportacion. Ese
instrumento se complementa con un Conjunto de herramientas para la
evaluacién de las reglamentaciones sobre el comercio y las inversiones
en servicios, que proporciona orientacién sobre la evaluacion y la
reforma del marco normativo aplicable a los servicios y que ya se ha
utilizado como base para la reforma en diversos paises, entre ellos
paises menos adelantados como Camboya, la Republica Democratica
Popular Lao y Liberia.

Los esfuerzos multilaterales por reducir los obstaculos al
comercio realizados primero en el GATT y posteriormente en
la OMC han contribuido en medida sustancial al crecimiento, y
por ende a la reduccion de la pobreza. Aunque el crecimiento del
comercio se explica en parte por la integracion unilateral y regional, la
integracion multilateral ha desempefiado un papel de primer orden (por
ejemplo, segun algunos investigadores'” la reduccion del 21,4% al
7,9%, en promedio ponderado, de la proteccion arancelaria de China
a las importaciones se debi6 exclusivamente a la adhesion del pais a
la OMC), y a menudo se constata que los dos procesos se refuerzan
mutuamente.'%

Los compromisos contraidos en el marco de la OMC
promueven la buena gobernanza y aumentan la predecibilidad
de las condiciones de acceso a los mercados, lo que tiene en
si mismo un valor econémico, mas alla de las reformas de las
politicas comerciales aplicadas. Segln algunas investigaciones,
el crecimiento econdémico se incrementa en promedio en un 2,5%
durante por lo menos cinco afios tras la adhesion de un pais al
GATT/OMC, lo que tiene como resultado un aumento permanente
de la produccién del 20%.'® El aumento del crecimiento es mayor
en los paises que tienen inicialmente instituciones de menor calidad,
lo que indica que los compromisos en la OMC pueden impulsar
el desarrollo econémico al promover la buena gobernanza. Otro
estudio?® estima que el 22% del crecimiento de las exportaciones
de China a los Estados Unidos es imputable al aumento de la
predecibilidad de las condiciones del comercio como consecuencia
de la adhesién de China a la OMC en 2001. El sistema basado en
normas de la OMC y sus actividades de vigilancia contribuyeron a
limitar las respuestas proteccionistas a la crisis econémica mundial
de 2008-2009.
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El caracter flexible de la OMC otorga a los paises en
desarrollo un amplio margen para adaptar sus compromisos
a sus propias prioridades en materia de politicas, incluida
la reduccion de la pobreza, aunque ha de tenerse en cuenta
también la conveniencia de asumir compromisos que
promuevan la estabilidad y la predecibilidad. Las normas de
la OMC ofrecen flexibilidad para ayudar a los paises en desarrollo
a hacer frente a los costos y los riesgos de la liberalizacion del
comercio. Las disposiciones especiales para los paises en desarrollo
(lo que se conoce como trato especial y diferenciado) comprenden
la reciprocidad no plena en las negociaciones sobre el acceso
a los mercados y las preferencias no reciprocas ofrecidas por
economias mas avanzadas, flexibilidad especial para restringir las
importaciones y promover las exportaciones (incluso por medio de
subvenciones, si se cumplen determinados requisitos), asi como
disposiciones tendentes a superar limitaciones de recursos, como
la asistencia técnica y la posibilidad de aplicar los compromisos
mas lentamente.?" El Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio
contiene un nuevo enfoque de la flexibilidad en el que se vincula
la asistencia técnica a calendarios de aplicacion determinados por
los propios paises en desarrollo. En el Acuerdo sobre la Agricultura
de la OMC, las politicas tendentes a desarrollar la infraestructura
rural, a promover las inversiones en investigacion agricola, a
proporcionar a los agricultores servicios de capacitacion y de
extension y a prestarles asistencia para mitigar los efectos de los
desastres naturales estan exentas de limites monetarios (por estar
comprendidas en el denominado “compartimento verde”). Aunque el
compartimento verde se aplica tanto a los paises desarrollados como
a los paises en desarrollo, estos reciben trato especial en lo que se
refiere a las politicas de establecimiento de reservas con fines de
seguridad alimentaria, la facilitacion de alimentos subvencionados
a consumidores necesitados, y diversos tipos de subvenciones. Por
ultimo, determinadas disposiciones de la OMC prevén excepciones
para fines de seguridad alimentaria, permitiendo por ejemplo a
los Miembros mantener restricciones temporales a la exportacion
(teniendo debidamente en cuenta las necesidades de seguridad
alimentaria de los paises importadores). En general, la conveniencia
de acogerse a las necesarias excepciones de las normas de la OMC
ha de evaluarse a la luz de las ventajas de contraer compromisos que
promuevan la estabilidad y la predecibilidad.

La OMC dispone asimismo de diversos mecanismos
institucionales dedicados especificamente a cuestiones de
interés para los paises en desarrollo. El Comité de Comercio y
Desarrollo tiene entre otras funciones la de supervisor la aplicaciéon
de la asistencia técnica relacionada con el comercio. La OMC es
el organismo principal de la iniciativa de Ayuda para el Comercio
(véase el recuadro 3.9) y ha colaborado con diversas otras
organizaciones en varias iniciativas para la creacion de capacidad
en paises en desarrollo, como el Servicio de Elaboracion de
Normas y Fomento del Comercio y el Marco Integrado mejorado.
En julio de 2014, la OMC puso en marcha su Mecanismo para el
Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio, con el fin de garantizar
que todos los paises puedan acceder a asistencia para la aplicacion
del AFC. La OMC proporciona asimismo informacion sobre la
aplicacién de los compromisos contraidos por los interlocutores



comerciales, como las listas de compromisos y las notificaciones
(por ejemplo, de subvenciones, obstaculos técnicos al comercio y
MSF), que a muchos paises en desarrollo resultaria dificil y muy
costoso obtener por su cuenta.?®? El Mecanismo de Examen de las
Politicas Comerciales realiza examenes periddicos de las practicas
de cada Miembro de la OMC en lo relacionado con la aplicacion
de sus compromisos, lo que permite a cada Miembro obtener
informacion sobre las politicas comerciales de otros Miembros

y evaluar las suyas propias, y en particular formular sus propias
necesidades de asistencia técnica. Por ultimo, el Mecanismo

de Solucién de Diferencias de la OMC comprende una serie de
disposiciones que atienden en particular a las preocupaciones

de los paises en desarrollo y les otorgan especial flexibilidad

en los procedimientos de solucion de diferencias a la luz de las
posibles limitaciones de recursos de que adolecen, incluso en lo
que se refiere a la aplicacidn de las resoluciones del Organo de
Solucion de Diferencias. Los paises en desarrollo también pueden
obtener asistencia juridica en los procedimientos de solucion de
diferencias a través de la Secretaria de la OMC o en el Centro de
Asesoramiento sobre el Derecho de la OMC.

Recuadro 3.9: Ayuda para el Comercio

La iniciativa de Ayuda para el Comercio de la OMC — en

la que el Grupo del Banco Mundial es un asociado clave —
ha contribuido desde su lanzamiento en 2005 a promover
incrementos sustanciales de la asistencia relacionada con el
comercio, asi como a introducir un enfoque mas orientado

a los resultados. La iniciativa tiene por finalidad sensibilizar
a los gobiernos sobre la importancia del comercio para

el desarrollo y movilizar recursos para contrarrestar las
limitaciones por el lado de la oferta relacionadas con el
comercio que afectan a los paises en desarrollo. Abarca
cuatro categorias generales de ayuda relacionadas,
respectivamente, con las politicas y reglamentaciones
comerciales; la infraestructura econémica, es decir, el
transporte, la energia y las telecomunicaciones; la creacion
de capacidad productiva, es decir, el apoyo sectorial; y

el ajuste relacionado con el comercio. Las promesas de
contribuciones a la Ayuda para el Comercio ascendieron en
2013 a 56.700 millones de délares EE.UU., es decir, a casi
un 40% de la AOD total. Segun varios estudios, se observa
una correlacion positiva entre la Ayuda para el Comercio en
general y los resultados de exportacion y la reduccion de
los costos del comercio.?®® El desafio de la erradicacion de
la pobreza hace necesario mantener en forma continuada la
Ayuda para el Comercio, asi como fortalecer la vinculacién
entre la Ayuda para el Comercio, la reduccién de la pobreza,
y el fomento de la inclusion. Por ejemplo, al centrarse la labor
en el fomento del crecimiento y de las exportaciones, en la
iniciativa de Ayuda para el Comercio no se ha prestado por
lo general suficiente atencion a las formas de maximizar sus
efectos de reduccion de la pobreza.

Capitulo 3

El Grupo del Banco Mundial y la OMC cooperan entre
si y con otras instituciones multilaterales para promover el
comercio como instrumento para la reduccién de la pobreza.
El Grupo del Banco Mundial es un asociado clave en la iniciativa
de Ayuda para el Comercio. Otros ejemplos muy importantes
de cooperacion son el apoyo del Grupo del Banco Mundial a la
negociacion y la aplicacion del Acuerdo de Facilitacion del Comercio
de la OMC; el papel de ambas instituciones en el Marco Integrado
mejorado; y su labor de promocion tendente a garantizar que
las nuevas reglamentaciones del sector financiero introducidas
por el Comité de Supervision Bancaria de Basilea a raiz de la
crisis financiera mundial no tuvieran consecuencias negativas no
deseadas en la disponibilidad de financiacion para el comercio.?*

Conclusion: Aplicacion de una agenda
reforzada de politica comercial para los
pobres

Las cuestiones presentadas en el presente capitulo deben
entenderse como un marco para el analisis de algunas de
las principales politicas relacionadas con el comercio que
pueden maximizar la aportacion potencial del comercio a la
erradicacion de la pobreza. La integracion de los mercados puede
transformar la economia de los paises, intensificar el crecimiento,
generar aumentos de productividad e incrementar los ingresos.
Esos cambios contribuyeron a la reduccion de la pobreza en
los ultimos dos decenios. Para avanzar hacia el objetivo de la
erradicacion de la pobreza sera fundamental mantener la apertura
de los mercados y reducir ulteriormente los costos del comercio,
ademas de aplicar politicas que permitan abordar las principales
limitaciones que enfrentan los pobres en cada pais a la hora de
aprovechar las oportunidades creadas por el comercio.

La reduccion de las distorsiones y los costos comerciales
puede tener efectos muy beneficiosos. Por ejemplo, el sector
agricola seguira contribuyendo en medida fundamental a sacar
a muchas personas de la pobreza, pero en los mercados de
destino se mantendran elevados aranceles y subvenciones con
efectos de distorsion, y la inexistencia de medidas adecuadas de
facilitacion del comercio seguira entrafiando costos elevados para
los exportadores. La conclusién con éxito de la Ronda de Doha, la
cooperacion comercial regional y las reformas unilaterales, unidas
a la aplicacion de politicas que permitan reducir eficazmente los
costos comerciales, como la mejora del entorno empresarial,
de la facilitacién de comercio y de la infraestructura relacionada
con el comercio, son fundamentales para la creacion de nuevas
oportunidades econdmicas. En los paises en los que se concentra
la poblacion mas pobre, la aplicacién de las reformas propuestas en
el presente capitulo podria profundizar la integracion con el sistema
mundial de comercio y contribuir a una mayor conectividad de esa
poblacion con los mercados internacionales, permitiendo al mismo
tiempo una gestion adecuada de los riesgos que amenazan a los
pobres.

La funcion del comercio en la eliminacion de la pobreza



Al aplicar el marco de analisis de politicas y actuacion
normativa esbozado en el presente capitulo, los encargados
de la elaboracién de politicas deben tener en cuenta que los
pobres que trabajan en diferentes sectores econémicos se
enfrentan a menudo a problemas similares. Por ejemplo, los
problemas y las limitaciones dimanantes del empleo de la mayor
parte de la poblacion pobre en la economia informal afectan tanto
al sector de servicios como al agricola y al manufacturero. A ese
respecto, las politicas intersectoriales resultaran probablemente
mas eficaces que las de ambito mas limitado. Para que las politicas
dirigidas a determinados sectores alcancen sus objetivos previstos
es necesario subsanar las limitaciones de los marcos institucionales
o de la economia en su conjunto, por ejemplo, las que impiden
la plena participacion econdémica de la mujer. Al mismo tiempo,
sigue resultando util el analisis de los factores que promueven la
competitividad en determinados sectores y cadenas de valor de
importancia para los pobres.

Para aprovechar el potencial de reduccion de la pobreza
que ofrecen las cadenas de produccion mundiales es necesaria
una comprension cabal de las vinculaciones entre sectores
y de las diferentes dimensiones de las politicas aplicables. Al
facilitar la participacién de los paises en segmentos concretos de
una cadena de valor, las cadenas de produccién mundiales ofrecen
la posibilidad de seguir una via de desarrollo mas fragmentada y
ecléctica -con creacién de oportunidades mas diversas para los
pobres- que el modelo tradicional basado en la “progresion” de
un sector a otro (véase el recuadro 1.5). Si las cadenas de valor
mundiales exigen por parte de los encargados de la elaboracion
de politicas un mayor conocimiento de las interacciones entre las
politicas relacionadas con el comercio, la inversion, la capacitacion,
la infraestructura y otros aspectos, las vinculaciones entre sectores
también son importantes como factores determinantes de la
participacion en las cadenas de valor mundiales. La capacidad de
acceder a servicios asequibles y de calidad (por ejemplo, servicios
de logistica) puede pesar en medida determinante en las decisiones
de inversion basadas en las cadenas de valor mundiales. Si
entienden cabalmente las posibilidades de participacion y mejora de
la posicion en las cadenas de produccion mundiales, los encargados
de la elaboracién de politicas pueden centrar su actuacion en los
ambitos en los que es posible mejorar la situacion de los pobres y
allanar obstaculos concretos que pueden limitar la participacion en
determinados eslabones de una cadena de valor.

Una conclusion fundamental que se desprende de estas
consideraciones es la de que para conseguir resultados
optimos en la lucha contra la pobreza, la politica comercial
debe disefarse y aplicarse en coordinacion con otras esferas
de politica. El marco analitico expuesto en el presente capitulo
indica que las distintas dimensiones de la pobreza estan claramente
relacionadas entre si. Por ejemplo, si se abordan los problemas
que afectan a los pequefios comerciantes se beneficiara a muchas
mujeres en situacion de pobreza extrema, y la mitigacion de los
riesgos relacionados con el comercio que amenazan a los Estados

fragiles y afectados por conflictos tendra probablemente efectos
positivos en la numerosa poblacién pobre de las zonas rurales

de esos paises. A un nivel mas general, aunque la integracion
econdémica se puede impulsar en formas que contribuyen a
maximizar las ventajas y minimizar los riesgos dimanantes de la
pobreza, las consecuencias del comercio para los mas pobres
dependeran también de las caracteristicas especificas de su
pobreza. Asi, por ejemplo, la mejora de las politicas aplicadas en
la esfera del comercio puede contribuir en medida importante a
contener el conflicto en Estados fragiles, pero los efectos netos de
reduccién de la pobreza seran limitados a menos que se aborden
las causas profundas del conflicto. Analogamente, en los paises
en los que persiste un profundo sesgo de género es dificil que el
comercio llegue a beneficiar plenamente a la poblacion mas pobre,
aun cuando pueda contribuir a crear oportunidades econémicas
para las mujeres. De ahi la necesidad, expuesta al comienzo

del presente capitulo, de adoptar enfoques mas integrados para
luchar contra la pobreza extrema, basados en un conocimiento
cabal de las causas fundamentales de la pobreza en cada pais,
asi como de las formas en las que la integracion econdmica puede
complementar otras esferas de politica con el fin de mejorar los
medios de vida de las personas en situacion de pobreza extrema.

Corresponde tanto el Grupo del Banco Mundial como
a la OMC un papel decisivo en el fomento de la coherencia
con miras a facilitar la gobernanza multilateral del sistema
de comercio y la aplicacion de las politicas comerciales de
forma que aporten los mayores beneficios posibles para
los pobres. El sistema multilateral de comercio contribuye en
medida importante a fomentar un entorno mundial propicio, lo que
refuerza la aportacion del comercio al crecimiento y a la reduccion
de la pobreza y ayuda a mejorar el desempefio econémico de los
paises. Un sistema multilateral de comercio abierto, predecible, no
discriminatorio y basado en normas seguira siendo un instrumento
necesario para promover el desarrollo y reducir la pobreza en el
futuro. Los avances efectivos en la aplicacion del Programa de
Doha crearan nuevas oportunidades econémicas, mejoraran la
confianza empresarial y reactivaran el apoyo a la cooperacion
multilateral con miras a reforzar la estabilidad de la economia
mundial. Ademas de apoyar las reformas comerciales multilaterales,
regionales y unilaterales, el Grupo del Banco Mundial tiene cada
vez mas presentes las dificultades que impiden a los pobres
aprovechar plenamente las ventajas del comercio. Su Estrategia
Comercial y las Practicas Mundiales de Comercio y Competitividad
responden a esa orientacion, al igual que la intensificacién de las
actividades tendentes a abordar las dificultades dimanantes de
la fragilidad, los problemas de la agricultura y otras cuestiones
conexas. Las dos instituciones cooperan estrechamente entre si en
una amplia agenda. La Ayuda para el Comercio y otras formas de
cooperacion multilateral son importantes para moderar los costos
persistentemente altos del comercio en los paises en desarrollo y
reducir la pobreza. En el presente informe se resalta la importancia
de ampliar el alcance de esa agenda a fin de maximizar los efectos
positivos que puede tener el comercio para los pobres..
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En particular, poner fin a la pobreza extrema mediante la
reduccion de la proporcidon de personas que viven con menos
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blication/global-monitoringreport/report-card/twin-goals
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Los datos sobre la pobreza contenidos en esta seccion
proceden de Banco Mundial (2015a).

Banco Mundial (2015a). Africa tiene especiales problemas
para acabar con la pobreza extrema, no solo a causa del
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hallan muy por debajo del umbral de pobreza. El nimero de
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Africa Subsahariana es mucho menor que en China y la India,
donde seria mas facil lograr reducciones mas acusadas de la
pobreza. Chandy et al. (2013) muestran que, en cualquiera
de sus niveles, la pobreza es menos sensible al crecimiento
y la redistribucién en el Africa Subsahariana que en la India o
China.

La considerable precariedad de los datos disponibles hace
dificil el analisis a fondo de las tendencias de la pobreza a
nivel global y en los distintos paises. Véase el capitulo 3, asi
como Banco Mundial (de proxima publicacién a).

Dollar et al. (2013).
Dollar et al. (2013).
Feenstra y Hanson (1999), Baldwin y Cain (2000).

Informacion relativa a América Latina y el Caribe de Banco
Mundial (2013a); y al Oriente Medio y Africa Septentrional de
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Segun datos empiricos recientes de la Argentina, las
empresas de los sectores en los que eran mayores las
oportunidades de acceso a los mercados tenian mas
probabilidades de incrementar el gasto en tecnologia que las
empresas que desempefiaban su actividad en sectores en
los que la apertura al comercio era menos ambiciosa. Véase
Bustos (2011).

Véanse Jamison et al. (2001), Owen y Wu (de proxima
publicacién), y Papageorgiou et al. (de préxima publicacion).

Véase Papageorgiou et al. (de proxima publicacion).
Banco Asiatico de Desarrollo (2010).

Véase, por ejemplo, Rodriguez y Rodrik (2001). La hipotesis
de partida de esos modelos es la de que el aprendizaje
practico solo tiene lugar en el sector manufacturero y

los conocimientos desarrollados en el Norte no pueden
transferirse al Sur. Sin embargo, esta suficientemente
probado que existen efectos de difusion de conocimientos
(Keller, 2010), aunque su grado de importancia todavia no es
bien conocido. Una conclusion general de las publicaciones
econoémicas es que, incluso en caso de que el comercio tenga
repercusiones negativas en el crecimiento, su efecto Ultimo
en ese crecimiento sera positivo si se produce una amplia
difusién de conocimientos (Baldwin y Robert-Nicoud, 2008).
Véase un andlisis al respecto en OMC (2008).

Comision de Crecimiento y Desarrollo (2008).
Este recuadro procede de Banco Mundial (2014c).
Christiaensen et al. (2013).

Loayza y Raddatz (2006), en un analisis de diversos paises,
hallan indicios de que, para mitigar la pobreza, no solo
importa el tamafio del crecimiento econoémico, sino también
su composicion y el hecho de que las mayores contribuciones
procedan de los sectores con uso intensivo de mano de obra
(como la agricultura, la construccién y las manufacturas).
Christiaensen et al. (2011).

Véase el cuadro 2 de Banco Mundial (2014c).

Linking Africa to Build Africa, Banco Mundial (de préxima
publicacion b).

Véase Le Goff y Singh (2014).

Bolaky y Freund (2008).

Ramey y Ramey (1995); Aghion y Banerjee (2005);
Hnatkovska y Loayza (2005); Martin y Rogers (2000).

Breen y Garcia-Pefalosa (2008); Banco Interamericano de
Desarrollo (1995); Laursen y Mahajan (2005).
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Jansen et al. (2015).
FMI (2014).

Banco Mundial (2015d).
McCorriston (2011).

Esta cuestion se analiza en varios estudios. En algunos de
ellos se examina el efecto de la apertura en la desigualdad
entre los trabajadores muy calificados y los poco calificados
y se constata una reduccion de esa desigualdad (de lo que
se deduce que los trabajadores poco calificados se han
beneficiado mas que los muy calificados). En otros estudios
se llega a la conclusién de que las diferencias salariales se
han ampliado, pero se han incrementado los salarios tanto
para los trabajadores muy calificados como para los poco
calificados. Finalmente, en otros estudios se constata que
ha habido un efecto positivo en el nivel de empleo de los
trabajadores poco calificados. VVéanse Verhoogen (2008),
Pellandra (2013), Frias et al. (2009), Amiti y Cameron (2011),
Kumar y Mishra (2008), Mishra y Das (2013), y Burstein et al.
(2013).

Fajnzylber y Maloney (2005).

Bottini y Gasiorek (2009) constatan que en Marruecos,
durante el periodo 1994-2002, un incremento en 10 puntos
porcentuales de la proporcion de exportaciones de un sector
(utilizada como medida de la apertura) tuvo como resultado
un aumento del empleo en el 3,5%, como promedio. En

ese estudio se comprueba también que no hubo correlacion
significativa entre las importaciones y la destruccion de
empleo, a pesar de la considerable apertura del comercio
llevada a cabo por Marruecos durante ese periodo. Ese
resultado pudo deberse a determinadas politicas de empleo
que facilitaron el ajuste a corto plazo para los trabajadores.
Feenstra y Hong (2010) calculan que, en el caso de China,
un incremento de 1.000 ddlares en las exportaciones generd
entre 0,16 y 0,20 afios-persona de empleo. Edmunds y
Pavcnik (2006) constatan que la liberalizacion del mercado
del arroz de Viet Nam se tradujo en un aumento de las horas
de empleo remunerado. Otra investigacién arroja resultados
menos concluyentes. Casacuberta et al. (2004) hallan una
correlacion positiva entre las medidas de apertura al comercio
y la creacién de empleo en el Uruguay, pero los efectos

son bastante pequefios (menos del 0,1%). En Sudafrica,
Dunne y Edwards (2007) constatan que el efecto neto de

la liberalizacion del comercio en el empleo es nulo. Los
beneficios de los sectores de exportacion se compensan por
las pérdidas de los sectores de importacion competidores.
Véase también OCDE (2012).

Los parrafos anteriores proceden de Banco Mundial (2013c).
Taglioni y Winkler (2014).

Este analisis se basa en gran medida en Taglioni y Winkler
(2014).

En realidad, la aplicacion de aranceles, en vez de
contingentes, ha sido la opcién predominante en el marco
de normas comerciales multilaterales iniciado con el GATT
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y, de modo mas sistematico, en virtud del Acuerdo sobre la
Agricultura, especialmente para los productos agropecuarios.

FMI (2011).
Banco Mundial (2015a).

Livingston et al. (2011). También seguin Ravallion et al. (2007),
en 2002 mas del 70% de los pobres del Africa Subsahariana
y el Asia Meridional vivian en zonas rurales, aunque el
porcentaje de pobres urbanos ha aumentado ligeramente en
el ultimo decenio.

Ravallion et al. (2007) y Ligon y Sadoulet (2007).

Este parrafo se ha tomado de Banco Mundial (2007), pagina
37.

Ravallion y Chen (2007).

Utilizando datos de las encuestas de hogares realizadas
antes y después de las reformas de las politicas comerciales
en la India, Topalova (2007) llega a la conclusion de que los
pobres de las zonas rurales sacaron menos partido de la
liberalizacion del comercio que otros grupos de ingresos o
que los pobres del medio urbano.

Banerjee et al. (2008).
Banco Mundial (2011d).

Foster y Bricefio-Garmendia (2008) informan de que en
Africa las carreteras rurales se encuentran por lo general

en mal estado, y de que se tarda mas en rehabilitarlas que
en el caso de ofras vias. El mal estado de las carreteras

y la escasa competencia por los servicios de transporte
nacionales aumentan los costos de transporte, sobre todo
por las zonas rurales. Por ejemplo, en Malawi los precios

del transporte (por tonelada y km) entre las explotaciones

y los centros de comercializacion siguen siendo de 10 a 20
veces mas elevados que los costos desde esos centros a los
puertos de la vecina Mozambique. Como resultado de ello,

el costo de transportar mercancias 40 km desde una aldea
hasta el mercado central de Malawi es casi la mitad de lo que
cuesta transportarlas casi 1.200 km desde el mercado central
de Malawi hasta el puerto de Beira. La escasa competencia
entre los proveedores (rurales) de servicios de transporte les
permite explotar las asimetrias de informacion y hacer bajar
los precios que se pagan a los agricultores, manteniendo al
mismo tiempo precios elevados en los mercados intermedios
(Kunaka, 2010; Hoppe y Newfarmer, 2014).

Milner et al. (2001) demuestran que los elevados margenes
del transporte constituyen una rémora para las exportaciones
de las zonas rurales de Uganda.

En Bangladesh, la liberalizacion del comercio ayudé a atenuar
las crisis alimentarias que se produjeron tras las inundaciones
de 1998, ya que las importaciones de arroz estabilizaron los
precios de mercado. Véase del Ninno et al. (2001).

Nicita (2004).

Atkin y Donaldson (2014). Un nuevo e interesante estudio
también demuestra el impacto distributivo de la apertura de
comercios al por menor: véase Atkin et al. (2015).
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Litchfield et al. (2003) demuestran que en Viet Nam la
apertura al comercio exterior aumenté la disponibilidad de
insumos agricolas como fertilizantes y plaguicidas. Gisselquist
y Grether (2000) llegaron a conclusiones parecidas en
relacién con los agricultores de Bangladesh.

Lopez et al. (1995) demuestran que en México la respuesta
de la oferta a los incentivos de precios es mucho menor en el
caso de los agricultores pobres con un acceso mas limitado
a capital.

Foster y Bricefio-Garmendia (2008).
Véase Banco Mundial (2013b).
Véase FIDA (2011).

FAD (2004).

CTA (2010).

Extraido de Banco Mundial (2012a).
UNCTAD (2009).

Skees y Collier (2008).

Véase Foster y Rosenzweig (2010).
Véase Murdoch (1990).

Véanse Peterman et al. (2011) (aunque las pruebas empiricas
presentadas no son concluyentes) y Foster y Rosenzweig
(2010).

Anderson et al. (2013).

Banco Mundial (2015).

La definicion de paises fragiles se ha tomado de la lista de

la OCDE, que esta compuesta por los paises considerados
fragiles segun el Banco Mundial y los bancos regionales

de desarrollo (denominada, en adelante, “lista del Banco
Mundial”), mas los paises a los que se asigna una puntuacion
alta (mas de 50 puntos) en el indice de Estados Fallidos del
Fondo para la Paz.

Puede consultarse informacion mas detallada sobre las listas
del Grupo del Banco Mundial y la OCDE en: http://www.
worldbank.org/en/topic/fragilityconflictviolence/Overview. De
los 33 paises incluidos en la lista de 2015 del Banco Mundial,
17 estan en Africa.

Collier y Duponchel (2013) y Klapper et al. (2013).
Cali y Miaari (2013) y Ksoll et al. (2014).
Bundervoet et al. (2009) y Shemyakina (2011).
Justino y Verwimp (2006).

Este es el otro de los principales criterios que suelen
emplearse para clasificar un pais como fragil. En la lista del
Banco Mundial se considera fragil cualquier pais con una
puntuacion media inferior a 3,2 segun el indice de evaluacion
de las politicas e instituciones nacionales (CPIA), que es un
promedio entre las calificaciones del CPIA del Banco Mundial
y las de los bancos regionales de desarrollo.

Hodler y Raschky (2014).
Blattman y Miguel (2010).
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Cali y Varela (2013).
Cali (2014a).

Véase un ejemplo de esa situacion en Amodio y Di Maio
(2014).

Collier y Duponchel (2013).
Klapper et al. (2013).

Ksoll et al. (2014) calculan que el volumen semanal de las
exportaciones se redujo en un 38% debido a una tasa de
absentismo laboral del 50% durante el periodo de mayor
violencia.

Fernandez et al. (2011).

Menon y van der Meulen Rodgers (2015).
Verpoorten (2009).

Deininger (2003).

Arias et al. (2014).

Qureshi (2013).

Cali et al. (2015).

Moore (2015).

Arias et al. (2014).

Bozzoli y Briick (2009).

Akresh et al. (2012) y Bundervoet et al. (2009).

Los microdatos que confirman este vinculo son cada vez mas
abundantes (Dube y Vargas, 2013; Maystadt et al., 2014;
Berman et al., 2014; Abidoye y Cali, 2015), aunque los datos
obtenidos en distintos paises resultan mas controvertidos (por
ejemplo, Bazzi y Blattman, 2014; Cotet y Tsui, 2013; Cali y
Mulabdic, 2014; y Lei y Michaels, 2014).

Abidoye y Cali (2014).
Blades et al. (2011) y Banco Mundial (2013c).

El estudio de Heintz (2008) abarca el Brasil, El Salvador, la
India, Kenya y Sudafrica.

En el informe se compara el numero de personas pobres
(es decir, que viven en hogares pobres), expresado como
porcentaje del nimero total de personas (pobres y no
pobres), dentro de cada categoria de empleo especifica.

Las observaciones corresponden al periodo comprendido
entre 1998 y 2012. La Unica excepcioén a esta tendencia
puede observarse en el caso del Iraq en 2006, donde la
informalidad se define como la falta de acceso a seguro de
salud o seguridad social. Banco Mundial (2014a) confirma
que en Malasia los trabajadores del sector informal y los del
sector agricola son los grupos con una elevada concentracion
de hogares en el 40% mas pobre en la escala de distribucion
del ingreso.

Banco Mundial (2013c).
Loayza y Rigolini (2006).
Maloney (2004).

Winters y Martuscelli (2014).
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La verificacion mas minuciosa de la hipétesis de que existe
una relacién entre liberalizacion del comercio e informalidad
fue realizada por Goldberg y Pavcnik (2003), quienes,
basandose en las variaciones diacronicas en el nivel de
proteccion, constataron que en el Brasil esas variaciones

no habian tenido ninguna relacion con la proporcion de
informalidad, mientras que en Colombia la relacién habia

sido débil. Los autores llegaron a la conclusion de que, en
comparacion con las rigideces del mercado laboral, las
politicas comerciales tienen una importancia secundaria como
factor determinante de la magnitud del empleo informal. Mas
recientemente, Menezes-Filho y Muendler (2011) averiguaron
que la liberalizacién del comercio en el Brasil habia tenido un
efecto apreciable en el mercado laboral, aunque no habia una
relacion estadisticamente significativa entre trabajo informal y
comercio. Bosch et al. (2012) sostienen que, de los 10 puntos
porcentuales de aumento que registré la informalidad en el
Brasil durante el decenio de 1990, la mayor parte se debi6 a
costos de despido mas elevados, mientras que la influencia
que tuvo la ambiciosa reforma del comercio fue insignificante.

PNUD (2014a).
Naciones Unidas (2010).
Naciones Unidas (2014).
PNUD (2014b).
Naciones Unidas (2014).

Véanse en Cali (2014b) los datos por paises y en Hallward-
Dreiemeier et al. (2011) ejemplos concretos.

Véase el capitulo 6 de Banco Mundial (2012b).

Recuadro basado en el capitulo 6 de Banco Mundial (2012b).
Véase el recuadro 6.1 en Banco Mundial (2012b).

Chioda (2015).

Banco Mundial (2012b).

Véase Miet Maertens y Johann Swinnen (2012).

Funcionarios gubernamentales estiman que entre 20.000

y 30.000 personas cruzan cada dia el puesto fronterizo de
Goma-Rubavu, entre la Republica Democratica del Congo y
Rwanda. La mayoria de esas personas son mujeres. En el
Africa Meridional se calcula que el comercio transfronterizo en
pequefa escala representa aproximadamente entre el 30%

y el 40% del comercio intrarregional, con un valor total de
17.600 millones de ddlares EE.UU. anuales, y que el 70% de
este comercio lo realizan mujeres (SARDC, 2008).

Garcia et al. (2013).
Véase Ndumbe (2013)

Véase asimismo la pelicula “Les Petites Barriéres” en: http://
go.worldbank.org/MKK5U1Y2DO0..

UNCTAD (2012).
Bussuroy et al. (2012).
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Asli Demirgutig-Kunt (2013).

Banco Mundial (2012a).

Para mas informacion, véase Brenton et al. (2011).
Banco Mundial (2015a).

OMC (2012 y 2014).

Maertens et al. (2011) y Kadigi et al. (2010).
Banco Mundial (2012).

Keyser et al. (2015).

Véase Keyser (2012).

Keyser y Jensen (2012).

Limao y Venables (2001).

Andres et al. (2013).

Clark et al. (2004).

OMC (2004).

Atkin y Donaldson (2014).

Hummels (2007).

Hillberry y Zhang (2015).

Volpe Martincus et al. (2015).

Las medidas que mayores efectos tendrian en los
volumenes de comercio son la mejora de la disponibilidad
de informacion relacionada con el comercio, la simplificacion
y la armonizacién de documentos, la agilizacion de
procedimientos y la utilizacion de procesos automatizados.
Véase Moisé Leeman y Sorescu (2013).

Beverelli et al. (2015).

Otro ejemplo de utilizacién de TIC para impulsar un comercio
mas eficiente es el uso, por parte de las administraciones
aduaneras de los paises de transito, de dispositivos de
rastreo por GPS colocados en los camiones dedicados al
comercio en transito. De esa manera se puede obtener
informacion en tiempo real sobre la ubicacion de los
camiones, lo que, ademas de permitir a los comerciantes

y a los funcionarios de aduanas preparar con antelacion

el despacho, podria reducir las cargas pagaderas por
adelantado por los pequefios comerciantes, en el caso de que
con el nuevo procedimiento se sustituya el sistema de fianza
aduanera para el transporte en transito.

En el Informe sobre el Desarrollo Mundial 2016, de proxima
publicacion en Internet, se examina mas detalladamente el
papel que puede desempenar Internet en el desarrollo, en
particular a través del comercio.

Jensen (2007).

Suominen (2014).

Centro de los Paises Bajos para la promocion de las
importaciones provenientes de los paises en desarrollo (CBI)
(2013).
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Documento WT/WGTDF/W/74 de la OMC (disponible en:
WWW.wt0.0rg).

Aunque no tiene cabida en la presente publicacion un
examen detallado de los factores que determinan un entorno
propicio, en el informe de 2008 de la Comision de Crecimiento
y Desarrollo se pasé revista a las politicas que resultaban
esenciales para facilitar un crecimiento sostenido. Esas
cuestiones también se tratan en OMC (2014).

Le Goff y Singh (2013).

Arvis et al. (2013).

Hostland y Giugale (2013).

Banco Mundial (2013).

Almeida et al. (2009).

Independent Evaluation Group (2014).
Banco Mundial (2012a).

Banco Mundial (2012a).

Kunaka (2011).

Argent y Begazo (2015).

Porto et al. (2011).

Frangois y Wooton (2010).

Pigato (2001).

Kunaka (2011) y Sobrado et al. (2014).
Banco Mundial (2012).

Brenton y Gillson (2014).

Foro Econémico Mundial (2012).
Mbeng Mezui et al. (2013).

Kenya cuenta con otras bolsas de productos basicos, a saber,
la Bolsa del Café de Nairobi (Nairobi Coffee Exchange) y

el Centro de Subastas de Té de Mombasa (Mombasa Tea
Auction).

Qiang et al. (2013).

Mbeng Mezui et al. (2013).
Qiang et al. (2013).

Dalberg (2012).

Mitchell y Ashley (2010).
OMC-OCDE (2013).

OCDE (2012).

Cali (2015).

Cali (2014).

Anderson, lvanic y Martin (2013).
Véase Banco Mundial (2015d).
Véase Ahmer Ahmed et al. (2012).
Banco Mundial (2015c).

Véase Dihel (2015).

191.
192.

193.
194.

195.

196.

Kunaka (2011).

Una posible excepcion es un reciente informe del Banco
Mundial (2015b) en el que las cuestiones relacionadas con el
comercio se integran en un analisis mas amplio de la pobreza
y la vulnerabilidad.

OCDE (2012).

Brenton et al. (2013). Rwanda, por ejemplo, ha reconocido la
importancia que tiene el pequefio comercio para el desarrollo
econdémico y los grandes equilibrios macroecondmicos,
sobre la base de las amplias encuestas realizadas con
caracter permanente por el Banco Nacional de Rwanda,

y ha elaborado una Estrategia Nacional para el Comercio
Transfronterizo. Analogamente, Uganda ha venido
reuniendo, por conducto de su Oficina de Estadistica,
informacion detallada sobre el pequefio comercio a través
de sus fronteras, incluidas las fronteras con la Republica
Democratica del Congo, con el fin de fundamentar sus
politicas comerciales y de fronteras. El COMESA, a su vez,
ha elaborado el Régimen Comercial Simplificado para el
pequefo comercio.

Resulta caro y requiere mucho tiempo reunir informacién
sobre el consumo de los hogares con el fin de medir

la pobreza de las unidades familiares. La combinacion

de una nueva metodologia con una nueva tecnologia
permite medir el consumo en forma barata y rapida con
resultados comparables a los de las encuestas completas
sobre el consumo. Ello se consigue solicitando de cada
familia informacion solo sobre una parte del cuestionario,

y asignando diferentes partes del cuestionario a diferentes
familias, de manera que pueda estimarse el consumo total
a partir del conjunto de la encuesta. Ademas, la encuesta se
realiza utilizando tabletas, lo que presenta varias ventajas.
Ese método resulta eficiente en funcion de los costos,
permite un seguimiento en tiempo real y puede proporcionar
un conjunto de datos considerablemente mas depurado,
especialmente en lo que respecta a magnitudes que se basan
en gran numero de datos, como las cantidades y los precios
de los articulos de consumo. Esa combinacién hace posible
estimar los agregados de consumo en cuestion de dias en
vez de meses. Ese enfoque ha sido desarrollado por Pape
y Mistiaen (2015) y se ha aplicado satisfactoriamente en
Somalia y Sudan del Sur.

Véase un analisis mas pormenorizado en Banco Mundial
(2015¢). Los compradores incégnitos son clientes potenciales
a los que se utiliza para averiguar la disponibilidad y el

precio de productos y servicios, y que informan sobre

sus experiencias en forma coherente y comparable.

Las encuestas en colaboracién abierta permiten reunir
informacion entre grandes grupos de personas a través de
teléfonos moviles o de dispositivos basados en Internet con
el fin de determinar el precio y la calidad de diferentes bienes
y servicios. En ese informe se muestra como las encuestas
en colaboracion abierta entre pequefios comerciantes pobres
pueden aportar informacion sobre los costos y las demoras
en que se incurre al cruzar las fronteras. Los agricultores,
por su parte, pueden facilitar informacién sobre los costos

de semillas y fertilizantes y los precios que obtienen por sus
productos.
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200.
201.

202.
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204.

lanchovichina y Martin (2001).
OMC (2012).

Tang y Wei (2009).

Handley y Limao (2014).

Las flexibilidades otorgadas en el marco de la OMC se
examinan pormenorizadamente en OMC (2009).

Wolfe (2003).

Busse et al. (2012); OCDE y OMC (2013); ODI (2012). Cali y
te Velde (2011).

En 2011, el Comité de Basilea convino en modificar sus
normas sobre instrumentos a corto plazo autoamortizables de
financiacién del comercio con el fin de reducir la ponderacion
del riesgo aplicada a los paises de ingreso bajo (que han
resultado no presentar mayores riesgos que otros paises),

y permitir la adecuacion de los coeficientes de garantia al
vencimiento efectivo de los instrumentos (dispensando asi del
requisito del plazo minimo de vencimiento de un afio aplicable
a cartas de crédito e instrumentos similares). En 2013 y 2014,
el Comité de Basilea adopté nuevas decisiones favorables
sobre el tratamiento de los instrumentos de financiacion del
comercio tradicionalmente utilizados por los paises pobres,
como las cartas de crédito, en cuanto a los requisitos de
liquidez y el coeficiente de apalancamient.
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La expansién del comercio internacional ha sido esencial para el desarrollo y para la
reduccion de la pobreza, pero la relacion entre el crecimiento econémico, la reduccion

de la pobreza y el comercio no es sencilla. En esta publicacion se aborda esta relacién y
se examinan las dificultades a las que se enfrentan los pobres para beneficiarse de las
oportunidades comerciales. Elaborada conjuntamente por el Grupo del Banco Mundial y
la Organizacion Mundial del Comercio, esta publicacion analiza el comercio y la pobreza
desde cuatro dimensiones: pobreza rural; economia informal; efectos de la fragilidad y

los conflictos; y género. Se examina el modo en que el comercio podria contribuir en
mayor medida a la erradicacion de la pobreza mediante la intensificacion de los esfuerzos
destinados a reducir los costos del comercio, mejorar el entorno propicio, aplicar las
politicas comerciales en conjuncién con otras esferas de politica, gestionar mejor los riesgos
que afrontan los pobres y mejorar los datos utilizados para elaborar las politicas.
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