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Prélogo del Director General

Roberto Azevédo

La creacion de la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC) 20 anos atras representd mas que una mera
reforma del antiguo sistema del GATT. En efecto, se
consideraba que la OMC era la piedra angular del
nuevo orden econémico mundial -abierto, inclusivo,
cooperativo- que estaba cobrando forma tras tocar a
su fin la Guerra Fria. Paises que, durante casi medio
siglo, mayormente se habian mantenido al margen de
la economia mundial empezaban a ver con buenos
ojos la apertura de los mercados y la integracion
economica. Muchos paises en desarrollo que, durante
decenios, habian ido a la zaga de los paises mas
industrializados estaban comenzando rapidamente

a ganar terreno en el plano econdémico. Las nuevas
tecnologias del transporte, las comunicaciones

y la informacion estaban creando vinculos mas
estrechos entre las economias y redifiniendo asi las
relaciones internacionales. El GATT habia sido el
producto de un mundo dividido; la OMC, en cambio,
ofrecia la promesa de un mundo mas unido.

Hasta ahora, la OMC ha estado a la altura de esas
expectativas. Desde 1995 se han adherido a ella 33
nuevos Miembros, entre los que se cuentan gigantes
como China y Rusia. Esto significa que casi todas las
economias del mundo ahora forman parte de un unico
sistema de comercio. Cada vez mas, las relaciones
comerciales se rigen por normas internacionales, y no
por la fuerza, y los conflictos no se dirimen por medio
de guerras comerciales sino en el marco del sistema
de solucion de diferencias de la OMC, que funciona
como un tribunal de comercio mundial. Asimismo,
siguen eliminandose los obstaculos al comercio:
bastante mas de la mitad del comercio mundial esta
exenta de derechos, y las economias estan cada
vez mas interconectadas. Si bien ha resultado muy
dificil lograr progresos en el marco del Programa de
Doha para el Desarrollo -la ultima de una larga serie
de “rondas” comerciales- los nuevos Acuerdos de la

OMC que se han ido concluyendo (en ambitos tan
diversos como la reforma aduanera, los productos de
tecnologia de la informacion, la contratacion publica

y los servicios financieros y de telecomunicaciones)
estan creando nuevas oportunidades comerciales

en nuevos sectores, frecuentemente de manera
innovadora. Se estima que, por si solo, el Acuerdo
sobre Facilitacion del Comercio de la OMC, suscrito
en 2013, permitira reducir los costos del comercio

en mayor medida que la eliminacion de todos los
aranceles restantes a nivel mundial. Asimismo se prevé
que el acuerdo concertado en julio de 2015 para
ampliar el Acuerdo sobre Tecnologia de la Informacion
(ATI) de la OMC permitira eliminar los aranceles
aplicados a los productos de alta tecnologia, cuyo
comercio representa el 7% del comercio mundial,
porcentaje que supera al total combinado del comercio
de textiles, prendas de vestir, hierro y acero.

Al mismo tiempo, la OMC, como institucion,
constituye para sus 161 Miembros un importante
foro en el que dialogar sobre politicas, compartir
informacion y cooperar en el plano econémico, lo
que hace de la Organizacién un pilar cada vez mas
importante del sistema actual de gobernanza mundial.

Lo que es aun mas importante, la OMC ha
contribuido a apuntalar una expansion sin precedentes
del crecimiento y el desarrollo a nivel mundial. Desde
1995, la participacion de los paises en desarrollo en
el comercio mundial de mercancias ha aumentado
del 27% al 43%, y su participacion en el PIB mundial
ha pasado del 41% a mas del 53%. Las economias
emergentes, como China, la India y el Brasil, se han
convertido en motores indispensables de la economia
mundial y se cuentan entre las que llevan la voz cantante
en el sistema economico internacional. Son muchos
los motivos por los que las economias de los paises en
desarrollo han logrado despegar, pero, desde luego,



ninguno es tan importante como su integracion en la
economia mundial, y esa integracion, a su vez, ha sido
posible gracias a la extraordinaria apertura, fiabilidad
y seguridad del actual sistema mundial de comercio.

La presente publicacion tiene por objeto,
principalmente, recordar todos esos logros, que a
veces se pasan por alto ante los desafios cotidianos
que plantea la gestion de un sistema mundial de
comercio cada vez mas complejo y diverso. La
publicacién ha sido preparada por la Secretaria de la
OMCy en ella se pasa revista, de manera detallada
y factica, a las actividades y los logros de la OMC en
los primeros 20 afios de su existencia. Evidentemente,
la breve historia de la OMC no ha sido una sucesion
ininterrumpida de éxitos. La desalentadora lentitud
con que avanzan las dilatadas negociaciones de la
Ronda de Doha nos lo recuerda constantemente y con
fuerza. Sin embargo, como se desprende claramente
de las paginas que siguen, la contribucion de la OMC
a la economia mundial en general y al desarrollo en
particular trasciende con creces las negociaciones
de Doha, aun cuando esas negociaciones sigan
siendo un elemento clave de nuestra labor.

Al dirigir la mirada del lector hacia los logros de
la OMC a lo largo del tiempo, esta publicacion sirve
también de recordatorio del empefio que tuvimos
que poner para que el sistema fuera lo que es hoy.
Desde luego, las iniciativas no multilaterales seguiran
prosperando, pero debemos conservar a la OMC
como baluarte solido e inclusivo del comercio mundial.
La creacion de la OMC no fue el primer intento de
establecer un sistema mundial de comercio, asi como
tampoco fue la primera vez que los encargados de
formular politicas trataron de llevar a la practica el ideal
de una paz mundial fundada en la prosperidad comun.
Después de la segunda guerra mundial, la comunidad
internacional también pensaba que el establecimiento
de un sistema mundial de comercio abierto era una
condicién indispensable para la creacion del nuevo
orden internacional de posguerra. Sin embargo, el
ambicioso plan consistente en crear una Organizacion
Internacional de Comercio pronto resulto victima de las
rivalidades de la Guerra Fria y la disminucion del apoyo
al internacionalismo. Transcurririan 50 afios antes de
que, con la creacion de la OMC, se hiciera realidad
el suefo de una organizacion mundial del comercio
establecida con caracter permanente. La OMC se
convirtio, asi, en la primera institucion verdaderamente
internacional de la era posterior a la Guerra Fria.

LA OMC CUMPLE 20 ANOS PROLOGO

La OMC, en definitiva, es el resultado, y no la
causa, del deseo de los Miembros de cooperar a
nivel comercial. Su creacion y ulterior éxito reflejan la
creciente conviccion, entre un nimero cada vez mayor
de paises, de que la apertura del comercio puede
contribuir al crecimiento y al desarrollo; de que la
existencia de normas acordadas fortalece la soberania,
en lugar de debilitarla; y de que la promocion de
los intereses nacionales depende, cada vez mas,
de la promocién de nuestros intereses colectivos.
Hoy por hoy, a medida que la economia mundial
se vuelve cada vez mas abierta, interdependiente
y multipolar, resulta evidente que la cooperacion
comercial internacional, asi como el sistema mundial
del comercio, no son menos importantes, sino todo
lo contrario. Sin embargo, pese a su importancia, la
OMC no es invulnerable. Sus primeros 20 afos han
sido fructiferos gracias a las decisiones adoptadas por
sus Miembros; también dependera de los Miembros
que los préximos 20 afios lo sean igualmente.

lobuly- g &y

Roberto Azevédo
Director General
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Introduccion

En sus primeros 20 afios de existencia, la OMC ha
hecho frente a no pocos desafios. Las negociaciones
comerciales de la Ronda de Doha han avanzado
lentamente debido a los dificiles y complejos
problemas que plantea a los Miembros de la
Organizacion una mayor integracion. Como resultado
de la creciente imbricacion de las economias del
mundo, el sistema de solucion de diferencias de la
OMC debe hacer frente a un numero cada vez mayor
de conflictos comerciales que guardan relacion

con las cuestiones de politica mas espinosas y

en los que frecuentemente estan involucradas las
principales potencias comerciales. Por ser la principal
organizacion encargada de la coordinacion economica
mundial, la OMC también ocupa un lugar central

en los crecientes debates sobre mundializacion,
desarrollo, cambio climatico y muchos otros temas
que actualmente rebasan las fronteras nacionales

y hacen que el sistema internacional de comercio
esté en el candelero como nunca lo estuvo en el
pasado. No deben subestimarse esos desafios, pero
tampoco hay que olvidar que no son el resultado

de deficiencias de la Organizacion sino de sus

éxitos. Después de crear un sistema mundial de
comercio abierto e integrado sin precedentes -el
sistema de cooperacion econémica mundial de
mayor envergadura de la historia- la OMC ahora hace
frente a la tarea a menudo ardua de administrarlo.

Para poder evaluar cuanto ha avanzado la OMC
en 20 afios es importante recordar donde y por qué se
cred la Organizacion. El sistema actual se establecio
en respuesta al caos econémico del decenio de 1930:
el creciente proteccionismo, la rivalidad de los bloques

El hecho de que Ia OMC esté
logrando integrar un mundo en
desarrollo en rapido crecimiento
(con mucho la transformacion
economica mas grande de

la historia) en una economia
mundial abierta representa uno
de sus principales logros.
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comerciales y las devaluaciones competitivas de

las monedas que hicieron recrudecer la inseguridad
economica y atizaron las tensiones internacionales
que culminaron en la segunda guerra mundial. El

plan inicial de posguerra preveia la creaciéon de una
organizacion internacional del comercio (OIC) que,
junto con el Fondo Monetario Internacional (FMI) y

el Banco Mundial, recientemente establecidos, se
encargaria de reconstruir una economia mundial
prospera y abierta que sirviera para apuntalar la paz
mundial. Sin embargo, los Estados Unidos se negaron
a ratificar la carta de la OIC y, durante los 50 afnos
siguientes, la comunidad internacional tuvo que
conformarse con el Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT), cuyo mandato era
mucho mas limitado. La creacion de la OMC en 1995
no solo obedecio al hecho de que se hubiese tomado
conciencia, desde una perspectiva actualizada, de
ese intento fallido de crear un 6rgano de comercio
mundial sino que también marc¢ el inicio de la reforma
y expansion mas grandes del sistema de comercio
internacional desde la segunda guerra mundial.

En primer lugar, cabe mencionar el aumento del
numero de miembros del sistema. Mientras que en
1947 el GATT contaba con apenas 23 miembros, la
OMC tiene actualmente 161 Miembros, un quinto de
los cuales se han adherido a ella desde su creacion.
Con la adhesion de gigantes como China en 2001,
la Arabia Saudita en 2005 y Rusia en 2012, todas
las principales economias del mundo ahora forman
parte, por primera vez, de un unico sistema econémico
que abarca el 98% del comercio mundial. Mientras
que los paises industrializados dominaban el GATT,
los paises en desarrollo cumplen una funcion
fundamental en la gestion de la OMC, la elaboracion
de su programa de trabajo y la negociacion de sus
acuerdos. El hecho de que la OMC esté logrando
integrar un mundo en desarrollo en rapido crecimiento
(con mucho la transformacion economica mas
grande de la historia) en una economia mundial
abierta representa uno de sus principales logros.

En segundo lugar, cabe sefialar que el sistema
ha consagrado el imperio de la ley en las relaciones
economicas internacionales. Actualmente, cuando
los paises discrepan sobre derechos antidumping



o subvenciones para la construcciéon de aeronaves,
no dirimen sus diferencias en destructivas guerras
comerciales sino en el sistema de solucion de
diferencias de la OMC, el tribunal comercial de la
Organizacion. En 20 afios la OMC ha entendido

en cinco veces mas diferencias (unos 500 casos)
que el GATT en casi cincuenta. La utilizacion del
sistema estda aumentando mas rapidamente entre
los paises en desarrollo, lo que es indicio no solo de
su creciente participacion en el comercio mundial
sino también de la importancia que consideran que
tiene el sistema basado en normas de la OMC para
poder seguir creciendo y desarrollandose gracias

al comercio. Incluso los miembros de acuerdos
regionales como el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN) frecuentemente recurren
a la OMC para dirimir sus diferencias comerciales.

Asimismo cabe sefialar que el sistema ha logrado
reducir los obstaculos al comercio. En los tltimos
20 afios los aranceles aplicados medios se han
reducido a la mitad (véase el grafico 1): a menos del
8%, en comparacion con el 15% en 1995 y casi el
40% después de la guerra. Esas reducciones han
sido particularmente marcadas en determinados
paises: el arancel medio de la India disminuy6 del
38,6% al 13,5% en 20 anos; el de Marruecos, del
33,5% al 12,5%; el de Indonesia, del 25,6% al 7,1%.
Actualmente casi el 60% del comercio mundial esta
exento de aranceles, mientras que otro 20% esta

Actualmente casi el 60%

del comercio mundial esta
exento de aranceles, mientras
que otro 20% esta sujeto a
aranceles de menos del 5%.

sujeto a aranceles de menos del 5%. El proceso de
adhesion de 33 nuevos Miembros a la OMC entraind
importantes negociaciones en materia de acceso

a los mercados; lo mismo sucedio en el caso de la
negociacion del primer Acuerdo sobre Tecnologia de
la Informacion (ATI) en 1996. El Acuerdo sobre los
Servicios Financieros y el Acuerdo sobre los Servicios
de Telecomunicaciones Basicas han abierto sectores
de servicios de importancia fundamental para el
comercio internacional. Asimismo el Acuerdo sobre
Contratacion Publica (ACP), en rapida expansion,
esta abriendo a los proveedores mundiales y a la
competencia mercados de contratacion publica que
representan el 15% o mas del PIB de los paises.

Hasta la fecha, el logro mas importante de la OMC
ha sido el “Paquete de Bali” de reformas comerciales
de 2013. Ademas de medidas destinadas a dar
respuesta a importantes cuestiones relacionadas con
la agricultura y a mejorar las oportunidades comerciales

Grafico 1: Crecimiento del comercio y reducciones arancelarias, 1995-2014
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de los paises menos adelantados, la Conferencia de
Bali produjo el innovador Acuerdo sobre Facilitacion del
Comercio (véase el capitulo 4). El Acuerdo, al simplificar
y acelerar los procedimientos aduaneros en todo el
mundo, podria reducir el costo medio de comerciar en
mas del 14% -efecto potencialmente superior al que
tendria la eliminacion de todos los aranceles restantes
a nivel mundial-. Menos de dos afios después, en

julio, mas de 50 Miembros de la OMC llegaron a un
acuerdo sobre el alcance de un segundo ATl ampliado,
con el que se pretende eliminar los aranceles que
gravan mas de 200 productos tecnoldgicos -desde
semiconductores a satélites de telecomunicaciones

y aparatos de imagen por resonancia magnética- que
representan el 7% del comercio mundial, unos 1,3
billones de dolares al afio segun las estimaciones.

Desde luego, el sistema multilateral de comercio
no puede arrogarse el mérito de todos los avances
comerciales a nivel mundial. Los acuerdos comerciales
bilaterales y regionales y ahora los megarregionales
-por no hablar de las iniciativas unilaterales de
liberalizacion- han adquirido creciente importancia
en las relaciones comerciales, pero es importante
reconocer la medida en que esos acuerdos descansan
sobre los cimientos del sistema multilateral y
dependen de él. Buena parte de su ADN basico -sus
principios, normas y procedimientos- ha sido heredado
directamente del GATT y la OMC. En algunas esferas,
como la de las medidas comerciales correctivas, esos
acuerdos frecuentemente recogen las normas de la
OMGC; en otras, como la de los servicios, se basan en
los enfoques aplicados y los compromisos contraidos
en el marco de la OMC. En los casos en que los
acuerdos regionales resultan mas innovadores, como
en el ambito de la politica de competencia, las normas
pueden ser intrinsecamente no discriminatorias y
abiertas. A veces incluso se exagera la repercusion
de las preferencias arancelarias regionales. Pese a la
reciente proliferacion de los acuerdos regionales (264
han sido notificados a la OMC), el 84% del comercio
mundial de mercancias sigue desarrollandose sobre
una base no discriminatoria y con arreglo al principio
de la nacién mas favorecida (NMF). Eso se debe, en
parte, a que una gran proporcién del comercio mundial
ya estd sujeta a aranceles nulos y, en parte, a que los
acuerdos regionales suelen no abarcar los sectores
mas dificiles y protegidos, como la agricultura,
porque los productos de esos sectores se comercian
aplicando tipos NMF." Lo irénico es que hoy en

1 7 Véase el Informe sobre el Comercio Mundial (2011).
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dia los paises estan en condiciones de emprender
con tanto brio esa clase de liberalizacion a nivel
unilateral, bilateral y regional en buena medida porque
el sistema mundial de comercio ya es tan estable,
solido y abierto. El hecho de que la influencia del
sistema, como la fuerza de gravedad, a menudo pase
inadvertida no significa que esté menos difundida.

A fin de apuntalar este sistema mundial de
comercio mas abierto e integrado, la OMC ha asumido
nuevas responsabilidades. Una de ellas es el creciente
hincapié que hace en la transparencia. Con arreglo a
las disposiciones de la OMC, las obligaciones de los
Miembros en materia de notificaciéon de los cambios
en sus politicas comerciales son mas estrictas; los
examenes de las politicas comerciales nacionales son
mas frecuentes y los analisis de los nuevos informes
de vigilancia del comercio mundial son mas rigurosos.
Esta labor tiene por objeto no solo mantener abiertos
los mercados sino también compartir informacion,
promover la comprension y fomentar el didlogo, tareas
igualmente importantes. Otro cambio importante es
el mayor hincapié que hace la OMC en ayudar a los
paises en desarrollo a beneficiarse de la apertura del
comercio y a utilizar las normas del sistema. La OMC
no solo ha incrementado sus propias actividades de
formacion y asistencia técnica (como en el marco del
nuevo Mecanismo para el Acuerdo sobre Facilitacion
del Comercio destinado a ayudar a los paises en
desarrollo a aprovechar plenamente los beneficios
que puede reportar el Acuerdo), sino que también
estd colaborando mas estrechamente con sus
interlocutores en la creacion de capacidad comercial
con instrumentos como el Marco Integrado mejorado,
el Fondo para la Aplicacion de Normas y el Fomento
del Comercio (STDF) y la iniciativa de Ayuda para
el Comercio. También cabe mencionar la creciente
colaboracion de la OMC con otras organizaciones
internacionales en relacion con otros temas

Con arreglo a las disposiciones
de la OMC, las obligaciones

de los Miembros en materia

de notificacion de los cambios
en sus politicas comerciales
son mas estrictas.




(normas técnicas, politica de salud, reglamentacion
medioambiental y solucion de diferencias),
colaboracion que refleja y refuerza el papel central que
cumple la OMC en la gobernanza econémica mundial.

La prueba mas clara del éxito logrado por la OMC
es la expansién del comercio mundial. El volumen del
comercio ha aumentado dos veces y media desde
la creacion de la OMC (véase el grafico 1) y, por
increible que parezca, 37 veces desde la creacion
del GATT, aumento este que supera con creces el
crecimiento de la produccion mundial. Si bien el
comercio de casi todos los paises ha aumentado
en los ultimos 20 afios, el comercio de los paises
en desarrollo ha aumentado mas marcadamente. La
proporcion correspondiente al mundo en desarrollo en
el comercio mundial de mercancias ha aumentado del
27% en 1995 a mas del 43% en la actualidad; durante
el mismo periodo, la proporcion correspondiente al
mundo en desarrollo en el comercio de servicios ha
aumentado de aproximadamente el 25% al 35%.
China, que es actualmente el principal exportador
mundial, constituye el ejemplo mas evidente: 20
afos atrds ocupaba el undécimo lugar entre los
exportadores a nivel mundial. Si bien los nuevos
gigantes del comercio han recibido mayor atencion,
los paises en desarrollo de todos los tamafios y
regiones (desde Indonesia y Chile hasta Camboya
y Qatar) estan siguiendo una trayectoria similar. El
Programa de Doha para el Desarrollo (PDD), como
se denomina oficialmente la ronda de negociaciones
en curso, identifica explicitamente el desarrollo
como su objetivo, pero en realidad el desarrollo
es un objetivo fundamental de buena parte de la
labor de la OMC, y uno de sus principales logros.

La OMC no solo ha contribuido a abrir e integrar
la economia mundial sino que también ha cumplido la
funcion igualmente importante de impedir su colapso
y fragmentacion frente a reiteradas perturbaciones
econdmicas y geopoliticas. Las olas de proteccionismo
acompanadas de guerras comerciales como las que
se desencadenaron en el decenio de 1930 que se
vaticinaron tras la crisis financiera asiatica de 1997,
los atentados terroristas de 2001 en Nueva York
o la “Gran Recesion" de 2008 nunca llegaron a
concretarse gracias, en buena medida, a la seguridad
y estabilidad que ofrece el sistema multilateral de
comercio. En cambio, el comercio mundial crecié
de manera sostenida después de cada crisis.

éPor qué ha triunfado el sistema? La respuesta
es sencilla: un numero creciente de paises
ha reconocido los beneficios que reportan un
comercio abierto, normas comunes y la cooperacion
multilateral. Al perseguir de manera colectiva
sus propios intereses economicos nacionales
a través del comercio, los paises han creado
progresivamente un sistema internacional comun (la
OMC moderna) del que dependen cada vez mas
para poder seguir creciendo y desarrollandose.

¢Por qué ha triunfado el
sistema? La respuesta es sencilla:
un numero creciente de paises
ha reconocido los beneficios
que reportan un comercio
abierto, normas comunes y la
cooperacion multilateral.

Sin embargo, el sistema también ha tropezado
con considerables dificultades. Las reiteradas
demoras y el incumplimiento de los plazos fijados en
las dilatadas negociaciones de la Ronda de Doha
constituyen un motivo de preocupacion, en particular
porque con creciente frecuencia los Miembros
recurren a las opciones bilaterales y regionales. Con
todo, si bien la tarea de lograr que la OMC avance
y se actualice constituye un desafio, eso se debe
precisamente a que un mayor nimero de paises
participa en el sistema, un mayor niumero de paises
desea que se atienda a sus problemas y todos tienen
mas que ganar si se logra un resultado positivo.

De lo que se trata es de si el sistema progresa con
suficiente rapidez y atiende a las preocupaciones de
todos, y no de si hay que desmantelarlo o abandonarlo.

Es por eso que revistio tanta importancia
el “Paquete de Bali" de reformas comerciales
acordado en 2013, con mucho el principal logro
de la Ronda de Doha desde su puesta en marcha
en 2001. La Conferencia de Bali no solo continué
el proceso de liberalizacion del comercio mundial
sino que también demostrd que las negociaciones
de la OMC pueden lograr resultados cuando
los Miembros encuentran un terreno comun.



Lo cierto es que en una economia mundial
cada vez mas abierta, multipolar e hiperconectada,
la OMC no esta perdiendo, sino cobrando, cada
vez mayor importancia al proporcionar el marco
de normas que rigen el actual sistema comercial
abierto, asi como un mecanismo indispensable
para dirimir conflictos comerciales. Por representar
el unico sistema mundial de comercio, la OMC
también proporciona el unico foro en que todos los
paises, aun los mas poderosos, pueden cooperar
para resolver el creciente numero de problemas
comerciales mundiales que requieren soluciones

globales. La OMC, basada en el principio fundamental

de la no discriminacion, es un vector de inclusién
y cooperacion, no de exclusion y marginacion. En
las paginas que siguen se analiza la forma en que
ha funcionado el multilateralismo comercial en los
ultimos 20 afios y se dan algunas pautas sobre
la forma en que puede funcionar en el futuro.
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Firma de Tratado de Marrakech por el que se establece la OMC, 1994.
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Establecimiento de una organizacion
del comercio - fortalecimiento de la
base institucional de la cooperacion

comercial mundial

La OMC fue creada en 1995 en parte con el objeto
de colocar al sistema multilateral de comercio, que
habia sido ampliado recientemente como resultado
de las negociaciones de amplio alcance de la Ronda
Uruguay, sobre una base institucional mas segura y
permanente. En cierto sentido, la nueva organizacién
no diferia marcadamente del GATT, la institucion que
estaba destinada a reemplazar: la sede, en Ginebra,
era la misma que la del GATT; el tamafio de la
Secretaria solo aumenté moderadamente y el Director
General del GATT pasé a ser el Director General de
la OMC. La labor cotidiana de la OMC, como la del
GATT, era llevada a cabo por las delegaciones de los
Miembros en Ginebra, los funcionarios encargados
de las cuestiones comerciales en las capitales de los
Miembros y los funcionarios de la propia Secretaria
de la OMC. Lo que es mas importante, la OMC
seguia siendo una organizacion intergubernamental,
dirigida por sus Miembros, cuya funcién fundamental
consistia en supervisar y administrar los acuerdos
comerciales negociados por Miembros soberanos.

Sin embargo, en otros sentidos importantes la
creacion de la OMC marco un cambio de rumbo
decisivo. En efecto, se le habia conferido el mismo
estatuto juridico y organico que el que tenian otras
organizaciones internacionales, incluidos el FMl y el
Banco Mundial. También se le habian asignado nuevas
responsabilidades. Ademas de administrar el acuerdo
existente sobre comercio de mercancias (agricolas y
manufacturadas), se encomendé a la OMC la tarea de
supervisar los nuevos acuerdos en materia de servicios
y propiedad intelectual, el proceso de examen de las
politicas comerciales y la labor del érgano de solucion
de diferencias, cuyo mandato habia sido reforzado.
Esos cambios juridicos y administrativos estuvieron
acompanados de varias reformas, la mas notoria
de las cuales fue el requisito de celebrar, cada dos
anos, conferencias ministeriales para orientar la labor
de la nueva organizacion. Estos cambios formales

de que fue objeto la institucién ayudaron también a
impulsar importantes cambios informales. Uno de

los mas notables fue la creciente participacion de

los Miembros en la labor cotidiana de la OMC. En la
actualidad son muchos mas los delegados basados en
Ginebra que participan activamente en las reuniones,
desempenan un papel destacado en las negociaciones
y presiden o6rganos clave; también es muy habitual
que los funcionarios basados en las capitales asistan
a las reuniones de los consejos, comités y grupos
especiales de solucién de diferencias; y el nimero de
misiones comerciales (de Miembros y observadores)
ante la sede de la OMC en Ginebra no ha parado

de crecer (de 121 en 1995 a 167 en 2015). Esos
cambios reflejan, en parte, el creciente alcance de

las actividades de la OMC y, en parte, la creciente
participacion de los Miembros en el sistema.

Establecimiento de la OMC - creacién
de una institucién permanente

Base institucional

Si bien la OMC es una organizacion relativamente
joven, sus origenes se remontan a los esfuerzos
realizados después de la segunda guerra mundial
para crear un nuevo orden internacional. Uno de los
principales objetivos de la comunidad internacional
era el establecimiento de un sistema mundial de
comercio abierto, cooperativo y basado en normas,
a fin de evitar que se repitiera la situacion que

en el decenio de 1930 habia desencadenado

la escalada proteccionista y la rivalidad de los
bloques comerciales que habian ayudado a destruir
el comercio mundial y a exacerbar las tensiones
internacionales. La intencion de la comunidad
internacional era crear una Organizacién Internacional
del Comercio (OIC). Sin embargo, como se indico
mas arriba, el plan fracasé cuando el Gobierno de
los Estados Unidos se nego a solicitar al Congreso



la ratificacion de la carta de la OIC en 1950. La OIC
murié y quedd el GATT como unico instrumento
multilateral de regulacion del comercio internacional
hasta la creacion de la OMC, medio siglo después.

En muchos sentidos, el GATT no fue concebido
inicialmente para funcionar como una organizacion
internacional, entre otras cosas para no suscitar las
sospechas del Congreso de los Estados Unidos de
que se habia creado una organizacién equivalente
a la OIC sin su aprobacion. El resultado de ello fue
una organizacion pequefia y “provisional”, dotada
de autonomia limitada y escasas atribuciones.
Financiada inicialmente con cargo a un préstamo-
donacion, la Secretaria del GATT se componia
de un secretario ejecutivo y ocho funcionarios
albergados en una sede provisional (dos villas
pequenas) en el predio del Palacio de las Naciones,
sede de la Oficina de las Naciones Unidas en
Ginebra, situacion que distaba mucho de ser
comparable a la de las abultadas burocracias
que administraban el Banco Mundial o el FMI.

Durante los 50 afos siguientes, a medida
que se fue expandiendo el sistema multilateral de
comercio, la estructura del GATT se fue adaptando
gradualmente en consecuencia. Las contribuciones
de los Miembros reemplazaron al préstamo-donacion
para financiar el funcionamiento de la Secretaria; el
numero de funcionarios aumento paulatinamente (a
82 para 1960, a 300 para el decenio de 1980y a
416 para el decenio de 1990);y en 1977 el GATT
se traslado al Centro William Rappard, la actual
sede de la OMC. En muchos sentidos, el GATT
“provisional” se fue convirtiendo gradualmente en
una organizacion internacional de facto. En 1990,
hacia el final de la Ronda Uruguay, se planted la
idea de establecer una organizacion internacional
del comercio con caracter permanente para que
administrara los nuevos acuerdos comerciales
multilaterales que se estaban negociando.
Inicialmente la idea fue recibida con escepticismo, e
incluso fue objeto de oposicién, por parte de varios
miembros del GATT, pero por ultimo se llegé a un
consenso. El 1° de enero de 1995 se establecio
la Organizacion Mundial del Comercio, integrada
por 128 Miembros y con caracter de institucion
permanente, lo que la convertia en la primera nueva
organizacion internacional del periodo posterior a
la Guerra Fria y la ultima organizacion internacional
del periodo posterior a la segunda guerra mundial.

Cinco funciones fundamentales

En el Acuerdo de Marrakech, la carta de constitucion
de la OMC, se asignaron a la OMC cinco funciones
especificas: por primera vez se definia claramente, y
los Miembros acordaban expresamente, el quehacer
basico de la Organizacion. Esas cinco funciones eran
las siguientes: facilitar la aplicaciéon, administracion

y funcionamiento de los Acuerdos de la OMC; servir
de foro para las negociaciones entre sus Miembros
acerca de las relaciones comerciales multilaterales

y de marco para la aplicacion de los resultados de
esas negociaciones; administrar el Entendimiento
sobre Solucion de Diferencias (ESD), que es el
mecanismo juridico para resolver las diferencias
comerciales (véase el capitulo 6); examinar las
politicas comerciales nacionales por medio del
Mecanismo de Examen de las Politicas Comerciales;
y cooperar, segun el caso, con el FMI y el Banco
Mundial y sus organismos conexos con el fin de
lograr una mayor coherencia en la formulacion de

las politicas econdmicas a escala mundial. Aparte

de esas funciones basicas acordadas en Marrakech,
también se confié a la OMC la tarea de proporcionar
asistencia técnica y capacitacion para los paises en
desarrollo, una funcion que ha ido ganando cada
vez mas importancia y a la que se han dedicado
cada vez mas recursos dentro de la labor de la
OMC en estos 20 afios, a medida que se han ido
adhiriendo a la Organizacion nuevos Miembros y

se ha ido ampliando el ambito de competencias

de la OMC (véase la seccion 3.2). La creciente
participacion de los Miembros en esas funciones
fundamentales -en la labor realizada en los comités,
los grupos especiales de solucion de diferencias, los
examenes de las politicas, las misiones de asistencia
técnica y los grupos de negociacion- es, en muchos
sentidos, mayor que la suma de sus partes, y mejora,
fortalece y da legitimidad al sistema en el dia a dia.

Principios fundamentales, normas vinculantes

La labor de la OMC, como la del GATT, se funda
en varios principios basicos que se reflejan en
todos sus acuerdos y sustentan el funcionamiento
del sistema multilateral de comercio. Un principio
fundamental, que constituye uno de los pilares

de la OMC, es el de la no discriminacion. Este
principio reviste dos formas. La primera de ellas, el
trato de la nacion mas favorecida (NMF), prohibe
a los Miembros discriminar entre interlocutores
comerciales ofreciendo un trato mas favorable a
otro Miembro u otros Miembros. La segunda, el trato



nacional, prohibe la discriminacion entre proveedores
nacionales y extranjeros y exige que las mercancias
similares sean tratadas de manera similar. Otro
principio es el de la liberalizacién progresiva del
comercio, que tiene por objeto lograr la apertura de
los mercados mediante la eliminacion paulatina de
los obstaculos arancelarios y no arancelarios, pero
teniendo en cuenta las circunstancias especiales

de los paises en desarrollo y los paises menos
adelantados (PMA). Por ultimo, cabe mencionar el
principio de la previsibilidad. A fin de proporcionar un
entorno comercial previsible y estable, los Miembros
de la OMC se comprometen, entre otras cosas,

a atenerse a compromisos y normas vinculantes;

a elaborar normas comerciales transparentes y a
ponerlas en conocimiento del publico; a llevar a
cabo examenes de las politicas comerciales de cada
Miembro; a informar regularmente al comité de la
OMC competente de sus medidas comerciales y a
promover la competencia leal, de conformidad con
las disposiciones de los Acuerdos de la OMC.

Una diferencia de la OMC respecto del GATT
estriba en que las normas de la OMC, con unas pocas
excepciones, son aplicables a todos los Miembros.

El GATT era también un sistema juridicamente
vinculante -y no un compromiso de maximo empefio-,
pero varios de sus acuerdos, en particular después
de la adopcién de los “codigos” de la Ronda de
Tokio, eran optativos y las obligaciones vinculantes
(incluidas las consolidaciones arancelarias) no eran
universales. Uno de los principales objetivos de la
Ronda Uruguay fue no solo extender las normas del
sistema a esferas como los servicios, la inversion y

la propiedad intelectual, sino hacerlas universales.

En lugar del enfoque selectivo de la Ronda de Tokio
en materia de adopcion de nuevas normas, todos los
Miembros de la OMC se comprometieron a observar
(con algunas excepciones) todos los resultados de la
Ronda Uruguay. La universalidad de las normas de la
OMC se vio reforzada por el nuevo sistema integrado
de solucion de diferencias que abarcaba los nuevos
acuerdos sobre servicios y la propiedad intelectual, asi
como el acuerdo original sobre mercancias (GATT).

Pero en una organizacion de 161 Miembros,
muy diferentes por lo que se refiere al tamaro, los
intereses comerciales y los niveles de desarrollo,
un mismo enfoque no puede ser valido para todos.
Aunque la mayoria de las normas de la OMC son
aplicables a todos los Miembros, no todos ellos han
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asumido el mismo nivel de obligaciones. En el marco
del GATT, por ejemplo, los Miembros han consignado
compromisos nacionales especificos respecto de los
aranceles impuestos a las mercancias (agricolas y no
agricolas), asi como en otras esferas cuantificables,
como las subvenciones a la agricultura. En el marco
del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios
(AGCS), los compromisos nacionales especificos se
pueden consignar de manera aun mas detallada en
las listas (por ejemplo, los Miembros pueden indicar
la medida en que estan dispuestos a ofrecer el trato
nacional en determinados sectores de servicios). Por
otro lado, el GATT, el AGCS y el Acuerdo sobre los
Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
relacionados con el Comercio (ADPIC) contienen
disposiciones sobre trato especial y diferenciado
para los paises en desarrollo y los paises menos
adelantados. Y luego hay acuerdos voluntarios (como
el Codigo de Buena Conducta para la Elaboracion,
Adopcion y Aplicacion de Normas anexo al Acuerdo
sobre Obstaculos Técnicos al Comercio), asi como
acuerdos “plurilaterales”, en los que solo participa

un numero limitado de Miembros (como el Acuerdo
sobre Contratacion Publica o el Acuerdo sobre el
Comercio de Aeronaves Civiles). El hecho de que
haya “varias velocidades” en los compromisos y
obligaciones de los Miembros es uno de los motivos
que hacen tan complejos los Acuerdos de la OMC.

Una organizacion dirigida por los
Miembros en la que las decisiones
se adoptan por consenso

La OMC, como el GATT, la dirigen los gobiernos
Miembros. Todas las decisiones importantes son
adoptadas por el conjunto de los Miembros, bien sea
por los Ministros (que se retinen al menos una vez
cada dos afos) o por los embajadores o delegados
(que se retinen regularmente en Ginebra), y en general
lo hacen por consenso. En este sentido, la OMC se
distingue de otras organizaciones internacionales,
como el Banco Mundial o el FMI, que delegan varias
facultades en un consejo de administracién o en

el director de la organizacion, y que adoptan las
decisiones por mayoria o voto ponderado. Esta manera
de funcionar es un reflejo de la naturaleza contractual
y basada en normas de la OMC. Como cuestion de
principio y de funcionamiento, no se puede esperar
que los Miembros cumplan compromisos a los que no
han dado su acuerdo. La norma del consenso también
impide que los Miembros mas poderosos controlen

el proceso, obliga a todo el mundo a negociar hasta



que se alcanza un compromiso y da legitimidad a los
resultados. La ampliacion de las normas de la OMC
y su sistema de solucion de diferencias vinculante
solo son posibles porque todos los Miembros los
han aceptado a través del principio del consenso,
que es el equivalente, en términos de procedimiento,
de la norma del trato NMF. De ese modo se
garantiza que la OMC funcione sobre la base de la
cooperacion, no de la coercién, y que sus normas
reflejen los intereses de los gobiernos nacionales, y
no prevalezcan sobre ellos. Como ejemplo, se puede
tomar el Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio
alcanzado recientemente, que demuestra muy
claramente que la norma del consenso, y el creciente
numero de Miembros de la OMC, no impiden la
innovacion y la reforma cuando los Miembros tienen
un interés comun en hacer avanzar el sistema.

La OMC, al tener un ambito de competencia
mas amplio y un mayor numero de Miembros,
también cuenta con un sistema mas extenso y
estructurado de consejos y comités, en los que
los Miembros pueden intercambiar informacion,
debatir cuestiones y adoptar decisiones. El érgano
supremo es la Conferencia Ministerial, que se retine
al menos una vez cada dos afios. La obligacion de
convocar conferencias ministeriales formales cada
dos afos fue una innovacion de la OMC, concebida
para dar una direccion mas firme al sistema,
reforzar los vinculos con los gobiernos nacionales
y fomentar la participacién politica de alto nivel.
Las conferencias ministeriales (se han celebrado
nueve, la primera en Singapur en 1996) retnen a
los Ministros de Comercio de todos los gobiernos
Miembros y constituyen un foro fundamental para
analizar cualquier cuestion de interés abarcada
por cualquiera de los Acuerdos de la OMC y
adoptar decisiones al respecto. Por ejemplo, en la
ultima Conferencia Ministerial, celebrada en Bali,
los Ministros acordaron un ambicioso paquete de
medidas comerciales destinadas a racionalizar
las practicas aduaneras, abordar importantes
cuestiones relacionadas con la agricultura y
aumentar las oportunidades comerciales para
los paises en desarrollo Miembros (véase infra),
ademas de supervisar la labor ordinaria de la
OMC. Al tratarse de reuniones de gran visibilidad
y alto nivel, las conferencias ministeriales siempre
generan expectativas de que se produzcan avances,
y se han ido convirtiendo en una via cada vez mas
importante para aclarar, orientar e impulsar la

@

labor de la OMC. En ocasiones con éxito, como
ocurrio en Bali en 2013, otras veces con menos
éxito, como fue el caso en Seattle en 1999.

Como los Ministros solo se reunen una vez cada
dos afios, el Consejo General funciona como 6rgano
ejecutivo de la OMC entre una conferencia ministerial
y la siguiente. El Consejo General se encarga de
la supervision general de todos los organos de la
OMC (en el grafico 2 figura una lista de los consejos
y comités y el organigrama de la OMC). Para tratar
cuestiones relacionadas con la solucion de diferencias,
el Consejo General se retine en calidad de Organo
de Solucion de Diferencias (OSD) (véase el capitulo
6); para los examenes de las politicas comerciales, se
retne en calidad de Organo de Examen de las Politicas
Comerciales (véase el capitulo 5). En realidad, en los
tres casos se trata del mismo Consejo General, si
bien se retine con un mandato diferente. Hay otros
tres consejos que rinden informe al Consejo General.
Cada uno de ellos se ocupa de una esfera amplia
del comercio. Se trata del Consejo del Comercio de
Mercancias, del Consejo del Comercio de Servicios
y del Consejo de los Aspectos de los Derechos de
Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio.
Cada uno de ellos, a su vez, tiene diversos comités
subsidiarios que le rinden informe (el Consejo del
Comercio de Mercancias, por ejemplo, tiene 11
comités que le rinden informe). Otros seis 6rganos
(denominados “comités” porque su ambito de
competencia es mas limitado) también rinden informe
al Consejo General sobre diversas cuestiones,
como el comercio y el desarrollo, el medio ambiente
y cuestiones administrativas. Cuando se puso en
marcha la Ronda de Doha en 2001, los Ministros
establecieron asimismo el Comité de Negociaciones
Comerciales (CNC), bajo la autoridad del Consejo
General. EI CNC, que es presidido por el Director
General de la OMC y también esta integrado por
todos los Miembros de la OMC, supervisa la marcha
de las actuales negociaciones de Doha. El CNC se
reine aproximadamente cada dos o tres meses, pero la
frecuencia de las reuniones depende de las prioridades
de los Miembros y del estado de las negociaciones.
Los presidentes de los distintos organos informan
periodicamente al Consejo General de los progresos
logrados y las novedades ocurridas en sus respectivas
esferas de competencia; la frecuencia de los informes
esta determinada en los mandatos respectivos. Aparte
de supervisar esos organos, el Consejo General
también supervisa el nombramiento del Director General
y los preparativos de las conferencias ministeriales.
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Fuente: La Organizacion Mundial del Comercio, Estructura de la OMC, https://www.wto.org/spanish/thewto_s/whatis_s/tif_s/org2_s.htm.



Desafios y oportunidades institucionales

Como las decisiones de la OMC se adoptan
normalmente por consenso, sin votacion, los
mecanismos de consulta desempefian un papel
fundamental para ayudar a un conjunto tan
heterogéneo de Miembros a llegar a un acuerdo. La
OMC, mas incluso que el GATT en su dia, se enfrenta
a cuestiones comerciales de gran complejidad y que
evolucionan rapidamente. Encontrar un equilibrio
entre las diversas perspectivas, preocupaciones e
intereses de sus 161 Miembros no siempre es facil.
En la OMC se han desarrollado varias estructuras,
configuraciones y procedimientos diferentes -algunos
formales, otros informales- para ayudar a garantizar,
por un lado, que se respeten los intereses de todos
los Miembros y por otro, que sea posible alcanzar

un punto de encuentro y llegar a acuerdos.

Antes era habitual abordar las cuestiones
espinosas en pequefos grupos antes de buscar
el consenso de todos los Miembros. El Director
General invitaba a determinadas delegaciones
“representativas” individualmente, o bien por grupos
de dos o tres o de unas 20 o 30 delegaciones para
tratar de eliminar las diferencias y encontrar un terreno
comun. Normalmente esas reuniones se celebraban
a nivel de Jefes de Delegacion. Los presidentes de
los érganos en los que se negociaban cuestiones
concretas solian organizar consultas similares en
pequefios grupos. El hecho de que los Miembros
formasen voluntariamente sus propias alianzas (en
torno a agrupaciones regionales, posiciones de
negociacién comunes o preocupaciones compartidas
en la esfera del desarrollo) con el fin de aumentar su
capacidad de negociacion a menudo simplificaba
esas consultas. Los coordinadores de grupo pueden
garantizar tanto la “transparencia” como la “inclusion”
manteniendo a sus coaliciones informadas sobre
el avance de las negociaciones y representando
las posiciones de sus respectivas coaliciones.

A medida que el comercio ha ido cobrando
importancia para la economia de los paises -y a
medida que el poder comercial dentro del sistema
se ha ido extendiendo-, ha ido creciendo la presion
para que la participacion dirigida por los Miembros
se vaya ampliando, en lugar de restringiendo. En este
sentido, las negociaciones basadas en el enfoque
de “acumulacién progresiva” que culminaron en el
Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio de 2013
proporcionan un modelo que podria ser importante para

otras negociaciones de la OMC. Probablemente fueron
las negociaciones mas incluyentes, transparentes y
“dirigidas por los Miembros” en la historia del GATT

y la OMG; en ellas, todas las delegaciones de la

OMC interesadas participaron activamente en el
andlisis y la concepcion del Acuerdo a lo largo de

todo el proceso de negociacion, y la presidencia
desempend fundamentalmente un papel de facilitador,
para tratar de llegar a una solucion de avenencia

sobre la base de los deseos de las delegaciones.

El objetivo de todos esos mecanismos es
maximizar la transparencia, el didlogo y la inclusion,
de modo que los Miembros se identifiquen en mayor
medida con las negociaciones y tengan mas interés
en su éxito. Basicamente, en la OMC no se puede
eludir la necesidad de alcanzar el consenso. De
hecho, es precisamente el caracter global de la OMC
lo que permite a los Miembros abordar el caracter
inherentemente “global” de muchas de las cuestiones
comerciales a las que se enfrentan actualmente. El
éxito de la negociacion del Acuerdo sobre Facilitacion
del Comercio pone de manifiesto no solo el hecho
de que nuevos paradigmas pueden dar resultados
significativos, sino que la OMGC, pese al mayor nimero
y a la mayor diversidad de Miembros, puede conseguir
reformas comerciales importantes y pertinentes.

La Secretaria de la OMC

Mayores responsabilidades,
mayor representatividad

Como resultado de la ampliacion de la composicion
de la OMC y del alcance de sus politicas, también
han aumentado las demandas a que debe atender

la Secretaria. La Secretaria, cuyos expertos
independientes proporcionan asesoramiento a los
Miembros de la OMC en relacién con todas las
actividades que desarrolla la Organizacion, tiene
como funciones principales prestar apoyo profesional
y asesoramiento a los diversos consejos y comités,
proporcionar capacitacion y asistencia técnica a los
paises en desarrollo, vigilar y analizar la evolucion del
comercio mundial, facilitar informacion al publico y los
medios de informacién y organizar las conferencias
ministeriales. Por otro lado, la Secretaria se ocupa
cada vez mds de prestar asistencia juridica en relacion
con el proceso de solucion de diferencias, asesorar

a los gobiernos que desean adherirse a la OMC

y de compilar y analizar datos sobre las medidas
comerciales especificas de los Miembros y sobre



las grandes corrientes comerciales mundiales. Con

la ampliacion de las competencias de la OMC, la
Secretaria también ha adquirido experiencia en nuevas
esferas, como las de los servicios, la propiedad
intelectual, las medidas sanitarias y fitosanitarias
(MSF) y el comercio y el medio ambiente.

Los funcionarios de la Secretaria proceden
de mas de 80 Miembros de la OMC. Muchos son
economistas, juristas, estadisticos y especialistas en
politica comercial internacional, y otros trabajan en
servicios lingliisticos, de tecnologia de la informacion,
recursos humanos y administracion. La politica de
contratacion de la OMC esta basada en el principio de
igualdad de oportunidades para todos, sin distincion
de sexo, nacionalidad, raza o religion, con el objetivo
de asegurar la maxima diversificacion posible de la
Secretaria. Desde 1995, el nimero de Miembros
representados en la Secretaria ha aumentado en un
69%, mientras que entre el personal (con exclusion
de los funcionarios de los servicios lingiiisticos), la
proporcion de funcionarios de paises en desarrollo
y paises menos adelantados aumenté del 21% en
1995 al 37% en 2014. A nivel general, el nimero
de funcionarias (330) supera al de funcionarios
(804), aunque en la categoria profesional hay
un 41% de mujeres y un 59% de hombres.

De pequeiias dimensiones y eficiente

A pesar de la funcion fundamental que cumple en

la supervision del sistema mundial de comercio, la
Secretaria de la OMC sigue siendo una de las mas
pequefias de entre las principales organizaciones y
una de las que cuenta con recursos mas modestos.
El presupuesto de la OMC para 2015 asciende a
unos 205 millones de dolares EE.UU., de los cuales
137 millones de délares EE.UU. estan destinados

a sufragar los gastos de personal. La OMC, que

A pesar de la funcion fundamental
que cumple en la supervision del
sistema mundial de comercio, la
Secretaria de la OMC sigue siendo
una de las mas pequeinas de entre
las principales organizaciones

y una de las que cuenta con
recursos mas modestos.
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cuenta con apenas 634 funcionarios de plantilla,

es mucho mas pequena que las instituciones de
Bretton Woods: el FMI (con 2.600 funcionarios y un
presupuesto de 840 millones de délares EE.UU.);

y el Banco Mundial (con 4.500 funcionarios y un
presupuesto de 2.000 millones de dolares EE.UU.).
También es mas pequefia que otras organizaciones
con sede en Ginebra, como la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) y la Organizacion
Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI).

Cosa insolita para una organizacion internacional,
la OMC tiene un presupuesto basado en el principio
de que “el que usa, paga”. En efecto, la contribucion
de cada Miembro al presupuesto de la OMC se
establece sobre la base de su participacion en
el comercio internacional. El presupuesto de la
Secretaria aumento tras el establecimiento de la
OMC, pero los ultimos afos, en respuesta al deseo
de los Miembros, su crecimiento ha sido nulo. Aunque
la mayor demanda de un nimero cada vez mayor de
Miembros -para tareas relacionadas con la solucion
de diferencias, la vigilancia del comercio, la asistencia
técnica y la creacion de capacidad y las actividades de
divulgacion, asi como para la labor técnica y analitica
de los comités- se ha ido satisfaciendo hasta ahora
mediante la redistribucion de los recursos dentro de
la Secretaria, cabe preguntarse si sera posible seguir
respondiendo a ese aumento de la demanda en el
futuro si no aumentan los recursos disponibles.

Las negociaciones en la OMC

El proceso de negociaciéon en la OMC

En 2001, en el marco de la Conferencia Ministerial
de Doha, los Miembros de la OMC reconocieron que
no solo era necesario seguir liberalizando el comercio
y actualizar las normas del sistema sino que también
debia asignarse a las necesidades de los paises

en desarrollo y los paises menos adelantados un
lugar central en la nueva ronda de negociaciones. La
Declaracion Ministerial de Doha, que puso en marcha
la ronda mas reciente de negociaciones comerciales
multilaterales, dice que los Miembros continuaran
“realizando esfuerzos positivos para que los paises en
desarrollo, y especialmente los menos adelantados,
obtengan una parte del incremento del comercio
internacional que corresponda a las necesidades de
su desarrollo economico”. Las negociaciones abarcan
20 esferas comerciales, desde la agricultura y los
bienes y servicios hasta la propiedad intelectual,



el medio ambiente y la solucion de diferencias.

Su objetivo fundamental consiste en lograr la
introduccion de importantes mejoras en el sistema
internacional de comercio y mejorar las perspectivas
comerciales de los paises en desarrollo mediante la
reduccion de los obstaculos al comercio y la revision
de las normas comerciales. La Secretaria presta
servicios en las diferentes consultas, negociaciones
y debates que celebran los Miembros entre si.

En la Declaracion Ministerial de Doha (parrafos
47 a 52) se sientan los principios que deberan regir
la labor del Comité de Negociaciones Comerciales
(CNC). En dichos parrafos (véase el cuadro 1) se
prescribe la forma en que han de desarrollarse las
negociaciones. Al igual que la Ronda Uruguay que la
precedid, la Ronda de Doha se considera un “todo
unico”, lo que significa que las diversas cuestiones
objeto de negociacion se tratan como un paquete

Cuadro 1: Principios que rigen las practicas del CNC

Principio Mandato

unico en el que todos los Miembros deben estar de
acuerdo, si bien la Declaracion también aclara que
“los acuerdos a que se llegue en una etapa inicial
podran aplicarse con caracter provisional o definitivo”.

Como la OMC es una organizacion dirigida por
sus Miembros que aplica un enfoque de acumulacion
progresiva, las negociaciones se llevan a cabo en
diferentes grupos de negociacion dependientes del
CNC. En el cuadro 2 se enumeran esos grupos y se
describen sus mandatos y objetivos. Las reuniones
de los grupos de negociacion son reuniones en
sesion extraordinaria de distintos érganos. Asi, por
ejemplo, las negociaciones sobre la agricultura
tienen lugar en reuniones en Sesién Extraordinaria
del Comité de Agricultura. El grupo encargado del
comercio de productos no agricolas es el Grupo
de Negociacion sobre el Acceso a los Mercados
para los productos no agricolas (GNAM).

Parrafo 47
Un todo unico

“Excepcioén hecha de las mejoras y aclaraciones relativas al Entendimiento
sobre Solucién de Diferencias, el desarrollo y la conclusion de las

negociaciones y la entrada en vigor de sus resultados se consideraran
partes de un todo Unico. No obstante, los acuerdos a que se llegue en una
etapa inicial podran aplicarse con caracter provisional o definitivo”

Parrafo 48
Participacion

“Podran participar en las negociaciones: todos los Miembros de la OMC;
y los Estados y territorios aduaneros distintos actualmente en proceso de

adhesion”, pero “[l]as decisiones sobre los resultados de las negociaciones
seran adoptadas por los Miembros de la OMC tnicamente!

Parrafo 49
Transparencia

“Las negociaciones se desarrollaran de manera transparente entre los
participantes, con objeto de facilitar la participacién efectiva de todos. Se

llevaran a cabo con miras a asegurar beneficios para todos los participantes
y lograr un equilibrio general en los resultados de las negociaciones.”

Parrafo 50
Trato especial
y diferenciado

Parrafo 51

“Las negociaciones y los demas aspectos del Programa de Trabajo
tendran plenamente en cuenta el principio del trato especial y diferenciado
para los paises en desarrollo y los paises menos adelantados”

“El Comité de Comercio y Desarrollo y el Comité de Comercio y Medio Ambiente

Desarrollo sostenible actuaran, cada uno en el marco de su respectivo mandato, como foro para identificar
y debatir los aspectos de las negociaciones relacionados con el desarrollo y
el medio ambiente, a fin de contribuir al logro del objetivo de hacer que en las
negociaciones se refleje de manera adecuada el desarrollo sostenible!

Parrafo 52

“También se atribuye alta prioridad a los elementos del Programa

Temas no negociados de Trabajo que no conllevan negociaciones. Estos se trataran
bajo la supervisién general del Consejo General.”

Fuente: Declaracion Ministerial de Doha, adoptada el 14 de noviembre de 2001 (WT/MIN(01)/DEC/1).
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Cuadro 2: Grupos de negociacion dependientes del CNC

Grupos de negociacion|

Comité de

Agricultura en Sesion

Extraordinaria

Consejo del Comercio
de Servicios en Sesion

Extraordinaria

Grupo de Negociacion

sobre el Acceso a
los Mercados para
los productos no
agricolas (GNAM)

Consejo de los
ADPIC en Sesion
Extraordinaria

Grupo de Negociacién

sobre las Normas

Organo de Solucién
de Diferencias en

Sesion Extraordinaria

Comité de Comercio
y Medio Ambiente en
Sesion Extraordinaria

Comité de Comercio y
Desarrollo en Sesion

Extraordinaria

Subcomité sobre
el Algodon

Parrafos 13y 14
de la Declaracién
Ministerial de Doha

Parrafo 15 de
la Declaracion
Ministerial de Doha

Parrafos 16, 31

i) y 50 de

la Declaracion
Ministerial de Doha

Parrafos 17, 18
y 19 de la Declaracion
Ministerial de Doha

Parrafos 28 y 29
de la Declaracion
Ministerial de Doha

Parrafo 30 de
la Declaracion
Ministerial de Doha

Parrafos 31, 32,33 y
51 de la Declaracion
Ministerial de Doha

Parrafos 42, 43, 44 y
51 de la Declaracion
Ministerial de Doha

Decision adoptada por
el Comité de Agricultura

reunido en sesién
extraordinaria el 19 de
noviembre de 2004

Objetivo

Establecer un sistema de comercio equitativo y orientado
al mercado mediante un programa de reforma fundamental
que abarque normas reforzadas y compromisos
especificos sobre la ayuda (véase la pagina 50) y la
proteccion para corregir y prevenir las restricciones y
distorsiones en los mercados agropecuarios mundiales.

Promover el crecimiento econémico de todos los
interlocutores comerciales y el desarrollo de los
paises en desarrollo y menos adelantados.

Reducir o eliminar los aranceles, incluida la
reduccion o eliminacion de las crestas arancelarias,
los aranceles elevados y la progresion arancelaria,
asi como los obstaculos no arancelarios.

Promover tanto el acceso a los medicamentos

existentes como la investigacion y desarrollo de nuevos
medicamentos; negociar el establecimiento de un sistema
multilateral de notificacion y registro de las indicaciones
geograficas de vinos y bebidas espirituosas.

Aclarar y mejorar las disciplinas previstas en el Acuerdo
relativo a la Aplicacion del Articulo VI del GATT de

1994 y el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias; y aclarar y mejorar las disciplinas y
procedimientos previstos en las disposiciones vigentes de
la OMC aplicables a los acuerdos comerciales regionales.

Negociar mejoras y aclaraciones del Entendimiento
sobre Solucion de Diferencias.

Reducir o eliminar los obstaculos arancelarios y no
arancelarios a los bienes y servicios ecoldgicos;
servir de foro para identificar y debatir los aspectos
de las negociaciones relacionados con el medio
ambiente, a fin de contribuir a que se reflejen

los objetivos de desarrollo sostenible.

Servir de foro para identificar y debatir los
aspectos de las negociaciones relacionados con
el desarrollo, a fin de contribuir a que se reflejen
los objetivos de desarrollo sostenible.

Tratar el algodén de manera ambiciosa dentro de las
negociaciones sobre la agricultura; tratar todas las politicas
causantes de distorsion del comercio que afecten al sector
del algodon en relacion con el acceso a los mercados,

la ayuda interna y la competencia de las exportaciones.

Fuentes: Declaracion Ministerial de Doha, adoptada el 14 de noviembre de 2001 (WT/MIN(01)/DEC/1), y decision adoptada por el Comité de Agricultura
en Sesion Extraordinaria en la reunion sobre el establecimiento del Subcomité sobre el Algodén celebrada el 19 de noviembre de 2004 (TN/AG/13).
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Programa de trabajo posterior a Bali Conferencia Ministerial de Nairobi en diciembre de
2015 también concluya de forma satisfactoria y con

El paquete de reformas comerciales convenido en
resultados tangibles para los Miembros de la OMC.

la Conferencia Ministerial de la OMC celebrada
en Bali en diciembre de 2013 marcé un hito

importante para el sistema multilateral de comercio.
El “Paquete de Bali", que comprende el Acuerdo El paquete de reformas

sobre Facilitacion del Comercio, decisiones relativas comerciales convenido en Ila

a la seguridad alimentaria y el algodén y medidas . .. .
relativas al comercio de los paises menos adelantados, Conferencia Ministerial de la

demostréd que las negociaciones de la OMC -y el OMC celebrada en Bali en

PDD en particular- podian lograr resultados. Para diciembre de 2013 marcé un hito
mantener este impulso, los Miembros de la OMC ) R

estan reflexionando sobre el modo de revitalizar las lmportante para el sistema
cuestiones restantes del PDD, seguir desarrollando multilateral de comercio.

el éxito de Bali y sentar las bases para que la

Cuadro 3: El Paquete de Bali: Decisiones adoptadas por los Ministros en Bali

Facilitacion del Comercio

Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio*, Decisién Ministerial de Bali, WT/L/911
Decision de noviembre de 2014 WT/L/940
Servicios generales*, Decision Ministerial WT/L/912
Constitucion de existencias publicas con fines de WT/L/913

seguridad alimentaria*, Decision Ministerial

Decision de noviembre de 2014 WT/L/939

Entendimiento relativo a las disposiciones sobre la administracion de los WT/L/914
contingentes arancelarios de los productos agropecuarios, segun se definen
en el articulo 2 del Acuerdo sobre la Agricultura®, Decision Ministerial

Competencia de las exportaciones*, Declaracion Ministerial WT/L/915

Algodon
Decision Ministerial WT/L/916

Desarrollo y cuestiones relacionadas con los paises menos adelantados (PMA)

Normas de origen preferenciales para los paises menos adelantados**, Decision Ministerial WT/L/917

Puesta en practica de la exencion relativa al trato preferencial para los servicios y los WT/L/918
proveedores de servicios de los paises menos adelantados**, Decision Ministerial

Acceso a los mercados libre de derechos y de contingentes para WT/L/919
los paises menos adelantados**, Decision Ministerial

Mecanismo de vigilancia del trato especial y diferenciado**, Decision Ministerial WT/L/920

* Véase el capitulo 4. ** Véase el capitulo 3.

Fuentes: Declaracion Ministerial de Doha, adoptada el 14 de noviembre de 2001 (WT/MIN(01)/DEC/1 y decision adoptada por el Comité de Agricultura
en Sesion Extraordinaria el 19 de noviembre de 2004 sobre el establecimiento del Subcomité sobre el Algodon (TN/AG/13).
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Han surgido algunos parametros que han ayudado
a encauzar el debate, como el reconocimiento del
lugar central del desarrollo en las negociaciones, la
interconexion de las principales cuestiones (agricultura,
acceso a los mercados para los productos no agricolas
y servicios), la necesidad de mantener la flexibilidad
y la voluntad politica y la importancia de centrarse
en resultados factibles. También se reconoce que,
aunque las negociaciones clave del PDD siguen
enfrentandose a dificultades, otras negociaciones
han dado resultados importantes, como el Acuerdo
sobre Facilitacion del Comercio, que ha sido un hito, la
exencion para los PMA en la esfera de los servicios o
el establecimiento de un Mecanismo de Transparencia
para los Acuerdos Comerciales Regionales (ACR),
gracias a la disposicion de los Miembros a utilizar
enfoques innovadores. A todo ello se suma el éxito
logrado en otras negociaciones celebradas en la OMC
fuera del ambito del PDD, como la adhesion de 33
nuevos Miembros, los acuerdos sobre los servicios
financieros y las telecomunicaciones, la ampliacién
y profundizacion del ACP, el primer ATl y, ahora, el
avance decisivo acerca de la ampliacion del ATI, que
constituye el primer acuerdo de recorte arancelario
alcanzado en la OMC en 18 afios. Puede que la Ronda
de Doha haya avanzado con parsimonia, pero la OMC
en su conjunto no se ha quedado de brazos cruzados.
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Conclusiones

El sistema multilateral de comercio funciond sin una
organizacion permanente durante casi 50 afos.
Esta situacién cambio en 1995 con la creacion de
la OMC. Teniendo en cuenta el mayor alcance de
los acuerdos y el aumento del nimero de Miembros
y de las responsabilidades de la Organizacion, los
Miembros decidieron que el sistema multilateral
debia descansar sobre una base institucional mas
solida. La OMC no solo ha estado a la altura de
esos desafios, sino que, ademas, ha conseguido
adaptarse a un medio externo que ha cambiado
radicalmente en los ultimos 20 afos. La creciente
participacion de los Miembros en las labores cada
vez mas amplias de la Organizacion (trabajos de los
comités, solucion de diferencias, vigilancia de las
politicas comerciales, asistencia técnica y creacion
de capacidad, creciente interaccion con otros
organismos internacionales, y negociaciones en curso)
han servido para reforzar y mejorar la Organizacion
en el dia a dia. El resultado es que la OMC se

ha convertido en una instituciéon mas importante,
pertinente y legitima de lo que nunca fue el GATT.



Miembrg de la OMC
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Ampliacién de la OMC -
mas Miembros, mas participacion

El hecho de que se hayan sumado a la OMC tantos
Miembros, y de que los Miembros actuales estén
participando mas en su labor, pone de manifiesto

la creciente importancia de la OMC y hasta qué
punto se ha hecho potente su atractivo. En los
ultimos dos decenios se han adherido a la OMC

33 economias, desde economias gigantes como
China y Rusia, a pequefos Estados insulares como
Vanuatu, Seychelles y Cabo Verde. Medido en
términos de participacion en el comercio mundial,
peso econdmico y poblacion, este hecho representa la
mayor ampliacion de la historia del sistema multilateral
de comercio y la mas compleja. Estos nuevos
Miembros representan un quinto de los Miembros

de la OMC (recuadro 1). Gracias al mayor ambito

de cobertura de las normas de la OMC, la economia
mundial esta hoy mas integrada y genera, debido a

la mayor competitividad y los valores compartidos,
como la transparencia, la previsibilidad y el imperio
de la ley, nuevas oportunidades empresariales.

Al mismo tiempo, la participacion en la labor y en
las negociaciones de la Organizacion se ha ampliado
considerablemente, en particular entre los paises en
desarrollo Miembros. Mientras que antes dominaban
el GATT los paises industrializados, especialmente
los del grupo denominado “Cuadrilateral”, es decir,
los Estados Unidos, la Union Europea, el Japon y el
Canada, hoy los paises en desarrollo desempenan
un papel dirigente en la gestion de la OMC, son
fundamentales en las negociaciones en curso en

El hecho de que se hayan
sumado a la OMC tantos
Miembros, y de que los Miembros
actuales estén participando mas
en su labor, pone de manifiesto
la creciente importancia de la
OMC y hasta qué punto se ha
hecho potente su atractivo.

la OMC y recurren de forma activa al mecanismo

de solucion de diferencias. Estos datos reflejan la
creciente importancia que los paises en desarrollo
Miembros atribuyen a participar en la labor de la OMC
y el éxito de los programas de la OMC destinados a
promover una mayor participacion en la Organizacion,
y el sentimiento de identificacion con ella. El resultado
es un sistema mundial de comercio cada vez mas
diverso e interconectado, cuya gestion es ahora mas
importante, de un lado, y mas compleja, de otro.

Adhesiones: construccion
de una OMC mundial

Cuando se creo la OMC, un objetivo importante era
hacer que la Organizacion tuviera un ambito y una
cobertura que fueran universales. En los ultimos dos
decenios, la OMC ha avanzado mucho en el logro

de estos dos objetivos. Los 33 nuevos Miembros

de la OMC representan una parte importante del
comercio y de la poblacion mundiales y han ampliado
espectacularmente el ambito de cobertura mundial de
las normas de la OMC. En 2014, los nuevos Miembros
representaban aproximadamente un quinto del
comercio y del producto interior bruto (PIB) mundiales
y mas de un cuarto de la poblacion mundial. China por
si sola aportd un 13% del PIB mundial, un 17% del
comercio mundial y un 21% de la poblacion mundial.

La OMC abarca hoy ya el 98% del comercio
mundial y el 96% del PIB mundial, y dentro de
un decenio probablemente sera universal. Otros
22 paises, incluidos 8 paises menos adelantados
(PMA), estan en distintas etapas del proceso de
negociacion de su adhesion. El Afganistan, Kazajstan
y Liberia deben concluir sus negociaciones en 2015.
Sumados, representan el 2% del comercio y del
PIB, y el 6% de la poblacién, del mundo. Cuando
finalmente se adhieran a la OMC, quedaran fuera
de la OMC nada méas que 14 de los 192 paises del
mundo, y todo hace pensar que la mayoria de estos
paises pronto pediran la adhesion. Varias de estas
economias (Timor-Leste, Sudan del Sur y Somalia)
han calificado de prioridad el inicio de negociaciones



En 2014, los nuevos Miembros
representaban aproximadamente
un quinto del comercio y del
producto interior bruto (PIB)
mundiales y mas de un cuarto

de la poblacion mundial.

para adherirse a la OMC. Otras economias sefalan
mas discretamente su intencién de solicitar la
adhesion a la OMC, como Organizacion regida por la
transparencia, el buen gobierno y el imperio de la ley.

Negociaciones de adhesion

mas complejas y largas

A diferencia de los 23 Miembros que originalmente
lanzaron el GATT en 1947, todos los Miembros
posteriores tuvieron que negociar los términos

de su adhesion con los Miembros anteriores. En
general, estas condiciones se han ido ampliando

Recuadro 1: Miembros que se han adherido en
virtud del articulo XIl del Acuerdo sobre la
OMC (Miembros que se han adherido a la
OMC después de su creacion)

En la etapa inmediatamente posterior a 1995, los
nuevos Miembros de la OMC eran calificados como
“Miembros de reciente adhesion”, pero actualmente
se hace referencia a ellos como Miembros “que se

han adherido en virtud del articulo XII". Los nuevos
Miembros, por orden cronolégico de su adhesion,
son: el Ecuador, Bulgaria (1996); Mongolia, Panama
(1997); la Republica Kirguisa (1998); Letonia, Esto-
nia (1999); Jordania, Georgia, Albania, Oman, Croa-
cia (2000); Lituania, Moldova, China (2001); el Taipei
Chino (2002); Armenia, la ex Republica Yugoslava
de Macedonia (2003); Nepal, Camboya (2004); la
Arabia Saudita (2005); Viet Nam (2007); Tonga
(2007); Ucrania, Cabo Verde (2008); Montenegro,
Samoa, la Federacion de Rusia, Vanuatu (2012); la
Republica Democratica Popular Lao, Tayikistan
(2013); el Yemen (2014); y Seychelles (2015).

Grafico 3: Duracion de los procesos de adhesion: desde la fecha de la solicitud a la fecha de la adhesion

Ecuador, 3 afios y 4 meses

Bulgaria, 10 afios y 3 meses

Mongolia, 5 afios y 6 meses

Panama, 5 afos y 1 mes
Republica Kirguisa, 2 afios y10 meses

Letonia, 5 afos y 3 meses

Estonia, 5 afios y 8 meses

Jordania, 6 afios y 4 meses

Albania, 7 afios y 10 meses

Croatia, 7 afios y 2 meses
Oman, 4 afos y 7 meses

—
—
Georgia, 4 afosy 1 mes -
I——

Lituania, 7 afios y 5 meses

Moldova, Republica de, 7 afios y 4 meses

China, 15 afos y 5 meses

Taipei Chino, 10 afios

Armenia, 9 afos y 3 meses

ERY de Macedonia, 8 afos y 3 meses

Nepal*, 14 afios y 11 meses

Camboya*, 9 afios y 10 meses

Arabia Saudita, Reino de,12 afios y 6 meses

Viet Nam, 12 afios

Tonga, 12 afios y 1 mes

Ucrania, 14 afos y 6 meses

Cabo Verde*, 8 afios y 8 meses

Montenegro, 7 afios y 4 meses

Samoa*, 14 afos y 1 mes

Federacion de Rusia, 19 afios y 2 meses

Vanuatu*, 17 afios y 1 mes

R.D.P. Lao*, 15 afios y 7 meses

Tayikistan, 11 afios y 10 meses

Yemen*, 14 afios y 2 meses

Seychelles, 19 afos y 11 meses

* Pais menos adelantado (PMA). Cabo Verde y Samoa se adhirieron como PMA, pero dejaron de tener la condicion de PMA en diciembre de 2007

y enero de 2014, respectivamente. Fuente: Secretaria de la OMC.



con el paso del tiempo, como reflejo no solo del
mayor numero de normas del sistema y del mayor
numero de intereses en juego sino también de
la mayor atencién que se presta a los procesos
de adhesion y las normas de la Organizacion.

Durante los ultimos 20 afios, las negociaciones
para la adhesion a la OMC han durado por término
medio 9 afios y medio, casi 20 afos las de Seychelles,
las mas largas, y un poco menos de 3 afos las
de la Republica Kirguisa, las mas breves (véase el

gréfico 3). La duracion de cada proceso de adhesion

dependia del compromiso de la economia que
solicitaba la adhesion con la negociacion, la medida en
que sus normas comerciales eran ya compatibles con
la OMC y el contenido y la complejidad del objeto de
las negociaciones, que variaba de una adhesién a otra.

Adhesién de gobiernos reformadores
Como los acuerdos de adhesion, o “protocolos”, son
tratados internacionales que establecen obligaciones,
tienen amplias consecuencias tanto para el sistema

LA OMC CUMPLE 20 ANOS CAPITULO 3

multilateral como para las economias nacionales que
los suscriben. Esto significa que las negociaciones
de adhesion pueden convertirse en un instrumento
importante no solo para actualizar las normas
multilaterales de comercio sino también para ayudar
a los gobiernos que llevan a cabo el proceso de
adhesion a realizar las reformas internas necesarias.

Reforzamiento de las normas de la OMC
Las negociaciones de adhesion concluidas desde
1995 han abarcado unas 45 esferas fundamentales
de las normas de la OMC. Aparte del Acuerdo sobre
la OMC, que todos los Miembros estan obligados
a respetar, los paises que se adhieren a la OMC se
comprometen frecuentemente a respetar condiciones
adicionales que se negocian expresamente para
su adhesién a la OMC. Los 33 Miembros que se
adhirieron a la OMC de conformidad con el articulo
Xll aceptaron 1.361 compromisos especificos. En el
grafico 4 se muestra la frecuencia con que los paises
que se adhieren a la OMC aceptan, a resultas de
las negociaciones para su adhesion, compromisos

Grafico 4: Frecuencia con que se han asumido compromisos especificos, por capitulos/secciones

de los informes de los grupos de trabajo sobre las adhesiones y los protocolos de adhesion
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Fuente: Osakwe, C. (2015), Contributions and lessons from WTO accessions: the present and future of the rules-based multilateral trading system.
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Grafico 5: Numero total de compromisos asumidos por los Miembros que se han adherido en virtud del articulo XIl,

por capitulos/secciones de los informes de los grupos de trabajo sobre las adhesiones y los protocolos de adhesion

Numero total de compromisos

Fuente: Osakwe, C. (2015), Contributions and lessons from WTO accessions: the present and future of the rules-based multilateral trading system.
En: Osakwe, C. y Dadush, U. coeditores. WTO Accessions and Trade Multilateralism: Case Studies and Lessons for the WTO at Twenty. Cambridge

University Press.

especificos en cualquiera de las 45 esferas basicas,
mientras que en el grafico 5 se ofrece un desglose por
esferas basicas del numero total de compromisos.

Aunque la pauta de estos compromisos no

hace mas que confirmar las normas y disciplinas
ya vigentes en la OMC, los resultados de las
negociaciones de adhesion en algunos casos han
aclarado y profundizado las normas ya existentes
mediante la aceptacion de los llamados compromisos
“OMC-plus”. Se trata de compromisos mas amplios
que los establecidos en el Acuerdo sobre la OMC en
una esfera concreta. Como ejemplo se puede citar
que dos tercios de los Miembros que completaron
su adhesion de conformidad con el articulo Xl se
han comprometido a notificar periodicamente a la
OMC sus programas de privatizacion, algo que

los Miembros mas antiguos no estan obligados

a hacer. Otros ejemplos son los compromisos

especificos asumidos en esferas tales como los
derechos de propiedad intelectual y las empresas
comerciales del Estado. Estas ultimas son empresas
gubernamentales y no gubernamentales, incluidas
las juntas de comercializacion, que se ocupan de

la exportacion y/o importacion de mercancias.

Iniciacion y afianzamiento
de reformas internas
En el marco de las negociaciones, se pide a los
gobiernos de los paises que han iniciado el proceso
de adhesion que evalten la conformidad con las
normas de la OMC de sus leyes y practicas internas
relacionadas con el comercio. Estos gobiernos se
comprometen a llevar a cabo un plan de accion
legislativo de caracter general que supone un
inventario completo de la legislacion promulgada
relacionada con la OMC y una hoja de ruta para
la labor legislativa interna en las restantes areas

2¢)



relacionadas con la OMC. Como parte de este
proceso, los gobiernos de los paises en proceso

de adhesion proporcionan a la OMC copia de la
legislacion pertinente, leyes y reglamentos, en uno de
los tres idiomas oficiales de la OMC. Con motivo de
las 33 adhesiones a la OMC que se han finalizado, se
han facilitado a la Organizacion mas de 7.000 leyes

y reglamentos de aplicacién conexos, que han sido
examinados cuidadosamente por los Miembros.

Las adhesiones a la OMC estan, por
consiguiente, vinculadas directamente con un
proceso de reformas internas para conseguir que
la legislacion sea compatible con la OMC. En las
negociaciones se pide a los gobiernos de los paises
en proceso de adhesion que, normalmente antes de
la adhesion o, en algunos casos, con periodos de
transicion debidamente negociados, cumplan algunas
obligaciones especificas. En el cuadro 4 se ofrece un
resumen de la legislacion que ha sido promulgada y
notificada a la OMC como parte de los 33 procesos
de adhesion a la OMC que han finalizado. La
magnitud de los cambios legales y reglamentarios

LA OMC CUMPLE 20 ANOS CAPITULO 3

que supusieron los Protocolos de Adhesién de
China y de la Federacion de Rusia es especialmente
notable y refleja la complejidad de sus economias.

Una ventaja que suponen los procesos de
adhesioén es que los Miembros cuya adhesion es
reciente estan bien equipados para cumplir sus
obligaciones y ejercer sus derechos desde el
primer momento. Como ejemplo cabe destacar
el nivel de cumplimiento de los Miembros que se
adhirieron a la OMC en virtud del articulo XII, en
comparacion con los Miembros iniciales, del deber
de notificar a la OMC sin demora los cambios de
sus normas y reglamentos comerciales, algo a lo
que estan obligados todos los Miembros de la
OMC. En el grafico 6 se muestra que entre 2008
y 2014, la tasa de “notificacion” de los Miembros
que se adhirieron a la OMC en virtud del articulo
XlI es continuamente superior a la de los Miembros
iniciales. Esta tendencia positiva puede atribuirse
al hecho de que en los procesos de adhesion se
exige a los Miembros que se adhieren a la OMC en
virtud del articulo Xl que establezcan mecanismos
adecuados de presentacion de las notificaciones.

Cuadro 4: Leyes y reglamentos promulgados por los Miembros que se adhirieron a la OMC de conformidad

con el articulo Xl con motivo de su adhesiéon

Miembro que se ha
adherido en virtud
del articulo XII

Cambios legislativos/
reglamentarios

Ecuador 70
Bulgaria 26
Mongolia 33
Panama 50
Republica Kirguisa 1155
Letonia 77
Estonia 126
Jordania 55
Georgia 106
Albania 107
Oman 90
Croacia 135
Lituania 137
Moldova 174
China 2,300
Taipei Chino 167
Armenia 112

Miembro que se ha
adherido en virtud
del articulo XIl

Cambios legislativos/
reglamentarios

ERY de Macedonia 133
Nepal 47
Camboya 85
Arabia Saudita 205
Viet Nam 139
Tonga 84
Ucrania 449
Cabo Verde 84
Montenegro 133
Samoa 111
Federacion de Rusia 1,166
Vanuatu 170
R.D.P. Lao 170
Tayikistan 141
Yemen 69
Seychelles 250

Fuente: Osakwe, C. (2015), Contributions and lessons from WTO accessions: the present and future of the rules-based multilateral trading system.
En: Osakwe, C. y Dadush, U. coeditores. WTO Accessions and Trade Multilateralism: Case Studies and Lessons for the WTO at Twenty. Cambridge

University Press.
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Gréfico 6: Promedio del nimero de notificaciones presentadas anualmente, 2008-2014

40

Promedio del numero de notificaciones

2008 2009 2010

2011 2012 2013 201

B Miembro inicial B Miembros que se han adherido en virtud dea articulo Xl BTodos los miembros de la OMC*

* Incluyen los Miembros iniciales y los Miembros que se han adherido en virtud del articulo XII.
Fuente: Beslac, P (2015), Strengthening transparency in the multilateral trading system: the contribution of the WTO accession process. En: Osakwe,
C. y Dadush, U. coeditores. WTO Accessions and Trade Multilateralism: Case Studies and Lessons for the WTO at Twenty. Cambridge University Press.

Reduccién de los obstaculos y aumento
de las oportunidades comerciales

La adhesion de nuevos Miembros, especialmente

de grandes economias como China, ha significado
en los Ultimos 20 afios una reduccion considerable
de los obstaculos al comercio y un aumento de las
oportunidades comerciales. Los gobiernos de los
paises que se adhieren a la OMC establecen techos
arancelarios respecto a practicamente la totalidad
de las mercancias agricolas y no agricolas, hechos
que en la jerga de la OMC (véase la pagina 40)

se denominan “tipos consolidados’, lo que mejora
considerablemente la seguridad y previsibilidad de
sus regimenes comerciales. En cambio, los Miembros

La adhesion de nuevos
Miembros, especialmente de
grandes economias como
China, ha significado en los
ultimos 20 afnos una reduccion
considerable de los obstaculos
al comercio y un aumento de las
oportunidades comerciales.

iniciales, por término medio, solo han “consolidado” el
74% de los aranceles que imponen a los productos.
Como se muestra en el cuadro 5, el promedio de

los tipos finales consolidados de los Miembros que
se han adherido en virtud del articulo XlI respecto

a todos los productos es el 13,8%, un promedio
considerablemente inferior al correspondiente a los
Miembros iniciales, que es del 45,5%. En el cuadro

5 también se indica que los Miembros que se han

Gréfico 7: Resultados comerciales de los Miembros
que se han adherido en virtud del articulo XII

Tasa media de crecimiento anual del comercio

Porcentaje

1995-2013 2009-2013

Il Miembros que se han adherido en virtud dea articulo XIl
B Mundo

Fuente: Datos reflejados en el informe anual del Director General sobre
las adhesiones a la OMC de 2014 (WT/ACC/23).
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Cuadro 5: Resultado de las 33 adhesiones a la OMC en virtud del articulo Xll en materia de acceso a los mercados

Mercancias: tipos finales consolidados Servicios
Cobertura Para Para los Para los Nuamero de
de las todos los productos | productos subsectores
consolidaciones | productos agricolas no agricolas | de servicios
Miembros iniciales 74% 45,5% 65,4% 34,0% 545
Miembros que se han
adherido en virtud del 99,9% 13,8% 20,1% 12,9% 103
articulo XII
1 Ecuador 100 21,7 25,7 21,2 66
2 Bulgaria 100 24,5 35,6 23,0 80
3 Mongolia 100 17,5 18,9 173 37
4  Panama 100 23,4 276 227 70
5 Republica Kirguisa 100 75 12,8 6,7 136
6 Letonia 100 12,7 34,6 9,4 121
7  Estonia 100 8,6 175 73 103
8 Jordania 100 16,3 23,6 15,2 110
9 Georgia 100 74 13,0 6,5 125
10 Albania 100 7,0 9,5 6,6 108
11 Oman 100 13,7 27,6 11,6 97
12 Croacia 100 6,1 10,4 55 127
13 Lituania 100 9,3 15,2 8,4 110
14  Moldova 100 7,0 14,0 59 147
15 China 100 10,0 15,7 9,2 93
16  Taipei Chino 100 6,3 16,9 4,7 119
17  Armenia 100 8,5 14,7 76 106
18 ERY de Macedonia 100 7.1 12,9 6,3 116
19 Nepal* 99,4 26,0 41,4 23,7 77
20 Camboya* 100 19,1 28,0 177 94
21 Arabia Saudita 100 11,1 15,4 10,5 120
22  Viet Nam 100 11,4 18,5 10,4 105
23 Tonga 100 17,6 19,2 17,3 90
24  Ucrania 100 5,8 11,0 5,0 137
25 Cabo Verde* 100 15,8 19,3 15,2 103
26  Montenegro 100 5,1 10,8 4,3 132
27 Samoa* 100 21,1 25,8 20,4 80
28 Federacién de Rusia 100 78 10,8 7,3 122
29  Vanuatu* 100 39,7 43,6 39,1 69
30 R.D.P.Lao* 100 18,8 19,3 18,7 79
31 Tayikistan 100 8,0 10,4 76 111
32 Yemen* 100 21,1 24,9 20,5 78
33 Seychelles 100 9,5 16,9 8,3 97

* Paises menos adelantados.
Fuente: Osakwe, C. (2015), Contributions and lessons from WTO accessions: the present and future of the rules-based multilateral trading system. En: Osakwe,
C. y Dadush, U. coeditores. WTO Accessions and Trade Multilateralism: Case Studies and Lessons for the WTO at Twenty. Cambridge University Press.
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adherido en virtud del articulo Xl han asumido
importantes compromisos especificos con respecto
a sectores y subsectores de servicios, incluidos los
servicios financieros y los prestados a las empresas.

Los Miembros que se han adherido en virtud
del articulo XlI, debido a sus compromisos de
liberalizacion mas amplios en general, han registrado
un crecimiento del comercio bastante mayor que los
Miembros iniciales. En el grafico 7 se muestra que
entre 1995 y 2013 la tasa media de crecimiento
anual del comercio de los Miembros que se han
adherido en virtud del articulo XII fue del 12,4%, casi
el doble que la tasa de los Miembros iniciales, que
fue del 7,4%. También se muestra que después de
la crisis financiera de 2008, los Miembros que se
han adherido en virtud del articulo Xl se recuperaron
mas rapidamente que los Miembros iniciales.

“Coste de la adhesion” frente
a “coste de la exclusiéon”

El hecho de que la OMC siga ampliandose y se
acerque cada vez mas al logro del objetivo de una
adhesion universal atestigua la creciente importancia de
la Organizacion como plataforma de coordinacion de las
politicas comerciales internacionales y el afianzamiento
de las relaciones comerciales internacionales. La
importancia de la OMC, medida en términos de acceso
a los mercados, de coordinacién de las politicas, de
implantacién de normas comunes o de solucion de
diferencias aumenta a medida que se adhieren mas
paises, en una especie de “efecto de red". La cuestion
fundamental para las economias que siguen fuera de

la OMC ya no es “équé coste tiene la adhesion?”,

sino mas bien “équé coste tiene la exclusion?”.

La cuestion fundamental para las
economias que siguen fuera de la
OMC ya no es “cqué coste tiene
la adhesion?”, sino mas bien
“cqué coste tiene la exclusion?”’,

Empoderamiento de los
paises en desarrollo
Una de las facetas de la creacion de un sistema de

comercio verdaderamente mundial es la ampliacion
del numero de Miembros de la OMC. La otra faceta

es conseguir que todos los paises se beneficien de
su pertenencia a la Organizacion. La idea de que
muchos paises en desarrollo, y en especial muchos
paises menos adelantados, no pueden aprovechar
plenamente las oportunidades comerciales que
generan las negociaciones comerciales porque
carecen de los conocimientos técnicos o de
capacidad exportadora, puede hoy parecer normal.
Pero representa un cambio importante de la forma de
pensar de la Organizacion desde la Ronda Uruguay.
El antiguo GATT, aparte de modestos programas de
formacion y asistencia técnica, dedicaba relativamente
poca atencién y pocos recursos a ayudar a los
paises en desarrollo a reforzar sus conocimientos
técnicos, participar en las labores cotidianas de la
Organizacion y reforzar sus instituciones comerciales,
sus sistemas legales y su capacidad productiva.

Esta situacion cambia con la creacion de la
OMC y la creciente conciencia de las importantes
dificultades técnicas y de escasez de recursos que
experimentan muchos Miembros para materializar
los ambiciosos resultados de la Ronda Uruguay.
En las actividades de la Organizacion en la
esfera de la formacion y la asistencia técnica se
empieza a aprovechar la labor de otros organismos
gracias a nuevos organos de coordinacion, como
el Marco Integrado mejorado, un programa en
el que participan seis organismos y que esta
presidido por la OMC, cuyo objetivo es integrar
a los PMA en la economia mundial facilitandoles
asistencia relacionada con el comercio.

Los esfuerzos de la OMC en favor de la
asistencia técnica y la creacion de capacidad se
aceleraron con la Ronda de Doha. Se han integrado
directamente compromisos de asistencia técnica
en practicamente todos los aspectos del mandato
de las negociaciones. Aparte del Marco Integrado
mejorado, que se esta reforzando todavia mas (véase
el capitulo 7), se ha creado el Fondo para la Aplicacion
de Normas en el Fomento del Comercio (STDF),
una alianza de varias organizaciones internacionales
cuyo objetivo consiste en ayudar a los paises en
desarrollo a mejorar su capacidad de aplicar normas
sanitarias y fitosanitarias (MSF) internacionales (véase
mas adelante y el capitulo 7). En 2005 se puso en
marcha la iniciativa de Ayuda para el Comercio, cuyo
ambicioso objetivo es movilizar a todos los organismos
y donantes internacionales pertinentes para que
aumenten su asistencia técnica relacionada con el



La idea de que muchos paises
en desarrollo, no pueden
aprovechar plenamente las
oportunidades comerciales
que generan las negociaciones
comerciales porque carecen
de los conocimientos técnicos
o de capacidad exportadora,
puede hoy parecer normal.
Pero representa un cambio
importante de la forma de
pensar de la Organizacion

comercio y sus programas de creacion de capacidad,
asi como para que aporten mas recursos financieros
(véase mas adelante). Mas recientemente, el Acuerdo
sobre Facilitacion del Comercio de la OMC abrio
nuevas posibilidades al vincular expresamente

la aplicacion del Acuerdo por los Miembros a la
prestacion de asistencia técnica y financiera.

Todo ello pone de manifiesto como se ha
ampliado la mision fundamental de la OMC. La
asistencia técnica de la OMC se ha convertido en un
instrumento para ayudar a los paises en desarrollo,
incluidos los mas vulnerables, a participar de forma
mas efectiva en el sistema multilateral de comercio
y aprovechar plenamente las oportunidades que
este les ofrece. La experiencia muestra que el
marco de la asistencia técnica y de la vigilancia a
la que esta es sometida debe ser riguroso pero al
mismo tiempo debe ofrecer la flexibilidad suficiente
para responder a las necesidades cambiantes
de los paises beneficiarios y a la evolucion de las
prioridades de la Organizacion. La experiencia también
muestra la importancia de la coherencia entre los
distintos aspectos de la asistencia técnica, del mejor
seguimiento de las actividades y de la evaluacion de
los resultados a largo plazo, de la obtencion oportuna
de fondos suficientes y de la coordinacion efectiva
entre las partes interesadas en la asistencia técnica.

Creciente atencion de la OMC

a la asistencia técnica

La evolucion de la asistencia y la creacion de
capacidad como funcién fundamental de la OMC

LA OMC CUMPLE 20 ANOS CAPITULO 3

también ha venido movida por el deseo de reforzar
las actividades de la Secretaria en las esferas
donde esta tiene una ventaja comparativa. La OMC,
a peticion de los Miembros, se ha convertido a lo
largo de los ultimos dos decenios en un proveedor
mucho mas importante de asistencia técnica a los
gobiernos. Al mismo tiempo, los cambios tecnoldgicos
en las telecomunicaciones y la informatica han
revolucionado la forma en que la OMC realiza
actividades de asistencia técnica y formacioén. En
conjunto, estos cambios han dado por resultado

un apoyo mas firme a los paises en desarrollo, que
se ha traducido en que la OMC ha organizado
alrededor de 4.500 actividades de asistencia
técnica y formacion de las que se han beneficiado
mas de 46.000 funcionarios gubernamentales
desde el lanzamiento de la Ronda de Doha.

La asistencia técnica se ha centrado en gran
medida en los PMA, para ayudarles a situar el
comercio en el centro de sus estrategias nacionales
de desarrollo y a integrarse en el sistema multilateral
de comercio. Los PMA reciben una asistencia técnica
mas especifica y adaptada a sus necesidades
particulares. Algunos ejemplos de actividades de
asistencia técnica a los PMA y a otros Miembros
con limitaciones de capacidad son los cursos
presenciales y de aprendizaje electronico, los centros
de referencia (véase mas adelante) y los programas
de pasantias, que les han ayudado a mejorar su base
de conocimientos relacionados con el comercio,
su capacidad negociadora y su capacidad de
formulacion de politicas comerciales nacionales.
Como reflejo de la importancia que se atribuye a
los PMA, mas del 43% de todas las actividades
de asistencia técnica se relaciona con ellos.

Mas financiacion y mas responsabilidad

La creciente atencion que se presta a la asistencia
técnica ha puesto de manifiesto la necesidad de una
mayor financiacion previsible. En 2002 se establecio
el Fondo Fiduciario Global del Programa de Doha
para el Desarrollo (FFGPDD) a fin de recibir las
contribuciones extrapresupuestarias de Miembros de
la OMC para financiar planes de asistencia técnica.
Este esfuerzo por disponer de una financiacion

mas previsible ha venido acompanado de mayores
esfuerzos por evaluar la eficacia de los programas
de asistencia técnica, en particular teniendo en
cuenta la creciente insistencia, a nivel mundial, en

la transparencia, la responsabilidad y una disciplina



presupuestaria mas estricta. Estas consideraciones
llevaron a la OMC a adoptar una gestion basada

en los resultados que dio lugar a la integracion de
estrategias, recursos, procesos y evaluaciones para
conseguir que las actividades de asistencia y de
formacion cumplieran los objetivos previstos. La
gestion basada en los resultados se ha convertido en
un instrumento indispensable de direccion de todo el
ciclo de la asistencia técnica, desde su planificacion
hasta su ejecucion y la evaluacion de los resultados.

También han sido fundamentales para mejorar
la asistencia técnica los esfuerzos por asegurar la
coherencia de los distintos productos y programas
de asistencia técnica y explotar sus sinergias. El
eje de estos esfuerzos ha sido la Estrategia de
Aprendizaje Progresivo (EAP), que introdujo en
2012 un planteamiento secuencial basado en el
entendimiento de que la formacién es un proceso
progresivo y de que el nivel de conocimientos que
se consiga sobre un tema determinado debe reflejar
las necesidades de los distintos beneficiarios de
esas actividades de formacion. La aplicacion de
la EAP ha permitido mejorar los resultados, de
conformidad con la estrategia de gestion basada en
los resultados, y ha permitido que los beneficiarios
hagan frente mas eficazmente a los retos de un
entorno comercial mas interdependiente.

Aprovechamiento del aprendizaje
electrénico y de las alianzas

La difusion de tecnologias de la informacion de coste
relativamente bajo ha ayudado a situar el aprendizaje
electrénico en el centro de los esfuerzos de asistencia
técnica de la OMC. El aprendizaje electronico ha
resultado ser un instrumento extremadamente versatil,
que hace posible prestar asistencia técnica a un numero
cada vez mayor de funcionarios gubernamentales: en
2014 mas de 4.500 funcionarios completaron con
éxito un curso de aprendizaje electronico. Hoy, la mitad
aproximadamente de todos los que se benefician de

la asistencia técnica de la OMC reciben formacion

a través del aprendizaje electronico, y prosiguen los
esfuerzos por mejorar y ampliar el programa, que
permite responder de forma eficaz en funcion de los
costes a las necesidades de asistencia técnica de

un numero amplio y creciente de beneficiarios. La
disponibilidad de estos instrumentos de tecnologia de
la informacién ha permitido igualmente el desarrollo de
una red de “centros virtuales exteriores de la OMC" en
todo el mundo: los centros de referencia de la OMC.
Estos centros, que se establecen en colaboracion

con un Ministerio gubernamental, una institucion
académica o una organizacién empresarial, como una
Camara de Comercio, facilitan la participacion en las
actividades de formacion en linea de la OMC y sirven
de centros de informacion. El aprovechamiento al
maximo de los recursos disponibles para asistencia
técnica ha supuesto también el desarrollo de alianzas
con otras organizaciones y organismos internacionales
que intervienen en la prestacion de asistencia

técnica a distintos niveles (véase la pagina 82).

Ayuda a la participacion de los Miembros
sin representacion en Ginebra

Cuando se creo la OMC, un cuarto de sus 128
Miembros no tenian una misién comercial en Ginebra,
lo que hacia practicamente imposible para ellos seguir
los trabajos de la creciente red de comités, consejos
y grupos de negociacion de la Organizacion, y mucho
menos participar en ellos. Por eso, la OMC inicié en
1999 la “Semana en Ginebra”, con el fin de llevar a

la sede de la OMC a funcionarios destinados en las
capitales de los Miembros que no tenian una mision
permanente en Ginebra y ofrecerles asi la oportunidad
de participar en una serie de reuniones interactivas

e intensas de informacién. Este evento, que desde

el inicio de la Ronda de Doha se celebra cada dos
anos, ofrece también a las delegaciones que no tienen
una mision permanente en Ginebra la posibilidad

de interactuar con la Secretaria de la OMC y otras
delegaciones. Desde su inicio, la “Semana en Ginebra”
ha servido para asegurar el caracter incluyente

de la Organizacion, aumentar su transparencia

y crear capacidad, asi como para resolver otras
dificultades con que se encuentran los paises que

no tienen una misién permanente en Ginebra.

El CCD: facilitacion del dialogo
sobre comercio y desarrollo

El Comité de Comercio y Desarrollo (CCD) sigue
siendo el foro central donde se abordan todas

las cuestiones relacionadas con el comercio y el
desarrollo, un foro en el que los paises en desarrollo
pueden airear sus intereses y necesidades y plantear
sus preocupaciones. Una vez cada dos afios, el
CCD examina la participacion de los paises en
desarrollo en el sistema multilateral de comercio.

Una caracteristica que define el sistema
multilateral de comercio es el trato especial y
diferenciado para los paises en desarrollo, y todos
los Acuerdos de la OMC incluyen diversas



disposiciones legales destinadas especialmente

a atender a las necesidades especiales de
desarrollo de estos Miembros. Por lo general, en
estas disposiciones se otorga a los paises en
desarrollo y a los PMA mayor flexibilidad para la
aplicacion de los Acuerdos y decisiones de la
OMC. El examen periodico y el debate de estas
disposiciones sobre trato especial y diferenciado y
su aplicacion es una caracteristica ordinaria de la
labor de la OMC, en especial de la que desarrolla
el CCD. En reconocimiento de las preocupaciones
manifestadas por los paises en desarrollo con
respecto a la eficacia de estas disposiciones y a su
aplicacion, los Ministros de Comercio incluyeron en
la Ronda de Doha un programa de trabajo especial
destinado a examinar todas las disposiciones
sobre trato especial y diferenciado con miras a
hacerlas mas precisas, eficaces y operativas.

Pero los paises en desarrollo pedian desde
hacia tiempo un foro especial dedicado a examinar
y vigilar la aplicacion de las disposiciones sobre
trato especial y diferenciado y, cuando fuera
necesario, proponer mejoras. Esta preocupacion
fue atendida en la Conferencia Ministerial de Bali,
en la que se establecid, en el marco del CCD, un
mecanismo especial de vigilancia para analizar,
examinar y debatir periddicamente las disposiciones
sobre trato especial y diferenciado y su aplicacion.
Este mecanismo es un nuevo testimonio de la
sensibilidad de la OMC ante las preocupaciones
manifestadas por los paises en desarrollo.

La transparencia es un pilar fundamental de la
arquitectura de la OMC. En el marco del CCD hay dos
mecanismos de transparencia, uno destinado a vigilar
aspectos de los acuerdos comerciales regionales
(ACR) y el otro para vigilar los arreglos comerciales
preferenciales (ACPR). Los beneficiarios de arreglos
comerciales preferenciales, que son principalmente
los paises en desarrollo mas pobres, no tienen
que ofrecer concesiones a cambio de las ventajas
arancelarias y de otro tipo que reciben. En virtud
del mecanismo de transparencia para los ACR se
examinan todos los acuerdos comerciales regionales
(que, como su mismo nombre indica, son pactos entre
bloques comerciales regionales) que se notifican
ala OMCy en el marco de la llamada Clausula de
Habilitacion. Esta Clausula permite que los paises
desarrollados otorguen a las mercancias procedentes
de los paises en desarrollo un trato comercial mas
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favorable que el que otorgan a las mercancias
procedentes de otros paises desarrollados. En 2010,
el CCD decidi¢ establecer un mecanismo similar
para los arreglos comerciales preferenciales (ACPR).
El establecimiento de los dos mecanismos en el
ambito del CCD, y su utilizacion, han contribuido
mucho a que los Miembros entendieran mejor
ciertos tipos de arreglos y acuerdos preferenciales
que favorecen a los paises en desarrollo.

Atencion especial a los paises
menos adelantados

Ningun grupo tiene mayores dificultades para
participar de forma eficaz en el sistema multilateral
de comercio, y para beneficiarse de él, que los
PMA. El grupo de los PMA ha evolucionado en la
OMC considerablemente, en particular a lo largo
de los ultimos 15 afos, debido en parte al apoyo
que ha recibido de la Secretaria en su coordinacion
cotidiana. Ello ha dado como resultado una mayor
concienciacion y participacion de los PMA, segun
pone de manifiesto el gran numero de propuestas
presentadas por los PMA en las negociaciones del
Programa de Doha para el Desarrollo (PDD). Las
deliberaciones en el Subcomité de Paises Menos
Adelantados del CCD han contribuido también a
que se plantearan en la OMC cuestiones sistémicas
de interés para los PMA. En el marco de un amplio
programa de trabajo para los PMA, aprobado
originalmente en 2002 y revisado en julio de 2013,
se estan examinando asuntos tales como mayores
oportunidades de acceso a los mercados para los
productos de los PMA y la necesidad de mejorar
la asistencia técnica y la creacion de capacidad.
En el marco de este programa se vigila también el
avance de las adhesiones de los PMA a la OMC.

La OMC en conjunto ha adoptado una serie
de decisiones importantes para ayudar a los PMA
a integrarse en el sistema multilateral de comercio
y beneficiarse mas de la ampliacion del acceso
a los mercados en el comercio mundial. Entre
ellas se incluyen unas directrices para facilitar la
adhesion de PMA, que flexibilizan las condiciones
de adhesion, y unos parametros para ayudar a los
PMA a adherirse a la OMC a un ritmo y de una
forma que sea compatible con sus necesidades de
desarrollo, comerciales y financieras. Otro ejemplo
es la prorroga del periodo de transicién previsto
para los PMA en el Acuerdo sobre los Aspectos de
los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados



con el Comercio (ADPIC), que les daba hasta

2021 para aplicar sus disposiciones. La prorroga
supone reconocer las necesidades especiales de los
PMA'y les otorga mas tiempo para crear una base
tecnologica propia que sea viable e integrarse mejor
en la economia mundial antes de aplicar el Acuerdo.

Pero quiza la medida mas destacable, desde la
perspectiva de garantizar un mayor acceso a los
mercados para los PMA, fue la decision adoptada en

la Conferencia Ministerial de Hong Kong, en 2005,

y reforzada ocho afios mas tarde en la Conferencia
Ministerial de Bali, de otorgar un acceso libre de
derechos y de contingentes a los productos de los PMA.
En la actualidad, casi todos los paises desarrollados
Miembros de la OMC ofrecen a los productos originarios
de los PMA un acceso a sus mercados libre casi
totalmente de derechos y de contingentes. Ademas, los
paises en desarrollo que son interlocutores comerciales
fundamentales para los PMA han presentado planes
para ofrecer un grado sustancial de acceso libre de
derechos y de contingentes a sus mercados para

los productos de los PMA. Y, aunque simplificar las
“normas de origen” aplicables (leyes, reglamentos

y procedimientos administrativos que determinan el

pais de origen de un producto) haya sido siempre un
problema, en Bali se lograron avances gracias a la
adopcion de una serie de directrices multilaterales que
deben ayudar a que las exportaciones de los PMA
cumplan las condiciones para beneficiarse de un acceso
preferencial a los mercados. También en Bali, la OMC
inicio un proceso destinado a aplicar de forma rapida y
eficaz una exencion en favor de los servicios de los PMA
que habia sido aprobada previamente y que permitia
que los Miembros otorgasen un trato preferencial a los
servicios y a los proveedores de servicios de los PMA.

Todos estos esfuerzos se han traducido en
ganancias concretas para los PMA. Los exportadores
de mercancias y servicios de los PMA han registrado
un crecimiento robusto desde el establecimiento
de la OMC. Durante el periodo 2000-2013, la
participacion de los PMA en el comercio mundial de
mercancias se ha duplicado con creces, pasando
del 0,48% al 1,17%. También aument6 del 0,42%
al 0,68% la participacion en el mercado mundial
de las exportaciones de servicios comerciales
de los PMA. La direccion de las exportaciones
de los PMA a lo largo del ultimo decenio pone
de manifiesto la intensidad cada vez mayor del
comercio entre paises en desarrollo, el llamado
comercio Sur-Sur, de modo que mas del 50% de

las exportaciones de mercancias de los PMA en
2013 se dirigieron hacia paises en desarrollo.

Por ultimo, en las negociaciones de Doha
que se estan llevando a cabo esta claro que existe
un amplio entendimiento entre los Miembros de
que no debe obligarse a los PMA a reducir los
derechos “consolidados” aplicables a los productos
agricolas y no agricolas, y que no debe tampoco
esperarse que asuman nuevos Compromisos en
las negociaciones sobre servicios. Esta flexibilidad
dara a los PMA el tiempo y el margen de actuacion
que necesitan para integrar mejor sus economias
en el sistema multilateral de comercio.

El reto de ser un pais pequeiio sin litoral

La OMC también ha ayudado de forma importante a

los Miembros que tienen que hacer frente a dificultades
especificas para poder participar en el comercio mundial
y beneficiarse de él, ya sea porque sus economias son
muy pequefias o porque son especialmente vulnerables
a las inseguridades econdmicas y las crisis ambientales.
En 2001, los Miembros aprobaron un programa de
trabajo especifico para promover una integracion mas
plena de las economias pequefias y vulnerables en el
sistema multilateral de comercio. Se adoptaron algunas
decisiones, entre ellas la de permitir que estas economias
siguieran otorgando subvenciones, durante un tiempo
limitado, a algunas de sus ramas de produccién
nacionales fundamentales. El CCD se ha ocupado de
asuntos relacionados con las medidas no arancelarias

y reglamentos de otro tipo con que se encuentran

las pequefias economias cuando intentan exportar o
participar en las cadenas de valor mundiales. Estos
paises con una economia pequefa tienen una presencia
activa en la OMC, como pone de manifiesto el numero
de propuestas que han presentado en la Ronda de Doha.

Otros paises Miembros de la OMC que necesitan
esfuerzos multilaterales especiales para ayudarles a
superar sus desventajas geograficas y aumentar su
participacion en el sistema multilateral de comercio
son los paises en desarrollo sin litoral. La OMC tiene
un largo historial de trabajo en este sentido. La labor
se inicio con la aplicacion del Programa de Accion
de Almaty para los paises en desarrollo sin litoral,
adoptado en una conferencia ministerial internacional
que tuvo lugar en esta ciudad de Kazajstan en 2003.
En la conferencia se insté a que se facilitasen los
tramites aduaneros y se aplicasen preferencias
a las exportaciones de productos basicos de los



paises en desarrollo sin litoral, entre otras cosas. El
compromiso de la OMC se ha mantenido en el actual
Programa de Accion de Viena para el decenio 2014-
2024. En este ultimo se identifican varias esferas
prioritarias de accion, en particular, la aplicacion

del Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio.

El Fondo para la Aplicacién de Normas
y el Fomento del Comercio

El Fondo para la Aplicacion de Normas y el Fomento
del Comercio (STDF), creado en septiembre de
2002, es una alianza global de cinco organismos
internacionales, la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO),
la Organizacion Mundial de Sanidad Animal (OIE), el
Banco Mundial, la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) y la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC). El Fondo presta apoyo a los paises en
desarrollo en la aplicacion de normas, directrices

y recomendaciones relativas a la inocuidad de los
alimentos, la sanidad animal y la preservacion de

los vegetales, para ayudarles a mejorar y mantener
su acceso a los mercados. De este modo, la alianza
contribuye al logro de objetivos mas generales de
desarrollo como son un crecimiento econémico
sostenible, la reduccion de la pobreza y la seguridad
alimentaria. Una mayor inocuidad de los alimentos y
la reduccion de las cargas que suponen las plagas y
las enfermedades desempefian un papel fundamental
en el aumento de la produccion agricola, la reduccion
de la prevalencia de las enfermedades transmitidas
a través de los alimentos, la mayor disponibilidad

de alimentos y la proteccion del medio ambiente.

El STDF sirve también de mecanismo de
coordinacion y financiacion. Como parte de su
funcion de coordinacion, el STDF pretende mejorar
la concienciacion, definir y difundir buenas practicas
en la cooperacion técnica relacionada con las MSF y
reforzar la cooperacion entre los socios fundadores
del Fondo, los donantes, los expertos de los paises
en desarrollo y otras organizaciones que se ocupan
de la creacion de capacidad en la esfera de las
MSF. A largo plazo, el STDF pretende mejorar la
eficacia en el disefio y la aplicacion de proyectos e
iniciativas en la esfera de las MSF. Con este fin, el
STDF también colabora en trabajos sobre diversos
temas especificos. Recientemente ha completado
una labor de investigacion sobre la facilitacion del
comercio en el contexto del Acuerdo MSF de la
OMC. Esta labor se aprovechara en su momento para
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incluir componentes relacionados con las MSF en
programas mas amplios de facilitacion del comercio
con miras a reducir los costes que las medidas
sanitarias y fitosanitarias representan para el comercio
y reforzar la gestion de esas medidas en la frontera.

Como mecanismo de financiacion, el STDF
proporciona apoyo y financiacion para la elaboracion
y ejecucion de proyectos que ayuden a cumplir las
normas y requisitos internacionales en la esfera
sanitaria y fitosanitaria. Las solicitudes de PMA son
especialmente bienvenidas. Desde su creacion,
el STDF ha aprobado y financiado un total de 66
donaciones para la preparacion de proyectos, que
ayudan a los beneficiarios a articular sus necesidades
en el ambito de las MSF y elaborar propuestas de
proyectos técnicamente razonables y sostenibles, y
72 donaciones para proyectos. Hasta hoy, el STDF
ha destinado el 58% de sus recursos para proyectos
y para la preparacion de proyectos a PMA y otros
paises de ingresos bajos. EIl STDF presta apoyo
especialmente a proyectos que estén destinados a
resolver problemas en materia sanitaria y fitosanitaria
por medio de enfoques regionales que tengan un
contenido colaborativo, reproducible e innovador.

Por ejemplo, en el marco de un proyecto
ejecutado en Tailandia y Viet Nam, en el que
se adopto el enfoque de “cadena de valor”, se
examinaron las oportunidades de mercado y
las dificultades a que tenian que hacer frente
los productos hortofruticolas, y se elaboraron
instrumentos de aprendizaje electrénico en
idiomas locales. En Bangladesh, un proyecto
estd ayudando a los productores de camaron en
pequefa escala a mejorar el cumplimiento de los
requisitos internacionales en materia sanitaria
y fitosanitaria mejorando las buenas practicas
de acuicultura y estableciendo un sistema de
gestion como agrupacion con el fin de organizar
la produccion de forma responsable y sostenible.
En Africa, un proyecto regional esta prestando
apoyo a cinco paises productores de cacao para
obtener un producto de buena calidad que cumpla
los reglamentos internacionales sobre residuos
de plaguicidas y otras sustancias dafiinas. En
Costa Rica, en el marco de un proyecto financiado
por el STDF, se ha elaborado un sistema de
rastreabilidad a escala nacional y un sistema de
vigilancia para registrar y hacer el seguimiento de
los movimientos de ganado por todo el pais.



El Mecanismo para el Acuerdo
sobre Facilitacion del Comercio

Uno de los elementos mas importantes y novedosos
del nuevo Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio
es que vincula la obligacion de los Miembros en
desarrollo y menos adelantados de aplicar el Acuerdo
a su capacidad de hacerlo. El Acuerdo también
declara que se debe prestar a esos Miembros
asistencia y apoyo para ayudarles a lograr la
capacidad necesaria para aplicarlo. A fin de contribuir
a cumplir esos objetivos, el Director General puso

en marcha en 2014 un nuevo Mecanismo para el
Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio. Es la
primera vez que la OMC se pone al frente de una
iniciativa de ese tipo. El mandato del Mecanismo
consiste en ayudar a los Miembros a encontrar el
apoyo necesario para aplicar el Acuerdo entre los
organismos multilaterales y regionales, los donantes
bilaterales y otras partes interesadas ayudando a
encontrar fuentes de asistencia que se ajusten a las
necesidades. El Mecanismo también complementara
los esfuerzos de asistencia de otras organizaciones
con sus propias actividades y recursos. Servira para
recabar material de capacitacion, estudios de caso

y mejores practicas en relacion con la aplicacion (a
fin de aprovechar las experiencias utiles acumuladas
por los paises en desarrollo y sus asociados para el
desarrollo en iniciativas anteriores), y proporcionara
programas de formacion y material de apoyo para
ayudar a los Miembros a comprender plenamente

el Acuerdo. Cuando no se encuentren otras fuentes
de financiacion, el Mecanismo ofrecera ademas dos
tipos de donacién: el primero es una donacién para la
preparacion de proyectos (de hasta 30.000 dolares
EE.UU.), destinada a ayudar a los Miembros que
hayan identificado a un posible donante pero carezcan
de recursos para elaborar un proyecto que puedan
presentarle. El segundo tipo es una donacion para la
ejecucion de proyectos (de hasta 200.000 ddlares
EE.UU.), destinada a proyectos de “infraestructura
no fisica”, como la modernizacion de la legislacion
aduanera a través de servicios de consultoria, talleres
en los paises o la capacitacion de funcionarios

con vistas a la aplicacion de las disposiciones

del Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio.

Ayuda para el Comercio

Que haya normas comerciales y un mayor acceso
a los mercados son condiciones necesarias pero
no suficientes para que los paises en desarrollo, y
los PMA, participen en el comercio internacional

y se beneficien de él. La iniciativa de Ayuda

para el Comercio tiene por objetivo ayudar a los
paises en desarrollo, en particular a los PMA, a
mejorar su capacidad de oferta y su infraestructura
relacionada con el comercio, algo que necesitan
para poder beneficiarse de los Acuerdos de la
OMC y ampliar su comercio. Abarca la asistencia
técnica y el desarrollo de infraestructura, asi como
la promocion de capacidad productiva, para ayudar
a los paises a invertir en ramas de produccion y
sectores que puedan ayudarles a diversificar sus
exportaciones. También abarca lo que se conoce
como asistencia para el reajuste, cuyo objetivo

es contribuir a sufragar los gastos del reajuste

que lleva consigo la liberalizacion del comercio y
la pérdida de ingresos fiscales procedentes de

los aranceles aplicados a las importaciones.

La OMC desempefia un papel catalitico y
de promocion en el proceso de la ayuda para el
comercio procurando que los muchos organismos
con actividades en el ambito del desarrollo
comprendan las necesidades comerciales de los
Miembros de la OMC y de los observadores, y
aporten soluciones. Sirve de plataforma de debate a
todos los interesados en la ayuda para el comercio,
con objeto de asegurar la coherencia de los
mecanismos de asistencia al desarrollo relacionados
con el comercio y su funcionamiento eficaz.

Desde el lanzamiento de la iniciativa, los
volumenes globales de ayuda para el comercio han
aumentado considerablemente y hay innumerables
ejemplos de cémo ha permitido potenciar la
produccion y el comercio y aumentar los ingresos.
El éxito de la iniciativa puede medirse, entre otras
cosas, por las cifras de recursos movilizados. A
pesar de la presion fiscal a que estan sometidos
los paises donantes, las corrientes de ayuda para
el comercio han aumentado continuamente desde
2005. Segun la Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Economicos (OCDE), los compromisos de
ayuda para el comercio llegaron a 55.400 millones
de dodlares EE.UU. en 2013, cifra que representa un
aumento de 22.200 millones de dolares EE.UU., o
un 119%, con respecto al gasto medio durante el
periodo 2006-2008. A su vez esta cifra se tradujo en
unos mayores desembolsos, que en 2013 sumaron
41.600 millones de délares EE.UU., un aumento
de 18.000 millones de dolares EE.UU., o un 949%,
respecto al mismo periodo trienal (2006 2008).



Los ejemplos que se han presentado en el marco
de las actividades de vigilancia y evaluacién también
ponen de manifiesto el éxito de la iniciativa. Entre
estos ejemplos cabe citar un proyecto para mejorar el
corredor principal de transporte en Belice. Se estima
que el proyecto ahorrara a los usuarios de la carretera
53 millones de ddlares EE.UU. en los proximos
20 afos. Otro ejemplo del que se ha informado
hace referencia a un proyecto para aumentar la
competitividad de la produccion de arroz en Camboya,
gracias al cual se duplicaron las exportaciones
nacionales de arroz en tres afos. Varias iniciativas de
ayuda para el comercio a escala regional permitieron
mejorar el movimiento de cargas por el Corredor de
Transporte del Norte, que une Kenya con Uganday
otros paises en desarrollo sin litoral de la regién, al
reducir el tiempo de transito por las fronteras con el
consiguiente aumento de los volumenes comerciales.
El tiempo de transito por las fronteras se redujo de
tres dias a tres horas; el tiempo de permanencia en el
puerto de Mombasa, es decir, el tiempo que transcurre
entre la llegada de las mercancias a ese puerto y
su salida del mismo, se redujo de 19 a 13 dias, y el
tiempo de transito por la secciéon Mombasa-Nairobi-
Kampala de la carretera se redujo de 15 a 5 dias.

A pesar del éxito de la iniciativa de Ayuda para
el Comercio, sigue habiendo retos que superar. Por
ejemplo, las corrientes de ayuda para el comercio
hacia los PMA han fluctuado. Después de disminuir
en 2011y 2012, las corrientes hacia los PMA se
recuperaron en 2013. Por consiguiente, un reto
es conseguir que la ayuda para el comercio se
dirija hacia quien mas la necesita. Otro reto es
conseguir la participacion del sector privado y
ayudar a las empresas de los paises en desarrollo,
en particular las pequefias y medianas empresas
(pymes), a conectarse con las cadenas de valor,
tanto a escala regional como a escala mundial,
induciendo asi un crecimiento economico inclusivo.
En ese contexto, el reto es utilizar la ayuda para el
comercio para fomentar otras corrientes de fondos.

Conclusiones

La rapida expansion del papel de los paises en
desarrollo, incluidos muchos PMA, en el comercio
mundial durante los ultimos dos decenios ha sido
la causa, pero también el efecto, de su creciente
participacion en la OMC. Su participacion en el
comercio mundial de mercancias aumento del 27%
en 1995 a mas del 43% en 2014. Durante ese
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mismo periodo, su participacion en el comercio
mundial de servicios aumentd del 25% al 35%. Las
negociaciones en el marco del PDD se centran en
mejorar todavia mas las condiciones de acceso a los
mercados, en especial para los paises en desarrollo,
y lograr que las normas comerciales sean mas

justas y equitativas. El mayor avance en la Ronda
hasta la fecha, el “Paquete de Bali” de reformas
comerciales adoptado en 2013, ya ha reportado
beneficios importantes a los paises en desarrollo.
Incluye decisiones para aumentar la transparencia

de las normas de origen preferenciales de modo que
los PMA se puedan beneficiar mas de ellas, para
mejorar la aplicacion del acceso a los mercados

libre de derechos y de contingentes para los PMA y
para hacer operativa la exencion que permite a los
Miembros otorgar acceso preferencial a los mercados
a los servicios y los proveedores de servicios de

los PMA. El Paquete también incluye el Acuerdo
sobre Facilitacion del Comercio, que representa

un hito y que reducira drasticamente los costos del
comercio para todos los Miembros de la OMC, pero
en especial para los paises en desarrollo y menos
adelantados Miembros. Andlogamente, el acuerdo al
que se llegd en julio de 2015 para ampliar el alcance
del Acuerdo sobre Tecnologia de la Informacion
también promete reportar importantes beneficios
comerciales a muchos paises en desarrollo. Los
esfuerzos también se centran cada vez mas en ayudar
a los paises en desarrollo a mejorar su capacidad de
oferta y su infraestructura relacionada con el comercio
a través de asistencia técnica especifica y ayuda

para el comercio. Aunque quede mucho por hacer,
tanto a escala multilateral como a escala nacional,
para integrar mejor a estos paises en el sistema
multilateral de comercio, esta claro que el sistema ha
sido fundamental para ayudarlos a lograr durante los
ultimos afos un crecimiento y un desarrollo economico
rapidos e impulsados por las exportaciones.



El Director General Roberto Azevédo y el President de la
Conférencia Gita Wirjawan durante la sesion de clausura
de la Conferencia Ministerial de Bali, Diciembre de 2013.



LA OMC CUMPLE 20 ANOS CAPITULO 4

Fortalecimiento del mandato de
la OMC - reduccion de los obstaculos
y ampliacion del alcance de las normas

La nueva OMC prometia dar paso a una nueva
economia global mas abierta e integrada. La Ronda
Uruguay, las negociaciones comerciales multilaterales
mas ambiciosas de la historia, habia dado lugar a

Recuadro 2: Las listas de concesiones de
los Miembros de la OMC son documentos

. ) “vivos”
reducciones de los aranceles mundiales del 40%, a la
liberalizacion de nuevos sectores como la agricultura, Las listas de concesiones son documentos
los textiles y los servicios, y a firmes compromisos de juridicamente vinculantes en los que los Miembros
emprender negociaciones sectoriales futuras en el consignan las reducciones arancelarias que se
marco de la recién creada OMC. En la Declaracién comprometen a aplicar a los distintos productos
de Marrakech, que concluyo la Ronda y establecio incluidos en las listas, asi como otros tipos

la creacion de la OMC, los Ministros de Comercio e coneesiones Lee ks oo seucikm @n
expresaron su esperanza de que “la liberalizacion
del comercio y el fortalecimiento de las normas
conseguidos en la Ronda Uruguay conduciran a un
entorno comercial mundial cada vez mas abierto”
“en beneficio y por el bienestar de los pueblos”.

rondas de negociaciones multilaterales; las
actuales listas de la OMC son el resultado de

las negociaciones de la Ronda Uruguay. Sin

embargo, las listas son documentos “vivos” que
evolucionan con el transcurso del tiempo debido,

. por ejemplo, a la rectificacion de la informacion
Desde entonces, la OMC ha supervisado

con éxito la aplicacion, la administracion y el
funcionamiento de los trascendentales Acuerdos de la
Ronda Uruguay. También ha promovido los objetivos
del programa incorporado de la Ronda al servir de foro
para la negociacion de nuevos acuerdos comerciales
de diversa indole. Aunque las negociaciones en el
marco de la Ronda de Doha aun no han concluido,
varias negociaciones sectoriales o centradas

contenida en ellas o a la renegociacion de las
concesiones arancelarias, asi como a actos
unilaterales de liberalizacion. Las listas deben
ser actualizadas constantemente para reflejar
los cambios introducidos en la clasificacion
internacional de mercancias como resultado
de la evolucién de la estructura del comercio y
el progreso tecnoldgico. Las listas de la Ronda

en cuestiones concretas si se han completado Uruguay se negociaron sobre la base de la
satisfactoriamente, por ejemplo en la esfera de clasificacion de productos de 1996 (véase mas
los servicios, los productos de tecnologia de la abajo), que reflejaba una estructura del comercio
informacion, o la facilitacion del comercio, y el Acuerdo muy diferente de la actual. La Secretaria de la
sobre Contratacion Publica, de caracter plurilateral, OMC ayuda a los Miembros (especialmente los
sigue ampliandose y atrayendo a nuevos Miembros. paises en desarrollo y los PMA) a actualizar sus
La presente seccion se centra en los diversos listas. A finales de 2014, mas de la mitad de los
logros de la OMC por lo que se refiere a la apertura Miembros de la OMC habia modificado sus listas
y la agilizacion del comercio mediante recortes con arreglo a la clasificacion de productos de

arancelarios y la adopcion de nuevas disciplinas. 2007, preparada de conformidad con el Sistema
Armonizado (SA) de la Organizacion Mundial de
Afianzamientos y ampliacién de Aduanas; ya han comenzado los trabajos para

los compromisos arancelarios adaptar las listas a la version mas reciente del

. SA -la clasificacion de 2012 (SA 2012)-.
Los aranceles que deben abonar tanto los paises

desarrollados como los paises en desarrollo han




seguido disminuyendo en todo el mundo. En
2014 el arancel medio aplicado fue de apenas el
8%. Sin embargo, en el caso de varios productos
agropecuarios y manufacturados, los aranceles
siguen siendo un importante componente del
costo de comerciar. Si bien no cabe duda de

que la reduccién o la eliminacién de aranceles
estimula el comercio e incrementa el acceso a los
mercados, también es cierto que la consolidacion
de aranceles contribuye a integrar las economias
del mundo al generar previsibilidad. Cuando los
Miembros de la OMC negocian reducciones
arancelarias, lo que efectivamente negocian son
los niveles maximos a los que acuerdan fijar los
derechos de aduana que gravan las mercancias
que importan de otros Miembros de la OMC.
Esos niveles maximos (denominados “derechos
consolidados”) estan especificados en las listas
de concesiones de los Miembros. Aun cuando

en algunos casos pueda haber una diferencia
entre el nivel (mas elevado) de los aranceles

que un Miembro se ha comprometido a aplicar

y el nivel (mas bajo) que efectivamente aplica, la
existencia de aranceles consolidados es garantia
de previsibilidad y transparencia. Esto es asi porque
todos los que intervienen en los intercambios
comerciales, incluidos el sector privado y todos
los agentes econdmicos, tienen acceso a esas
listas y saben asi a ciencia cierta cual es el nivel
maximo del derecho de aduana que cada Miembro
puede cobrar por un producto determinado.

El primer Acuerdo sobre
Tecnologia de la Informacién

El Acuerdo sobre Tecnologia de la Informacion

(ATI) fue el primero, y es el mas importante de los
acuerdos de liberalizacion arancelaria negociados en
la OMC. EI ATI fue concertado el 13 de diciembre
de 1996 en el marco de la primera Conferencia
Ministerial de la OMC, celebrada en Singapur.

La Declaracion Ministerial sobre el Comercio de
Productos de Tecnologia de la Informacion fue
firmada inicialmente por 29 Miembros, pero ese
numero aumentd rapidamente a 42 cuando comenzdé
a aplicarse el Acuerdo a mediados de 1997. Con

la reciente adhesion de Seychelles, son ahora 52

las Partes en el ATI (la UE cuenta como un solo
Miembro), que representan aproximadamente el 97%
del comercio mundial de productos de tecnologia
de la informacion. Con arreglo a las disposiciones
del ATI, se han eliminado los derechos de aduana

El Acuerdo sobre Tecnologia
de la Informacion (ATI)

fue el primero, y es el mas
importante de los acuerdos
de liberalizacion arancelaria
negociados en la OMC.

respecto a diversos productos de tecnologia

de la informacion. Las concesiones arancelarias
estan consignadas en la lista de concesiones
de cada Parte en el ATI, anexa al Acuerdo sobre
la OMC de modo que todos los Miembros de la
Organizacion, incluso los que no son Partes en
el Acuerdo, pueden, con arreglo al principio de
la nacion mas favorecida (NMF), beneficiarse de
las oportunidades comerciales generadas por la
liberalizacion arancelaria en el sector de la Tl.

En virtud del ATl se eliminaron los derechos
de importacion con respecto a un gran numero
de productos de alta tecnologia, entre ellos
los ordenadores (computadoras), el equipo de
telecomunicaciones, los semiconductores y los
instrumentos cientificos. Se estima que, en 2013,
el valor del comercio de productos de Tl ascendio
a 1,6 billones de dolares EE.UU., valor casi tres
veces superior al que tenia ese comercio cuando se
firmo el Acuerdo; las exportaciones de productos
de Tl representan aproximadamente el 9% de
las exportaciones mundiales de mercancias. El
Acuerdo ha contribuido considerablemente a hacer
bajar el precio de los productos de Tl que pagan
los consumidores y los importadores y ha hecho
bajar el costo de los insumos de los productores y
exportadores de productos de alta tecnologia. Como
los productos que abarca el Acuerdo y los insumos
intermedios pueden cruzar las fronteras sin pagar
derechos, la industria de la Tl puede especializarse y
beneficiarse con considerables economias de escala.

A diferencia de los productos de sectores
tradicionales (como los automéviles u otros productos
manufacturados), los productos de Tl pesan poco
y tienen un valor elevado, por lo que su transporte
a larga distancia es menos caro y su expansion
geografica, mas facil. Este es uno de los motivos por
los cuales las cadenas de valor mundiales (en que



las diferentes etapas del proceso de produccion se
llevan a cabo en diferentes paises) han proliferado
en este sector, con el consiguiente aumento de

la productividad y eficiencia de la industria. Entre

el 30% y el 60% de los productos de Tl incluyen
insumos importados o se utilizan como insumos para
la fabricacion de otros productos. La utilizacion de
productos de proveedores de distintas regiones del
mundo se ha convertido en una practica habitual

en el sector de Tl y también ha llevado aparejado
un alto grado de adaptacion de la tecnologia.

La liberalizacion arancelaria en el marco del ATl ha
beneficiado, en particular, a los Miembros de la OMC
(incluidos los paises en desarrollo) que participan
en las redes de produccion mundiales al poner a su
disposicion productos de alta calidad a precios mas
asequibles y establecer nuevos servicios e industrias
que dependen de la Tl. Tal el caso de Malasia, que
ha atraido inversiones extranjeras en el sector de la
Tl como resultado de su participacion en el ATI.

Un segundo y mas amplio Acuerdo
sobre Tecnologia de la Informacién

Conscientes de los importantes avances tecnologicos
desde la conclusién del ATl inicial en 1996, varios
Miembros de la OMC decidieron en mayo de 2012
poner en marcha negociaciones sectoriales con

el fin de eliminar los aranceles que gravaban una
nueva generacion de productos de tecnologia de

la informacion cada vez mas importantes para el
crecimiento del comercio y la economia mundiales.
En julio de 2015, después de 17 rondas de
negociaciones, mas de 50 Miembros de la OMC
alcanzaron un acuerdo sobre la cobertura de un
segundo acuerdo sobre tecnologia de la informacion,
mas amplio. Entre los 201 productos adicionales
abarcados figuran nuevos semiconductores, los
lentes dpticos, los sistemas de navegacion por GPS,
los aparatos de diagndstico de visualizacion por
resonancia magnética, los aparatos de diagndstico
por exploracién ultrasénica, las maquinas herramienta
para la fabricacion de circuitos impresos, los
satélites de comunicaciones y las pantallas tactiles.
Los gobiernos participantes trabajaran ahora para
concluir sus planes de aplicacion a tiempo para la
Décima Conferencia Ministerial, que se celebrara en
Nairobi en diciembre. El Acuerdo también incluye el
compromiso de trabajar para eliminar los obstaculos
no arancelarios en el sector de la tecnologia de

la informacion y de mantener en examen la lista
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de los productos abarcados por el Acuerdo a fin

de determinar si podria ser necesaria una nueva
ampliacion para reflejar futuros avances tecnologicos.
Segun estimaciones preliminares de la Secretaria,
los productos en cuestion representan el 7% del
comercio mundial, mas que el comercio mundial de
productos de la industria del automovil, o la de los
productos textiles, prendas de vestir, hierro y acero
juntos; en términos de valor, esto representa una
suma de 1,3 billones de délares EE.UU. por afio.

Reduccion de los aranceles aplicables a los
productos farmacéuticos y los productos
utilizados con fines de salud publica

Otro ejemplo interesante de liberalizacion arancelaria
en el marco de la OMC es el de los productos
farmacéuticos. Durante las negociaciones de la Ronda
Uruguay, 12 Miembros negociaron una iniciativa
sectorial encaminada a liberalizar el comercio de
varios productos farmacéuticos. Esos Miembros, a
los que posteriormente se sumaron otros, eliminaron
los aranceles aplicados a productos farmacéuticos

y productos quimicos intermedios utilizados en su
produccion. El acuerdo, que solo fue adoptado

por algunos Miembros, abarcaba el grueso del
comercio de productos farmacéuticos de esa época.
Desde que terminaron las negociaciones iniciales,
los Miembros se han reunido periédicamente

para examinar el acuerdo y ampliar la lista de
productos abarcados. Se han llevado a cabo cuatro
examenes, el mas reciente de los cuales tuvo

lugar en 2010. Un numero variable de Miembros
particip6 en los examenes, como resultado de los
cuales aumentd considerablemente el nimero de
productos con los que los participantes convenian
en comerciar en régimen de franquicia arancelaria.

Como esta clase de reducciones arancelarias
se aplican sobre una base NMF, benefician a todos
los Miembros de la OMC. Durante el periodo
considerado, los paises desarrollados eliminaron
en buena medida los aranceles aplicados a otros
productos relacionados con la salud. El nivel de
los aranceles aplicados por otros paises también
ha disminuido marcadamente, pero la situacion
no es uniforme. La estructura de los aranceles de
los paises en desarrollo suele tener por objeto
fomentar la produccién nacional, mientras que
los PMA aplican a las formulas farmacéuticas
aranceles mas bajos que los que aplican a los
medicamentos a granel y los insumos farmacéuticos.



Afianzamiento del proceso de
arancelizacién y medidas adoptadas para
atender al problema de la subutilizacion
de contingentes arancelarios

Un cambio fundamental introducido en el marco
de la Ronda Uruguay fue la prohibicién de aplicar
medidas no arancelarias especificamente a los
productos agropecuarios y la decision de aplicar,
en su lugar, derechos de aduana propiamente
dichos a la totalidad del comercio de esos
productos. Como resultado de ese proceso de
“arancelizacion”, los obstaculos no arancelarios
fueron reemplazados por equivalentes arancelarios,
algunos de ellos muy elevados. Sin embargo, se
autorizd a un numero muy limitado de Miembros,
que por diversas razones no estaban en condiciones
de aplicar inmediatamente a determinados
productos un régimen basado en aranceles, para
conservar, con sujecion a condiciones estrictas,
sus obstaculos no arancelarios. Se concedié ese
trato especial a cuatro Miembros (Filipinas, el
Japon y la Republica de Corea, en relacion con el
arroz; Israel, en relacion con el queso y la carne
de ganado ovino) durante la Ronda Uruguay y al
Taipei Chino (también en relacion con el arroz)
con ocasién de su adhesion, en 2002. A partir

de enero de 2015 dejo de aplicarse el trato
especial, lo que significa que todo el comercio

de productos agropecuarios en el marco de la
OMC esta sujeto a aranceles Unicamente, con una
excepcion: la nueva exencion concedida a Filipinas
hasta junio de 2017 en relacion con el arroz.

Al concluir el proceso de arancelizacion en la
esfera de la agricultura, los Miembros llegaron

a la conclusién de que se necesitaban otros
mecanismos para garantizar el acceso de los
productos agropecuarios a los mercados.

La solucion que negociaron para atender a

esa situacion fue el sistema de contingentes
arancelarios. Con arreglo a él, las importaciones
efectuadas en el marco de contingentes
establecidos previamente abonan un derecho mas
bajo que las efectuadas fuera del contingente,
que frecuentemente estan sujetas a derechos
muy elevados. Los contingentes arancelarios
tenian por objeto garantizar la importacion
continuada de las cantidades que se importaban
antes de la entrada en vigor del Acuerdo sobre

la Agricultura de la Ronda Uruguay y, al mismo
tiempo, garantizar que una parte de las nuevas
cantidades que se importasen estuvieran sujetas

a derechos que no fuesen prohibitivos. En los
ultimos 20 afios, la utilizaciéon de los contingentes
arancelarios no ha sido uniforme. En algunos casos
los contingentes arancelarios han sido utilizados
plenamente, en otros, no. Si bien en algunos casos
la subutilizacion puede atribuirse a las condiciones
del mercado, en otros la forma en que los
gobiernos administran los contingentes arancelarios
inhibe, en lugar de facilitar, las importaciones.

Reconociendo la influencia que podian tener
en ese sentido los métodos administrativos,
en 2013, durante la Conferencia Ministerial de
Bali, los Miembros de la OMC tomaron medidas
para mejorar la administracién de determinados
contingentes arancelarios. Asi, decidieron que,
en caso de subutilizacion sistematica de un
contingente, si el intercambio de informacion y
las consultas al respecto resultaban infructuosos,
el gobierno importador debia aplicar alguno de
los métodos de administracion de contingentes
prescritos a fin de suprimir los obstaculos. Uno
de esos métodos consistia en aceptar cantidades
en el marco de los contingentes por orden
de recepcion de las solicitudes hasta que se
alcanzase el limite del contingente. Los paises en
desarrollo gozan de mayor flexibilidad en cuanto a
la eleccion del método administrativo aplicable.

Afianzamiento y ampliaciéon
del marco reglamentario para
el comercio de mercancias

La Ronda Uruguay modifico el mandato y el alcance
de las atribuciones del GATT/de la OMC al ampliar
el ambito de las negociaciones comerciales,

que tradicionalmente se habian centrado en los
aranceles, para abarcar esferas nuevas y sensibles
de la formulacion de la politica econémica a nivel
nacional. Al abordar cuestiones relativas a los
servicios, los reglamentos técnicos, las normas
sanitarias, los aspectos de la propiedad intelectual
relacionados con el comercio y otras cuestiones de
politica nacional, la Ronda Uruguay produjo un marco
juridico mas sélido y claro para los intercambios
comerciales internacionales. La OMC ha facilitado
la aplicacion, la administracion y el funcionamiento
de ese marco reglamentario ampliado. También ha
promovido sus objetivos mediante la negociacion
de un acuerdo sobre facilitacion del comercio
(véase mas abajo), asi como aclarando y

reforzando las disciplinas en otras esferas.



Recuadro 3: El Acuerdo sobre los Textiles
y el Vestido: eliminacion gradual de las
restricciones cuantitativas

Desde 1974 hasta el final de la Ronda Uruguay,
el comercio de textiles se rigio por el Acuerdo
Multifibras (AMF), que establecia contingentes
que tenian por objeto limitar las importaciones
de paises en los que el rapido aumento de esas
importaciones representaba un grave perjuicio
para las ramas de produccién nacionales. Esas
disposiciones no cuadraban con la preferencia del
GATT por los aranceles frente a las restricciones
cuantitativas y constituian también una excepcion
al principio NMF porque los contingentes fijaban
las cantidades que el pais importador iba a
aceptar de distintos paises exportadores.

En 1995 el AMF fue reemplazado por el Acuerdo
sobre los Textiles y el Vestido (ATV) de la OMC.
El ATV tenia por objeto integrar plenamente el
sector en las normas del GATT. El 1° de enero de
2005 se habian eliminado todos los contingentes
en este sector. Como resultado de ello, el valor
de las importaciones de textiles y prendas de
vestir, que habia aumentado de 319.400 millones
de dolares EE.UU. en 1995 a 494.200 millones
de dodlares EE.UU. en 2005, para 2013 habia
alcanzé la cifra de 804.800 millones de doélares
EE.UU. La paulatina reduccion de la proteccion
arancelaria también contribuyé al crecimiento
del comercio de productos textiles y prendas de
vestir; el derecho de importacion medio mundial
aplicable a estos productos, que era del 19% en
1996, habia disminuido al 14% en 2013.

El Acuerdo sobre Facilitacion

del Comercio (AFC)

Cuando comenzaron las negociaciones relativas a

un acuerdo sobre facilitacion del comercio, pocos
preveian que tendrian tanto éxito. Las condiciones

no parecian ser propicias. El mandato inicial era

muy limitado: los trabajos serian solo “exploratorios

y analiticos”. Transcurrieron cinco afos (desde la
Conferencia Ministerial de Singapur, celebrada en
1996, hasta la Conferencia Ministerial de Doha,
celebrada en 2001) antes de que los trabajos
superaran la fase exploratoria, y otros tres antes de
que comenzasen efectivamente las conversaciones.
Ademas, la labor en esta esfera siempre habia estado
vinculada a acontecimientos en otros ambitos. Durante

@
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Recuadro 4: El Acuerdo sobre Facilitacion
del Comercio en sintesis

¢Cuales son sus objetivos?

Agilizar el movimiento, el levante y el despacho
de aduana de las mercancias, incluidas las
mercancias en transito, y adoptar medidas en pro
de una cooperacion aduanera efectiva.

¢Como se preveé lograr esos objetivos?
Estableciendo normas especificas y eficaces
que seran aplicadas por todos los Miembros de
la OMC (161) y que complementaran el marco
reglamentario existente.

¢Qué tiene de especial este Acuerdo?
Ademas de ser el primer acuerdo comercial
multilateral concertado en Ginebra en 20 afos
y el primer acuerdo mundial negociado bajo los
auspicios de la OMC, el Acuerdo presenta varias
caracteristicas innovadoras, en particular una
estructura de aplicacion novedosa, que permite
a los paises en desarrollo y menos adelantados
Miembros establecer sus propios calendarios de
aplicacion y vincula expresamente la aplicacion
a la capacidad técnica y financiera de dichos
paises, con lo que sienta nuevos parametros para
la forma en que los Miembros han de aplicar un
Acuerdo de la OMC.

los primeros 10 afios -desde los preparativos de la
Conferencia Ministerial de Singapur hasta la decision
de emprender las negociaciones adoptada en 2004- la
facilitacion del comercio formo parte de un “paquete”
de medidas. En efecto, la facilitacién del comercio
era uno de los cuatro “temas de Singapur” (asi
denominados porque se habian afadido al programa
de trabajo de la OMC en la Conferencia Ministerial de
Singapur) y los progresos en esa esfera dependian
de los que se lograsen en las otras tres (politica de
competencia, comercio e inversiones y transparencia
de la contratacion publica), que posteriormente, en
2004, fueron excluidas del programa de negociacion.

Cuando comenzaron las
negociaciones relativas a un
acuerdo sobre facilitacion
del comercio, pocos preveian
que tendrian tanto éxito.




Durante mucho tiempo se considerd que la
facilitacion del comercio era una cuestion relativamente
periférica. Otros elementos del PDD eran objeto de
mucho mayor atencion. Al mismo tiempo, la facilitacion
del comercio no era una cuestion particularmente
polémica, y el hecho de que no estuviese en el
candelero termino por facilitar la labor. Incluso
el considerable retraso con que comenzaron las
negociaciones (la facilitacion del comercio fue el
ultimo tema nuevo que se afiadio al PDD, tres afos
y medio después de haber comenzado la Ronda)
resulté ser una bendicion. En la etapa inicial de
las negociaciones, la demora con que se inicio el
examen de la cuestion ayudd a crear la sensacion de
que no habia tiempo que perder. La discrecion que
mantenia el grupo de negociacion le permitio examinar
individualmente las distintas cuestiones en juego. Los
Miembros pudieron adelantar en sus trabajos a nivel
técnico, lo que permitié atender las preocupaciones
iniciales sobre las consecuencias del acuerdo que
se pretendia lograr. Los progresos también se vieron
facilitados por el método de trabajo del grupo, que
era inclusivo y estaba impulsado por los Miembros,

y hacia hincapié en un enfoque de acumulacion
progresiva y en la creacion de un entorno de
negociacion transparente. El impulso inicial imprimido
a las negociaciones fue sumamente importante ya
que en las etapas posteriores no faltaron problemas.

En efecto, se tropezo con dificultades tanto en
el marco de las negociaciones sobre facilitacion del
comercio como a un nivel mas general. En algunos
casos, las considerables demoras fueron provocadas
por los vinculos externos, como cuando se suspendid
temporalmente el PDD a raiz de la interrupcion de las
negociaciones mundiales en 2006. Los Miembros
dejaron expirar varios plazos antes de, por fin, dar
término a las negociaciones sobre facilitacion del
comercio en 2013, en la Conferencia Ministerial de Bali.

El Acuerdo promete acelerar el movimiento, el
levante y el despacho de aduana de las mercancias y,
de ese modo, reducir considerablemente los costos de
transaccion del comercio (un 14,5% como promedio
segun el Informe sobre el Comercio Mundial 2015,
de proxima aparicion). Ademas, la disminucion de los
costos del comercio serd mas importante para los
paises de ingresos bajos e ingresos medianos bajos.
Asimismo, se prevé que la creacion de un entorno
comercial mas transparente y previsible incremente el
comercio y la inversion. Como resultado de la aplicacion

del Acuerdo, las pequefias y medianas empresas
podran participar mas facilmente en el comercio
transfronterizo, los gobiernos podran asignar mejor sus
escasos recursos y, probablemente, los consumidores
resultaran beneficiados por la disminucién del

precio de las mercancias. El Acuerdo beneficiara, en
particular, a los paises en desarrollo y los paises menos
adelantados, que, segun estudios, obtendran mas de
la mitad de los beneficios que reportara el Acuerdo.

Aun antes de comenzar a aplicarse, el Acuerdo
sobre Facilitacion del Comercio ya influia en las
reformas encaminadas a facilitar el comercio a nivel
nacional y regional. Basto con que comenzaran las
negociaciones en el marco de la OMC para que
aumentaran sensiblemente las iniciativas de facilitacion
del comercio. En los ultimos 10 anos se han gastado
importantes sumas en reformas encaminadas a facilitar
el comercio, y se ha adquirido considerable experiencia
en la materia. Los compromisos de financiacion para
la facilitacion del comercio aumentaron, por término
medio, de 80 millones de doélares EE.UU. durante el
periodo 2002-2005 a 670 millones de délares EE.UU.
en 2013. Segun cifras notificadas al Sistema de
notificacion por parte de los paises acreedores de la
OCDE, desde 2005 se han desembolsado unos 2.000
millones de dolares EE.UU. por concepto de apoyo a
la labor de facilitacion del comercio. Se considera que,
cuando entre en vigor el Acuerdo, las iniciativas en
esta esfera cobraran nuevo impulso. Las respuestas de
los donantes al cuestionario del ejercicio de vigilancia
de la OCDE correspondiente a 2015 indican que es
posible que la ayuda destinada a facilitar el comercio
siga aumentando. Veintidés de los 37 donantes que
respondieron al cuestionario indicaron que preveian
aumentar su apoyo a la facilitacién del comercio en
los proximos cinco afos; cuatro de ellos (Australia,
Nueva Zelandia, la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) y
el Banco Africano de Desarrollo), preveian que el
apoyo que prestaban aumentaria en mas del 10%.

Otra caracteristica importante del Acuerdo es el
novedoso mecanismo para su aplicacion. El calendario
para la aplicacion del Acuerdo ha sido establecido
teniendo en cuenta no solo las necesidades de cada
Miembro sino también, expresamente, su capacidad
técnica y sus recursos financieros; en ese sentido, el
Acuerdo va mucho mas alla de los enfoques tradicionales
en materia de trato especial y diferenciado y es
innovador. Para ayudar a que los paises en desarrollo



y menos adelantados Miembros tengan la capacidad
y los recursos necesarios, la OMC establecio en
2014 un nuevo Mecanismo para el Acuerdo sobre
Facilitacion del Comercio. Se trata de la primera vez
que la OMC crea y dirige un mecanismo de ese tipo,
cuyo objetivo es poner en contacto a los Miembros
con posibles donantes, compartir mejores practicas
en relacion con la aplicacion, ofrecer capacitacion y
asistencia técnica y, cuando no se encuentran fuentes
de financiacion, proporcionar donaciones limitadas
para la “preparacion de proyectos” y para proyectos
de “infraestructura no fisica” (véase la pagina 37).

Perfeccionamiento de las disciplinas
sobre medidas no arancelarias

Con la continua disminucion de los aranceles en

el marco del GATT/de la OMC, las medidas no
arancelarias (como los obstaculos técnicos al comercio
(OTC) y las medidas sanitarias y fitosanitarias (MSF))
estan recibiendo cada vez mas atencion. Esta clase de
medidas plantea un desafio para el sistema multilateral
de comercio. ¢Qué hacer para asegurarse de que las
medidas aplicadas para la consecucion de objetivos
legitimos de politica no restrinjan ni distorsionen
innecesariamente el comercio? El sistema basado

en normas que se cred como resultado de la Ronda
Uruguay ha sido ampliado considerablemente para
abarcar una vasta gama de medidas no arancelarias.
Sin embargo, la creciente integracion de las economias
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y la expansion del sistema basado en normas han
planteado nuevos desafios de caracter normativo y
llevado a participar en el debate a distintos agentes
que exponen nuevas preocupaciones sobre la tension
entre las normas internacionales y el margen de
actuacion, a nivel nacional. En afios recientes los
Miembros han utilizado al maximo el sistema basado
en normas creado por la OMC para plantear en

los foros apropiados de la Organizacion, como los
comités y otros organos, cuestiones relativas al uso
y la legitimidad de las medidas no arancelarias.

La dinamizacion del sistema de comités de la OMC
ha sido una prioridad fundamental de los Miembros,
en parte por la gran importancia que asignan a la
estructura de comités de la Organizacion, que les da
periddicamente la oportunidad de comprender mejor las
practicas y politicas comerciales de los otros Miembros.
En el transcurso de 2014 se plantearon en el Consejo
del Comercio de Mercancias unas 19 cuestiones
con el caracter de “preocupaciones comerciales”, es
decir, medidas de politica comercial que posiblemente
restringian o prohibian el comercio de mercancias.
En ese contexto, se formulan preguntas oralmente y
por escrito, y se invita a los Miembros a proporcionar
aclaraciones sobre los regimenes y las medidas de
politica comercial de sus respectivos paises, sobre todo
cuando se piensa que determinadas medidas pueden
ser incompatibles con las normas de la OMC y los
compromisos especificos asumidos por cada Miembro.

Grafico 8: Participacion de los Miembros de la OMC en el examen de preocupaciones

sobre cuestiones sanitarias y fitosanitarias (1995-2014)

Numero de Miembros

223 215

277

213

Miembros que
plantearon la cuestion

m Pajses desarrollados adelantados

Fuente: Secretaria de la OMC.

Miembros patrocinadores

® Pajses en desarrollo

@

Miembros que
mantenian la medida

® Pajses menos adelantados



Los Acuerdos OTC y MSF de la OMC forman
parte de una categoria mas amplia de Acuerdos de
la OMC que tratan de medidas no arancelarias. El
Acuerdo OTC abarca una amplia gama de medidas
que afectan al comercio de mercancias, mientras
que el alcance del Acuerdo MSF es mas limitado:
contiene normas basicas para la adopcion de
medidas encaminadas a asegurar la inocuidad de
los alimentos o a proteger la salud de los animales
y preservar los vegetales. Los dos Acuerdos son
juridicamente vinculantes -es decir que puede exigirse
su cumplimiento a través del mecanismo de solucion
de diferencias de la OMC- e incluyen muchos de
los principios fundamentales de la OMC, como los
de no discriminacion, transparencia, previsibilidad
del acceso a los mercados (necesidad de evitar los
obstaculos innecesarios al comercio), y la dimension
de desarrollo (asistencia técnica y trato especial
y diferenciado para los paises en desarrollo y los
paises menos adelantados). Un elemento que los
diferencia es que, si bien en ambos se considera
importante que las medidas tengan una justificacion
cientifica, en el Acuerdo OTC ese es solo uno de
los elementos que han de tenerse en cuenta. En
el Acuerdo MSF, en cambio, las medidas deben
forzosamente tener una justificacion cientifica. Otra
diferencia importante es que, aunque en ambos
Acuerdos se alienta a los gobiernos a aplicar normas
internacionales, en el Acuerdo MSF se indican
expresamente los organismos de normalizacion,
lo que no sucede en el caso del Acuerdo OTC.

El nimero de normas sobre productos que
se aplican a nivel mundial es elevado y sigue
aumentando. Ademas de los gobiernos, participan
en las actividades de normalizacion el sector privado
y las partes no gubernamentales interesadas. No
existe una cifra universal definitiva en relacion con
el nimero de normas. La Organizacion Internacional
de Normalizacion (ISO), por si sola, ha publicado
unas 19.500 normas internacionales.? El consorcio
Perinorm tiene una base de datos con mas de
1,4 millones de normas nacionales, europeas e
internacionales publicadas por organizaciones en
23 paises.® Muchos reglamentos estan basados en
normas y las disciplinas de la OMC en esta esfera han
sido importantes para salvaguardar, por una parte, las

2 Sitio Web de la ISO (consultado por dltima vez

en marzo de 2015): http://www.iso.org/iso/home/about.htm
3 Sito Web de Perinorm (consultado por dltima vez

en marzo de 2015): https://www.perinorm.com/

condiciones de acceso a los mercados y, por otra,

el derecho de los Miembros de regular y perseguir
objetivos legitimos de politica publica, como la
proteccion de la salud humana o del medio ambiente.

Fortalecimiento de las disposiciones
del Acuerdo OTC

El origen del Acuerdo OTC se remonta al

Cddigo de Normas de la Ronda de Tokio, cuyas
disposiciones han sido ampliadas y reforzadas. El
Acuerdo OTC contiene disposiciones especificas
en relacion con la elaboracion, la adopcion y la
aplicacion de normas y reglamentos técnicos y los
procedimientos de evaluacion de la conformidad
(véase el recuadro 5 (Medidas OTC)).

Tanto en su formulacién como en su aplicacion,
el Acuerdo procura lograr el equilibrio entre dar
a los gobiernos autonomia reglamentaria para
que persigan sus propios objetivos en materia de
politica publica y evitar que se creen obstaculos
innecesarios al comercio. En otras palabras, se da a
los Miembros margen de actuacion para perseguir
objetivos legitimos de politica, como la seguridad
nacional, la prevencion de practicas que puedan
inducir a error, la proteccioén de la salud o seguridad
humanas de la vida o la salud animal o vegetal, o
del medio ambiente. Sin embargo, en virtud de las
disciplinas, los gobiernos también estan obligados
a respetar determinados principios fundamentales.

La no discriminacion es uno de esos principios.
Al igual que en otros Acuerdos de la OMC, en
el Acuerdo OTC se exige a los Miembros que se
aseguren de que las medidas que adopten no
discriminen entre productos nacionales y extranjeros
similares o entre productores extranjeros. Ademas,
un reglamento puede no ser discriminatorio, pero
constituir un obstaculo innecesario al comercio. En el
Acuerdo OTC se alienta a los Miembros a aplicar las
normas internacionales pertinentes ya que se presume
que un reglamento basado en normas internacionales
no creara un obstaculo innecesario al comercio.

Se han reforzado las disposiciones del
Acuerdo OTC sobre la base de los principios
desarrollados por los Miembros en el marco de
la labor del Comité de Obstaculos Técnicos al
Comercio a lo largo de 20 afos. Por ejemplo, en
la esfera de las normas internacionales, el Comité
establecio seis principios para la elaboracion de



normas, guias y recomendaciones internacionales.*
El Comité ha desempefiado una doble funcion:

ha proporcionado a los Miembros una plataforma
multilateral para el examen de preocupaciones
comerciales especificas (véase el capitulo 5,

sobre transparencia) y ha apuntalado la aplicacion
del Acuerdo mediante decisiones, directrices o
recomendaciones en varias esferas, como las de la
transparencia, la evaluacion de la conformidad, las
normas, la asistencia técnica y el trato especial y
diferenciado. El nimero de solicitudes de asistencia
técnica en la esfera de los OTC presentadas por
los Miembros sigue en aumento, lo que es indicio
de la importancia que se asigna a la cuestion.

Después de 20 afos, el Acuerdo OTC
sigue constituyendo un instrumento multilateral
unico en su género para abordar las medidas
reglamentarias relacionadas con el comercio y
sigue proporcionando un importante marco para
promover la coherencia y el apoyo mutuo entre,
por una parte, la apertura del comercio y, por otra,
las politicas internas que los paises pueden aplicar
para lograr sus objetivos de politica publica.

Recuadro 5: Medidas OTC

Reglamentos técnicos: documentos en que se
establecen las caracteristicas de un producto o
los procesos y métodos de producciéon conexos.
Su observancia es obligatoria. Pueden también
incluir prescripciones en materia de terminologia,
simbolos, embalaje, marcado o etiquetado.

Normas: son aprobadas por una institucion
reconocida encargada de establecer reglas,
directrices o caracteristicas para los productos o
los procesos y métodos de produccién conexos.

Su observancia no es obligatoria. Las normas
pueden también incluir prescripciones en materia
de terminologia, simbolos, embalaje, marcado o
etiquetado.

Procedimientos de evaluacion de Ia
conformidad: se utilizan para determinar si se
han cumplido las prescripciones pertinentes
de las normas o los reglamentos técnicos.
Comprenden procedimientos de muestreo,
prueba e inspeccion; evaluacion, verificacion y
garantia de la conformidad; registro, acreditacion
y aprobacion.

1 “ G/TBT/9, de 13 de noviembre de 2000, pérrafo 20 y anexo 4.
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Fortalecimiento de las disposiciones
del Acuerdo MSF

En el Acuerdo MSF se establece el marco juridico
para las cuestiones relacionadas con la inocuidad
de los alimentos, la salud de los animales y la
preservacion de los vegetales. El Acuerdo tiene
por objeto permitir que los gobiernos apliquen
medidas encaminadas a asegurar la inocuidad de
los alimentos que se consumen y, al mismo tiempo,
evitar que se utilicen disposiciones reglamentarias
estrictas en materia de salud e inocuidad de

los alimentos como pretexto para proteger a los
productores nacionales de la competencia. Los
principios basicos del Acuerdo son que las MSF
deben ser no discriminatorias (a menos que

tengan por objeto prevenir riesgos para la salud) y
transparentes, estar basadas en criterios cientificos
y no restringir el comercio mas de lo necesario para
lograr el nivel adecuado de proteccion sanitaria.
Ademas, en el Acuerdo se alienta a los gobiernos

a basar las medidas sanitarias y fitosanitarias
nacionales en normas, directrices y recomendaciones
internacionales, cuando existan. Este proceso se
conoce también con el nombre de “armonizacion”.

En el Acuerdo MSF se hace referencia expresa
a las normas sobre inocuidad de los alimentos
de la Comision del Codex Alimentarius (Codex),
elaboradas conjuntamente por la Organizacion
para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) y la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS); las
normas de la Organizacion Mundial de Sanidad
Animal (OIE) sobre la salud de los animales y las
enfermedades de los animales que afectan a los
seres humanos (zoonosis); y las disposiciones
de la Convencion Internacional de Proteccion
Fitosanitaria de la FAO sobre la preservacion de
los vegetales. Sin embargo, los Miembros pueden
adoptar prescripciones mas estrictas cuando haya
una justificacion cientifica para ello, las medidas estén
basadas en una evaluaciéon adecuada de los riesgos
y se apliquen criterios coherentes y no arbitrarios.

En el Acuerdo MSF se establecio un conjunto
de normas y disciplinas en una esfera en la que los
gobiernos no contaban con orientacion especifica
alguna, salvo la que proporcionaba el antiguo
Codigo de Normas. El Acuerdo se convirtio asi en
el marco basico para la interaccion a nivel bilateral,
regional y multilateral en relacion con las MSF. De
observaciones anecdoticas recogidas de delegados



y expertos de las administraciones nacionales se
desprende que el Acuerdo MSF habitualmente se
toma, implicita o expresamente, como punto de
partida en las negociaciones bilaterales y también
en muchos acuerdos comerciales regionales.

En el Acuerdo MSF también se prevé
el establecimiento de un comité encargado
especificamente de las MSF para que sirva a los
Miembros de foro para el intercambio de informacion
sobre todos los aspectos de la aplicacion del Acuerdo.
El Comité MSF examina la medida en que los
Miembros cumplen las disposiciones del Acuerdo y las
cuestiones que pueden afectar al comercio y mantiene
una estrecha cooperacion con las organizaciones
técnicas en esa esfera. La mayoria de las medidas
comerciales especificas que examina el Comité
guardan relacion con problemas de sanidad animal,
como la encefalopatia espongiforme bovina (EEB),
comunmente conocida como “enfermedad de las
vacas locas”, la influenza aviar (gripe aviar) o la fiebre
aftosa, con diversas plagas de las plantas, como la
mosca de la fruta, o con cuestiones relacionadas con
la inocuidad de los alimentos. Las reclamaciones mas
comunes guardan relacion con paises importadores
que no aplican las normas internacionales o con el
tiempo excesivo que lleva realizar las evaluaciones del
riesgo o autorizar la entrada de las importaciones.

En el Acuerdo MSF se reconocen las
dificultades especiales con que pueden tropezar
los paises en desarrollo Miembros de la OMC. Las
necesidades especiales de esos paises en materia
de comercio y desarrollo pueden menoscabar su
capacidad para cumplir plenamente las obligaciones
que han contraido en el marco del Acuerdo MSF.
Para ayudarlos en esa tarea, se incluyeron en el
Acuerdo disposiciones sobre asistencia técnica y
trato especial y diferenciado. En particular, los paises
en desarrollo pueden tropezar con dificultades para
cumplir las prescripciones nuevas o modificadas
de sus interlocutores comerciales en la esfera
de las MSF y, por lo tanto, para lograr el acceso
a sus mercados o mantenerlo. Esas dificultades
pueden tener que ver con la capacidad técnica y/o
institucional, la infraestructura y la tecnologia. Para
superarlas, puede ser necesario crear capacidad,
establecer instituciones y recibir asistencia técnica.
Puesto que las MSF se adoptan para proteger
la salud, a menudo no es posible suspenderlas
o retirarlas. En el Acuerdo MSF también se

alienta a los paises en desarrollo a participar
activamente, dentro de sus posibilidades, en las
organizaciones internacionales de normalizacion.

Fortalecimiento de las disciplinas
multilaterales en materia de licencias de
importacién y valoraciéon en aduana

El régimen de licencias de importacién (denominado
también régimen de “control de las importaciones” o
“de registro de las importaciones”) ha sido utilizado
ampliamente por los gobiernos desde el decenio

de 1960 como instrumento de politica para regular
el comercio. Muchos eran los productos cuya
importacion exigia la obtencion de licencias: desde
productos agropecuarios, quimicos, farmacéuticos
y alimenticios, y equipo médico, hasta armas y
explosivos. A fin de dar transparencia a las practicas
de los gobiernos en materia de concesion de
licencias de importacién y establecer un “cédigo de
conducta” en esa esfera, en la Ronda de Tokio se
negocio y acordo por primera vez un conjunto de
disciplinas internacionales -el Codigo de Licencias
de Importacion-. Como el Codigo fue firmado solo
por una docena de las Partes Contratantes del
GATT, desde el principio tuvo caracter plurilateral.
La Ronda Uruguay fue mucho mas lejos: fortalecio
las disposiciones existentes y “multilateralizo” el
acuerdo a fin de que tuviera caracter vinculante
para todos los Miembros de la OMC.

Desde el establecimiento de la OMC, se han
reforzado aun mas las disciplinas multilaterales en
materia de licencias de importacion a través de la
labor del Comité de Licencias de Importacion. Asi,
por ejemplo, se ha aclarado el procedimiento para
notificar a la OMC los reglamentos y las practicas,
asi como los cambios introducidos en ellos, incluido
el plazo dentro del cual los Miembros deben
presentar sus respuestas al cuestionario anual sobre
los procedimientos para el tramite de licencias.
Gracias a las funciones de examen por homologos y
vigilancia que desempeia el Comité, han aumentado
considerablemente la transparencia y la previsibilidad
de los regimenes de licencias de importacion de
los Miembros. Mas del 90% de los Miembros han
notificado a la OMC su legislacion nacional y sus
procedimientos de administracién en relacién con
la concesidn de licencias. Gracias, en parte, a la
asistencia técnica que presta la Secretaria de la OMC,
el grado de cumplimiento de las prescripciones en
materia de notificacion aumenta todos los afios.



El Acuerdo sobre Valoracion en Aduana de
la OMC tiene por objeto establecer un sistema
equitativo, uniforme y neutro de valoracion en
aduana. El Acuerdo parte del principio de que el
“valor de transaccion” es la primera base para
la determinacion del valor en aduana. El valor de
transaccion es el precio realmente pagado o por
pagar por el importador de las mercancias y puede
incluir pagos por otros conceptos efectuados por
el comprador, pero que no estan incluidos en el
precio. En el Acuerdo también se reconoce que la
determinacioén del valor en aduana debe basarse en
criterios sencillos y equitativos, que sean conformes
con los usos comerciales, y que los procedimientos
de valoracion deben ser de aplicacion general, sin
distinciones por razon de la fuente de suministro.

Gracias a la labor de vigilancia que desarrolla
el Comité, han aumentado considerablemente la
transparencia y la previsibilidad de los procedimientos
de valoracién en aduana de los Miembros de la OMC.
Mas de las tres cuartas partes de los Miembros de la
OMC han notificado a la Organizacion su legislacion
nacional en materia de valoracion en aduana. Ademas,
se han reforzado algunas disciplinas a través de la
labor del Comité de Valoraciéon en Aduana. Asi, por
ejemplo, se ha aclarado el trato que debe darse, a
los fines de la valoracion en aduana, a los intereses
cobrados y las importaciones de soportes légicos, asi
como la forma en que los Miembros deben notificar a
la OMC todas las normas pertinentes en esta esfera.

Mejor comprension de los aspectos de
los derechos de propiedad intelectual
relacionados con el comercio (ADPIC)

Al examinar la aplicacién del Acuerdo sobre los ADPIC,
el Consejo de los ADPIC superviso la reforma mas
amplia, geograficamente diversa y de mayor alcance
de las leyes de propiedad intelectual y las medidas de
observancia que haya tenido lugar jamas. Como parte
de ese proceso, reunié una excelente coleccion, unica
en su género, de material de informacion relacionado
con las politicas en la esfera de la propiedad intelectual
y esferas conexas, que permite comprender mejor las
diversas opciones de politica y el uso que han hecho
de la flexibilidad mas de 130 gobiernos nacionales
diferentes. De ese modo, sento las bases para un
intercambio de opiniones mas informado, inclusivo y
representativo sobre cuestiones normativas sensibles
en materia de propiedad intelectual. Como en otras
esferas de politica, el intenso intercambio de informacién
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sobre los objetivos nacionales en materia de propiedad
intelectual y la mejor comprensién, por los Miembros
de la OMC, de las distintas opciones de politica

en juego representaron para el sistema multilateral

un avance importante, aunque dificil de medir.

Promocion de la reduccion de las
subvenciones a la agricultura

La proliferacion de las subvenciones a la exportacion
fue una de las principales cuestiones abordadas en
las negociaciones sobre la agricultura de la Ronda
Uruguay. En el marco del GATT, las subvenciones a la
exportacion de productos industriales habian estado
sujetas a estrictas disciplinas y habian quedado
totalmente prohibidas para los paises desarrollados a
partir de la Ronda de Tokio. Sin embargo, en el caso
de los productos primarios, incluidos los productos
agropecuarios, esa clase de subvenciones solo
estaban sujetas a disciplinas de alcance limitado que,
ademas, frecuentemente eran ineficaces. El Acuerdo
sobre la Agricultura marco un importante cambio

de rumbo al prohibir a los Miembros de la OMC

la concesién de subvenciones a la exportacion de
productos agropecuarios, con excepcion de las que
estaban sujetas a compromisos de reduccion en el
marco de los limites cuantitativos y presupuestarios
especificados en las listas. También se autorizé a los
paises en desarrollo Miembros para utilizar, durante el
periodo de aplicacion y con sujecion a determinadas
condiciones, algunas subvenciones a la exportacion
a fin de reducir los costos de comercializacion y
transporte, y se incluyeron disposiciones sobre
prevencion de la elusién en relacion con subvenciones
a la exportacion que no figuraban en el Acuerdo.

Las subvenciones a la exportacién y las medidas
relacionadas con las exportaciones constituyen un
elemento fundamental de las negociaciones de la
Ronda de Doha, que tienen por objeto la eliminacion
paralela de todas las formas de subvenciones a la
exportacion y el establecimiento de disciplinas sobre
todas las medidas relativas a la exportacion que
tengan efecto equivalente, incluidos los créditos a la
exportacion, la ayuda alimentaria internacional y las
garantias de créditos a la exportacion, los programas
de seguro y las empresas comerciales del Estado
exportadoras de productos agropecuarios. En la
Conferencia Ministerial de Bali se reafirmo el objetivo
relativo a la competencia de las exportaciones
y se formulé una firme declaracion de politica al
convenirse en obrar “con la mayor moderacion”



por lo que respecta al recurso a todas las formas
de subvenciones a la exportacion. También se
puso en marcha un proceso encaminado a mejorar
el intercambio de informacion, y la vigilancia con

el fin de apoyar la reforma en esta esfera.

En el periodo comprendido entre 1995 y 2013,
disminuyeron considerablemente las subvenciones
a la exportacién que concedian los Miembros de la
OMC, segun se desprende de sus notificaciones a
la Organizacion (véase el grafico 9). Esa tendencia
positiva obedecio, en parte, al aumento general
de los precios internacionales desde 2000,
pero también a las reformas emprendidas por
algunos Miembros que se estaban preparando
para el caso de que se llegara a un acuerdo en
el marco de las negociaciones del PDD.

La primera vez que los Miembros acordaron
someter a disciplinas las medidas de ayuda interna
(que es la expresion técnica utilizada para referirse
a las subvenciones a la agricultura) fue en la Ronda
Uruguay, ocasion en la que también fijaron limites
numéricos para las medidas con mayores efectos

de distorsion del comercio. Al mismo tiempo, los
Miembros convinieron en que debia darse a los
gobiernos margen suficiente para disefar politicas
agrarias internas que tuviesen en cuenta las
circunstancias propias de cada pais y de cada sector
agropecuario. El nuevo enfoque se debia a que se
habia tomado mayor conciencia de que las causas
del desorden que reinaba en el comercio mundial

de productos agropecuarios no se limitaban a las
dificultades de acceso a los mercados en las que
tradicionalmente se habian centrado las negociaciones
del GATT. Era necesario, ademas, que los nuevos
compromisos en materia de acceso a los mercados

y competencia de las exportaciones no se vieran
socavados por las medidas de ayuda interna.

Desde que termin¢ la Ronda Uruguay, ha
disminuido considerablemente la cuantia de la
ayuda causante de mayor distorsién del comercio
prestada por los Miembros que tradicionalmente
han figurado entre los principales proveedores de
subvenciones. Entre 1995 y 2012, el valor monetario
de esa ayuda disminuyo en un 90% en el caso de la
Union Europea y en un 82% en el caso del Japon.

Grafico 9: Evolucion de los desembolsos presupuestarios totales por concepto de subvenciones a la

exportacion notificados a la OMC (1995-2013). Cifras basadas en datos disponibles al 30 de junio de 2015

7 000

100%

I 90%

6 000

5000

- 80%

4000

- 70%

- 60%

3000
2 000
2

1000

1995 199

- 50%

- 40%

- 30%

F 20%

=}
©
©
=N
©
©
©
-
©
©
©
N
[}
S
s}
N
o
2
N
[}
S
N}
N
o
=}
@
N
o
S
IS
N}
=}
S
a
N
[}
S
)
N
=}
S
S|
N
[}
=}
©
N
[}
=}
©
N
=}
o
N
2
-
N
=}
N
N
2
w
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de todos los Miembros (eje de la derecha)

Fuente: Secretaria de la OMC.

52



En el caso de los Estados Unidos, la cuantia de la
ayuda causante de distorsion del comercio disminuyo
en un 60% entre 2000 y 2012. Las disminuciones
obedecieron en muchos casos a cambios introducidos
en la politica interna como resultado de las nuevas
disciplinas o a medidas adoptadas en previsién de
las nuevas normas que se esperaba resultaran de

la Ronda de Doha, pero los elevados precios de

los productos agropecuarios también incidieron

en ello. Durante el mismo periodo, aumenté
considerablemente la ayuda a la agricultura que no
tiene efectos de distorsion del comercio prestada por
los Miembros, que no esta sujeta a restricciones.

La Ronda de Doha tiene como objetivo lograr que
disminuya aun mas el volumen de la ayuda causante
de distorsion del comercio mediante la reduccién de
los limites existentes y el establecimiento de otros
nuevos. En Bali, los Ministros de Comercio decidieron
anadir a la lista de programas que se considera que no
tienen efectos de distorsiéon del comercio, o los tienen
en grado minimo, y que, por lo tanto, pueden ser
subvencionados sin restricciones, algunos programas
de subsistencia para las zonas rurales y de uso de la
tierra que son de especial interés para los paises en
desarrollo. También otorgaron proteccion temporal a
los programas en el marco de los cuales los paises
constituyen existencias de cultivos alimenticios
basicos con fines de seguridad alimentaria. Esto
significa que, dentro de ciertos limites, las medidas de
los Miembros de la OMC no pueden ser impugnadas
juridicamente con arreglo a las disposiciones del
Acuerdo sobre la Agricultura, aun cuando sobrepasen
los limites acordados para las subvenciones a la
agricultura. Esta es una solucion provisional que
tiene por objeto dar un respiro a los Miembros que
ejecutan programas de constitucion de existencias
publicas mientras los Miembros negocian la solucién
permanente que se les ha pedido que encuentren
en el plazo de cuatro afios. Cabe sefialar que las
normas existentes y futuras de la Organizacion forman
parte integrante de los debates nacionales sobre
politica agraria de muchos Miembros de la OMC.

Afianzamiento y ampliacién
de las disciplinas sobre el
comercio de servicios

Uno de los logros mas notables de la Ronda

Uruguay fue la extension de las normas comerciales
a los servicios. Con la concertacion del Acuerdo
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General sobre el Comercio de Servicios (AGCS),

las disciplinas de la OMC pasaron a aplicarse a las
cuestiones relacionadas con el sector mas grande y
de mas rapido crecimiento de la economia mundial.
El AGCS refleja el hecho de que para el suministro
de muchos servicios sociales y de infraestructura

los monopolios publicos hayan cedido el paso a los
mercados competitivos privados. También refleja las
mayores posibilidades que suponen para el comercio
de servicios los avances de la tecnologia de la
informacion y las comunicaciones. EI AGCS tuvo la
ventaja de ser concebido en una época en que los
gobiernos habian comenzado a modificar sus politicas
y a acoger con beneplacito la inversion extranjera
como medio de promover el desarrollo economico.

Un elemento basico del AGCS es el
reconocimiento de que, contrariamente a la
opinion generalmente aceptada, los servicios son
“comerciables”. Como resultado de la naturaleza
intangible de muchos servicios, los proveedores
y los consumidores frecuentemente deben estar
fisicamente cerca para que el servicio pueda ser
prestado. Sin embargo, a fin de abarcar la totalidad
de las transacciones internacionales de servicios,
el concepto de “comercio” en el AGCS abarca no
solo las actividades transfronterizas sino también las
actividades comerciales que comportan inversiones
relacionadas con los servicios y el movimiento de los
proveedores y consumidores de servicios. De este
modo, el AGCS codificé a nivel internacional, de una
vez por todas, la definicion del comercio de servicios.

Esto es mas importante de lo que podria
parecer a simple vista. Al adoptar esta definicion
amplia del comercio, los Miembros de la OMC
aceptaron que las normas comerciales no solo se
aplican a las medidas tradicionales en frontera sino
también a toda la gama de leyes y decisiones que
rigen la forma en que se producen y consumen los
servicios a nivel interno. De ese modo efectivamente
aceptaron que se sometieran a escrutinio
internacional algunas esferas de la formulacion de
politicas que hasta ese entonces habian tenido
exclusivamente caracter interno. Tal es el caso del
movimiento transfronterizo temporal de profesionales
para prestar servicios (el “modo 4" en la jerga del
AGCS). Al definirlo como “comercio de servicios”,
los gobiernos acordaron, por primera vez en la
historia, someter un componente de su politica de
inmigracion, por pequefio que fuese, a un conjunto



de disciplinas vinculantes internacionalmente
acordadas, cuya observancia era exigible en el marco
del sistema de solucion de diferencias de la OMC.

éCudles son las disciplinas de la OMC que
son aplicables al comercio de servicios? En
principio, el AGCS y el GATT se basan en los
mismos principios: transparencia, previsibilidad
del acceso y no discriminacion, y promocién del
comercio y el desarrollo mediante un proceso de
liberalizacion progresiva. En algunos aspectos, no
obstante, el AGCS va mas lejos. El AGCS contiene
el primer conjunto de normas multilateralmente
acordadas en materia de politica de competencia
e incluye disposiciones que, cuando se aplican
integramente, restringen la capacidad de los
gobiernos para circunscribir el tamafio de sus
mercados a un numero limitado de proveedores
nacionales de servicios y sus actividades. También
incluye disposiciones que regulan el comportamiento
de los proveedores monopolisticos de servicios,
asi como un mandato para elaborar disciplinas
que promuevan la competencia y aseguren el
caracter no discriminatorio de las prescripciones y
procedimientos en materia de titulos de aptitud, las
normas técnicas y las prescripciones en materia de
licencias. EIl AGCS permite a los Miembros acordar
principios que reglamenten sectores especificos a
fin de garantizar que toda iniciativa de apertura de
los mercados y liberalizacién no se vea malograda
por la adopcién de practicas anticompetitivas,
y decidir, a titulo individual, si han de contraer
compromisos juridicamente vinculantes en relacion
con todos los principios o solo con algunos de ellos.
Desde la perspectiva del AGCS, lo que importa
no es Unicamente la apertura de un mercado a
la participacion extranjera, sino también el grado
general de exposicion de ese mercado a la libre

competencia, es decir, en qué medida es competitivo.

Sin embargo, justo es reconocer que, por
ahora, el marco juridico del AGCS no esta completo.
Debido, en buena medida, a las caracteristicas
especificas del comercio de servicios y a la
escasez de informacion estadistica detallada,
no todas las normas aplicables al comercio de
mercancias han sido incorporadas al AGCS. Por
ejemplo, los Miembros de la OMC han preferido no
elaborar disciplinas antidumping para el comercio
de servicios y vienen debatiendo desde hace
afos la posibilidad de adoptar un mecanismo de
salvaguardia urgente que permitiria a los Miembros

proteger sus mercados en caso de un incremento
subito de las importaciones. También han estado
examinando la posibilidad de elaborar normas
sobre subvenciones a los servicios y contratacion
publica, asi como el tipo de disciplinas que podrian
aplicarse para garantizar que prescripciones y los
procedimientos en materia de titulos de aptitud,

las normas técnicas y las prescripciones en
materia de licencias no sean discriminatorios.

Independientemente de las lagunas que pueda
tener el AGCS, para que un grupo numeroso y
diverso (como son los Miembros de la OMC) pudiera
concertar un acuerdo del alcance del AGCS, las
obligaciones y las normas en materia de apertura
de los mercados contenidas en él tenian, por fuerza,
que ser flexibles. Los Miembros estaban de acuerdo
en que no era posible transponer automaticamente
al AGCS muchos de los principios del GATT dada
la gran variedad de politicas sobre servicios “dentro
de las fronteras”. También tenian conciencia de que,
puesto que la reglamentacion era relativamente
nueva y no habia sido puesta a prueba, el AGCS
debia poder reflejar la inevitable evolucion de las
medidas reglamentarias. Por lo tanto, un acuerdo
con objetivos tan ambiciosos como los del AGCS
debia partir de la base de que la liberalizacion del
comercio seria una labor gradual y a largo plazo.

¢Qué ha significado la creacion de un marco
juridico de tan vasto alcance durante los 20 afios
transcurridos desde su adopcion? En primer lugar,
el AGCS ha proporcionado garantias efectivas
de que los regimenes de servicios “consolidados”
permaneceran estables. Las listas de compromisos
desempenan un papel fundamental en ese sentido.
Las listas son documentos juridicamente vinculantes
en que cada Miembro indica claramente, en relacién
con los sectores de servicios que se compromete a
abrir, las restricciones que desea mantener y aplicar.
Puesto que los compromisos contraidos en el marco
del AGCS son practicamente irreversibles, el AGCS
ofrece garantias de que esos sectores no volveran a
cerrarse en beneficio de los proveedores nacionales
o tradicionales. De ese modo, las listas constituyen
un valioso mecanismo para hacer promesas creibles
en materia de apertura de mercados, aun cuando
la apertura haya de tener lugar en una fecha futura.
Esto puede ayudar a explicar por qué, entre 1998
y 2005, varios Miembros decidieron por cuenta
propia, es decir, al margen de un proceso de



negociacion, consolidar las reformas nacionales
para la apertura de sus mercados en sus listas
anexas al AGCS. Esas mejoras voluntarias de los
compromisos contraidos (frecuentemente en el
sector de las telecomunicaciones) en las que no
se pide “nada a cambio” son muy importantes.
Tal vez sean los paises con instituciones mas
débiles los que mas valoren la estabilidad de las
garantias de acceso que han dado en sus listas
anexas al AGCS, porque eso les permite afianzar
reformas obtenidas con gran esfuerzo y dar a sus
politicas mayor credibilidad entre los inversores.

La crisis financiera de 2008 demostré con
claridad meridiana el valor que puede tener la
consolidacion de medidas creibles en materia de
regulacion de los servicios. Pese a la creciente
presion interna ejercida sobre los gobiernos
para que impusieran medidas proteccionistas, la
respuesta, en general, fue mesurada. No cabe duda
de que la existencia de compromisos vinculantes
en el marco del AGCS ayudé a impedir que los
proveedores nacionales o tradicionales lograran
que se adoptaran medidas proteccionistas. A
ello se sumo probablemente el hecho de que los
gobiernos tuvieran conciencia de las importantes
repercusiones que tenian las medidas de restriccion
del comercio y la competencia en los mercados de
servicios. Los obstaculos al comercio de servicios
repercuten en los resultados econémicos no solo del
sector de que se trate sino, ademas, especialmente
en el caso de los servicios de infraestructura, en
la competitividad de las exportaciones del sector
manufacturero y otros sectores de servicios relativos
al proceso de comercializacion. Por lo tanto, también
pueden afectar de manera critica la capacidad de
los gobiernos para participar en la mayor medida
posible en las cadenas de valor mundiales.

Sin embargo, aparte de los compromisos
contraidos por los paises con ocasién de su adhesion
ala OMC, en las listas anexas al AGCS en general
se han consolidado las condiciones de acceso a
niveles considerablemente mas restrictivos que los
que se aplicaban en la practica. Ademas, es probable
que, el margen de actuacion asi obtenido haya
aumentado mucho mas en los ultimos 20 afios dado
el elevado numero de sectores de servicios que han
sido liberalizados de manera auténoma y han quedado
abiertos a la competencia en muchas economias
desde que concluy¢ la Ronda Uruguay. Con todo,
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El AGCS ha demostrado que
puede ser un instrumento
eficaz para negociar mejores
compromisos en determinados
sectores, incluso al margen

de una serie mas amplia de
negociaciones comerciales.

esto no es motivo para desestimar el valor del AGCS.
Ademas de dar garantias de que las condiciones

de acceso no serdn mas restrictivas que las que

se especifican en las listas, el AGCS ha creado un
marco para que los Miembros puedan mejorar sus
compromisos gradualmente, cuando deseen hacerlo.

El AGCS ha demostrado que puede ser un
instrumento eficaz para negociar mejores compromisos
en determinados sectores, incluso al margen de una
serie mas amplia de negociaciones comerciales. Al
final de la Ronda Uruguay, los Miembros llegaron a
la conclusién de que los compromisos contraidos en
los sectores de las finanzas, las telecomunicaciones
y el transporte maritimo y respecto del modo 4
no eran suficientemente profundos y acordaron
prolongar las negociaciones en cada una de esas
esferas. Esas negociaciones tematicas resultaron
ser sumamente fructiferas en el caso de los
servicios de telecomunicaciones y los servicios
financieros: unos 70 Miembros en cada uno de los
dos sectores asumieron compromisos mejorados.
Las negociaciones sobre el modo 4 celebradas
después de concluida la Ronda Uruguay tuvieron
menos éxito, mientras que no se logré acuerdo
alguno en la esfera del transporte maritimo.

En lo que respecta a las negociaciones que
concluyeron satisfactoriamente aparte de su caracter
tematico, un hecho notable es que, aunque solo una
“masa critica” de Miembros hubiera participado en
ellas y hubiera puesto en vigor sus resultados, estos
se aplicarian sobre una base NMF. Las negociaciones
concluyeron cuando los participantes convinieron
en que las ofertas presentadas abarcaban una
proporcion suficientemente grande del comercio
mundial en el sector. Los compromisos pertinentes
se incluyeron en un anexo a un protocolo, y se
dejo a criterio de los signatarios la adopcion de



una decisién sobre su entrada en vigor. Si bien

los compromisos habian sido negociados a nivel
plurilateral, con arreglo al principio NMF una vez

que entraron en vigor se aplicaron a la totalidad de
los Miembros de la OMC. Este enfoque novedoso
resulto ser de gran valor. En efecto, no requeria que
todos los Miembros participaran en las negociaciones
ni, mucho menos aun, que contribuyeran a ellas,

pero garantizaba a todos los Miembros los

beneficios de los resultados que se obtuviesen.

El AGCS también ha abierto un nuevo cauce
para examinar, y posiblemente mejorar, la formulacion
de politicas en materia de servicios a nivel nacional.
Incluso podria decirse que el Acuerdo ha contribuido
a incrementar la capacidad de reglamentacion de
los paises. Los distintos organos de la OMC que se
ocupan de cuestiones relacionadas con los servicios
constituyen un foro en el que los encargados de la
reglamentacion a nivel nacional pueden compartir
informacion relacionada con el comercio, las
mejores practicas y las respectivas experiencias en
materia de reglamentacion, y asi facilitan la difusion
de informacion y fomentan la adopcién de nuevas
practicas con fines de reglamentacion. En este
sentido cabe mencionar el documento de referencia
sobre las telecomunicaciones, en que se exponen los
principios en que debe fundarse la reglamentacién
para promover la competencia e incrementar la
apertura de los mercados de telecomunicaciones.

El documento, que fue adoptado en 1996, es
juridicamente vinculante para los Miembros que lo
incluyeron en un anexo a sus listas de compromisos en
materia de servicios, y recoge, en buena medida, las
mejores practicas en el ambito de la reglamentacion
de las telecomunicaciones (independencia de

la entidad de reglamentacion, salvaguardias en
materia de interconexion, procedimientos de
concesion de licencias, obligacion de servicio
universal y asignacion de recursos escasos, entre
otras). Asimismo codifica los “puntos acordados”
por los Miembros sobre la forma de proteger la
competencia en el sector. Por ello, se considera
que constituye un modelo internacional para la
reforma del sector de las telecomunicaciones. Los
principios consagrados en él son lo suficientemente
generales como para permitir que los distintos
paises adopten reglamentaciones especificas, pero
lo suficientemente precisos como para vincular a
los gobiernos que han consignado consolidaciones
en esa esfera en sus listas anexas al AGCS.

Las disciplinas sobre la reglamentacion nacional
en el sector de la contabilidad acordadas en 1998
constituyen otro ejemplo. Tienen por objeto garantizar
que los reglamentos que persiguen objetivos de
politica publica no se conviertan en otros tantos
obstaculos innecesarios e involuntarios, al comercio.
Las disciplinas abarcan disposiciones sobre la
administracion de las prescripciones en materia de
licencias, las prescripciones y los procedimientos
en materia de titulos de aptitud y las normas
técnicas para la profesion de contable, asi como
varias prescripciones en materia de transparencia
y otras disposiciones de caracter general.

Ademas, el AGCS ha permitido examinar por
primera vez los reglamentos que afectan al comercio
aplicables en todos los sectores de servicios sobre
la base de un conjunto comun de principios de
naturaleza comercial. En la esfera del comercio de
mercancias, estan las listas anexas al Acuerdo sobre
la OMC, en que figuran los aranceles consolidados
y los aranceles nacionales, en que figuran los tipos
arancelarios aplicados. Sin embargo, en la esfera
de los servicios no existen inventarios nacionales
de las restricciones efectivamente aplicables a
la totalidad del sector de los servicios. La unica
informacion sobre restricciones al comercio de
servicios que puede obtenerse facilmente es la que
figura en las listas anexas al AGCS, pero estas no
proporcionan informacion sobre las condiciones
de acceso efectivas. Sin embargo, antes de que
existiera el AGCS, el que se pudieran comparar
los niveles de restriccion en los distintos sectores
de servicios era algo impensable. Las listas han
permitido conocer las restricciones a que estan
sujetos los compromisos, lo que redunda en beneficio,
en particular, de los consumidores de servicios.

Ademas, el hecho de que se haya dado una
dimension de politica comercial a los servicios ha dado
lugar a un debate y analisis tedricos de los costos
y los beneficios de la liberalizacion del comercio
de servicios y de su repercusion en la economia en
general. También ha puesto de relieve la importancia
de obtener informacion sobre las condiciones
efectivas de acceso a los diferentes mercados de
servicios y ha permitido medir mejor el comercio de
servicios. Como resultado de ello, ha habido diversas
iniciativas de andlisis y reunion de datos en las que
también han participado muchas organizaciones
internacionales. A modo de ejemplos cabe mencionar



I-TIP (portal integrado de informacion comercial), que
es una base de datos sobre servicios de la OMC y el
Banco Mundial con informacion detallada sobre los
compromisos en materia de servicios en el marco del
AGCS, de acuerdos de integracion economica, y los
regimenes aplicados, complementada por informacion
estadistica, asi como los indicadores del Banco
Mundial y la OCDE sobre restricciones al comercio de
servicios y el indice de liberalizacion aérea de la OMC.

Modernizacion de las disciplinas
en materia de contratacién publica
y ampliacién de su alcance

La contratacion publica representa por lo menos

el 15% de la economia mundial y es una esfera
estratégica a la que los gobiernos estan asignando
cada vez mas importancia. El Acuerdo sobre
Contratacion Publica (ACP) de la OMC, que es un
acuerdo plurilateral, abarca la contratacién publica
de bienes, servicios y servicios de construccién
(obras publicas) y es probablemente el principal
instrumento a nivel mundial para mantener y fomentar
la apertura de los mercados en este sector. El
alcance y la importancia crecientes del Acuerdo, asi
como el lugar central que ha pasado a ocupar en las
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negociaciones y la labor de elaboracién de politicas de
la OMC, quedan demostrados por la conclusion del
proceso de renegociacion del ACP en 2011/2012,
tras 10 afios de deliberaciones, asi como por la
entrada en vigor del Acuerdo en abril de 2014.

La adhesion al ACP exige una evaluacion
detenida y con conocimiento de causa de los
intereses estratégicos nacionales, las oportunidades
reciprocas de acceso a los mercados y la pertinencia
de los principios de buena gobernanza. A tal fin, la
Secretaria lleva a cabo un programa intensivo de
asistencia técnica, que, junto con el andlisis de las
politicas, tiene por objeto determinar los beneficios
y los costos de la adhesién. Como resultado de
esta labor, asi como de la ampliacion de la Unién
Europea, desde 1996 se han sumado a las Partes
iniciales en el Acuerdo otros 23 Miembros de la
OMC (véase el cuadro 6). A fin de facilitar el proceso
de adhesion, la Division de Propiedad Intelectual
de la Secretaria, en colaboracion con la Divisiéon
de Adhesiones, en el curso de cuya labor pueden
asumirse compromisos y celebrarse deliberaciones
en relacién con la contratacion publica, presta
asistencia técnica y apoyo amplio para la gestion del
Acuerdo y para todas las negociaciones conexas.

Cuadro 6: Aumento del nimero de Partes en el ACP desde 1995: de 22 a 45 Miembros de la OMC

Partes iniciales en el Acuerdo/nuevas

adhesiones a lo largo del tiempo

Numero total de
Miembros de la

OMC signatarios

1996 Canada, Estados Unidos, Israel, Japdn, Noruega, Suiza, Unién 22 Miembros
(Partes Europea y sus 15 Estados miembros (Alemania, Austria, Bélgica, de la OMC
iniciales Dinamarca, Espaiia, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, ltalia,
en el ACP) Luxemburgo, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido y Suecia)
1997 Paises Bajos, con respecto a Aruba 23
1998 Corea, Republica de; Hong Kong, China; Liechtenstein; Singapur 27
2002 Islandia 28
2005 Chipre*, Eslovenia*, Estonia*, Hungria*, Letonia*, Lituania*, 38

Malta*, Polonia*, Republica Checa*, Republica Eslovaca*
2007 Bulgaria*, Rumania* 40
2010 Taipei Chino 41
2011 Armenia 42
2013 Croacia*® 43
2015 Montenegro, Nueva Zelandia 45

* Como resultado de su adhesion a la UE.



La renegociacion del Acuerdo fue llevada a
cabo al margen de la Ronda de Doha por el Comité
de Contratacion Publica de la OMC y abarco
la puesta al dia del texto del ACP, asi como una
ampliacion considerable de las oportunidades
de acceso a los mercados de contratacion de
bienes y servicios (véanse los recuadros 6 y 7).

Recuadro 6: Aspectos destacados del texto
del ACP revisado

Las mejoras introducidas en el texto, que han
entrado en vigor, incluyen las siguientes:

unarevision integra del texto de las disposiciones
a fin de simplificarlo y facilitar su comprension y
Su uso;

la actualizacion del texto para tener en cuenta
la evolucién de las practicas en materia de
contratacion publica, en particular la utilizacion
de medios electronicos;

flexibilidad adicional para las autoridades
de la Partes encargadas de la contratacion
publica (por ejemplo, plazos mas cortos para
la publicacion de anuncios cuando se utilizan
medios electronicos);

un nuevo requisito sustantivo de que los
gobiernos participantes eviten conflictos de
intereses e impidan practicas corruptas en sus
actividades de contratacion publica; y

medidas de transicion revisadas y mejoradas
(“trato especial y diferenciado”) para los paises
en desarrollo que se adhieran al Acuerdo.

La Secretaria de la OMC apoyé la renegociacion
del ACP proporcionando un entorno propicio para
las negociaciones y un foro para las reuniones de
los negociadores comerciales y vigilando la marcha
de los trabajos. El apoyo prestado abarcé también la
realizacion de estudios para cuantificar los beneficios
que reportarian a la larga las negociaciones, también
teniendo en cuenta las nuevas adhesiones que se
preveian asi como la planificacion y la cooperacion
con la presidencia del comité, en particular respecto
a los contados con los altos funcionarios de las
administraciones publicas y los Ministros en las
capitales de los Miembros de que se tratara. En
la medida de lo posible, se utilizaron los informes

La renegociacion del Acuerdo
abarco la puesta al dia del
texto del ACP, asi como una
ampliacion considerable

de las oportunidades de
acceso a los mercados.

Recuadro 7 : Ampliaciéon de los compromisos
de acceso a los mercados contraidos en el
marco del ACP

Se estima que el valor de los compromisos
adicionales en materia de acceso a los mercados
incluidos en el ACP revisado asciende a unos
80.000 millones a 100.000 millones de délares
EE.UU. por afio; esos compromisos abarcan:

* como minimo, mas de 500 organismos publicos
adicionales a nivel central y subcentral y otros
organismos publicos;

la mejora de la cobertura de bienes;

el ajuste a la baja de los umbrales aplicados por
algunas de las Partes;

lainclusién de nuevos sectores de servicios por
casi todas las Partes, en particular de servicios
de telecomunicaciones;

la inclusion de la totalidad de los servicios de
construccion por todas las Partes, mientras que
anteriormente algunas Partes no incluian todos
los servicios;

por primera vez, la inclusion expresa, por tres
de las Partes, de los contratos de construccion,
explotacion y transferencia y las concesiones
de obras publicas u otras formas de asociacion
entre el sector publico y el sector privado; y

la eliminacién, por varias Partes, de diversas
restricciones al acceso a los mercados.

estadisticos de las Partes en el ACP a fin de

disponer de una base factica y objetiva para las
negociaciones. Esto permitié también prestar
asistencia técnica mejor adaptada a las necesidades y
circunstancias especificas de los distintos Miembros.
La mayor comprension de la repercusion del ACP



ha resultado ser especialmente importante en vista
del interés que estan mostrando por el Acuerdo
varias economias en desarrollo/transicion.’

La prestacion de apoyo y asesoramiento
basados en hechos en materia de politica también
se ha visto facilitada por los esfuerzos realizados
para promover la cooperacion y reforzar la
coherencia con el asesoramiento proporcionado
por las organizaciones internacionales pertinentes.
El acuerdo informal de cooperacién con el Banco
Europeo de Reconstruccion y Desarrollo (BERD) ha
incrementado considerablemente los recursos de la
OMC invertidos en la prestacion de asistencia técnica
en esta esfera y ha permitido comprender mejor en
términos practicos la contribucion del ACP al logro
de los objetivos mas amplios de politica economica
y buena gobernanza. También se esta estudiando
con el Banco Mundial la posibilidad de potenciar
la cooperacion y las sinergias a nivel normativo.

Conclusiones

Desde 1995, los Miembros de la OMC, ademas

de aplicar los resultados de gran alcance de la
Ronda Uruguay, han negociado y firmado varios
acuerdos importantes que han contribuido a seguir
abriendo los mercados de bienes y servicios. Se han
concertado acuerdos individuales en las esferas de
los productos de tecnologia de la informacion, los
servicios financieros y las telecomunicaciones basicas.
Asimismo, se ha ampliado y profundizado el alcance
del Acuerdo sobre Contratacion Publica. También
ha habido iniciativas encaminadas a garantizar a

los PMA un mayor acceso a los mercados, como la
decisién de otorgar el acceso a los mercados libre
de derechos y de contingentes a los productos de
los PMA (véase el capitulo 2). Mas recientemente, el
“Paquete de Bali" de 2013 represento otro importante
logro. En Bali, los Ministros de Comercio adoptaron
decisiones encaminadas a ayudar a los PMA a
aprovechar mejor las preferencias que benefician

a las exportaciones aumentando la transparencia

de las normas de origen preferenciales, a afianzar

% En la actualidad 10 Miembros de la OMC estan negociando
activamente para pasar a ser Partes en el Acuerdo sobre
Contratacion Pdblica, o han iniciado formalmente el proceso de
adhesion. Esos Miembros son Albania, Australia, China, Georgia,
Jordania, la Reptblica de Moldova, Oman, la Republica Kirguisa,
Tayikistan y Ucrania. Ademas, en los tltimos cinco afos, Costa
Rica, la ex Reptblica Yugoslava de Macedonia, la Federacién de
Rusia, la India, Indonesia, Malasia, el Pakistan, Tailandia y Viet
Nam han adquirido la condicién de observador en el Acuerdo.
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la aplicacion del acceso a los mercados libre de
derechos y de contingentes, y a autorizar una
exencion que permite a los Miembros conceder a los
servicios y los proveedores de servicios de los PMA
acceso preferencial a los mercados. Otro resultado
de la Conferencia de Bali fue el nuevo Acuerdo
sobre Facilitacion del Comercio, el primer acuerdo
comercial mundial en 20 afios, que permitira reducir
los costos del comercio mas de un 14,5% de media.
Ninguno de estos logros puede compararse con los
beneficios que reportaria la conclusion feliz del PDD:
un mayor grado de liberalizacion de los servicios para
los Miembros de la OMC,; la reduccion de la ayuda y
la proteccion prestadas a la agricultura; asi como la
reduccion de los aranceles aplicables a los productos
no agricolas y de los obstaculos no arancelarios,

en particular en relacién con los productos cuya
exportacion interesa a los paises en desarrollo.



Reunion del Consejo General en
le sede de la OMC en Ginebra.
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Mejora de la transparencia -
fortalecimiento de la vigilancia,
la supervision y las consultas

Los 20 ultimos afios han demostrado que la
transparencia es un elemento indispensable

del sistema multilateral de comercio. La mejora

de la supervision y la vigilancia periodica de las
politicas y practicas comerciales han contribuido
considerablemente a los esfuerzos globales por
contrarrestar la amenaza potencial que representan
las presiones proteccionistas y asegurar que

se cumplan los compromisos comerciales. Los
requisitos de transparencia -y la conciencia de

que los Miembros de la OMC se mantienen en
guardia- son un poderoso incentivo para que los
Miembros respeten sus compromisos. Eso aumenta
el nivel de confianza en el sistema. Ademas, la
institucionalizacion de la transparencia interna en

la adopcion de las politicas comerciales mejora la
rendicion de cuentas por los poderes publicos, al
igual que la comprension por parte de la opinion
publica, y reduce el margen para una utilizaciéon
discrecional de las medidas de politica comercial.

En virtud de las disposiciones de transparencia
contenidas en los Acuerdos del GATT y de la OMC,
la Organizacion recoge, administra, difunde y, en su
caso, analiza informacion acerca de las politicas y
practicas comerciales de los Miembros. En la OMC
la transparencia se consigue fundamentalmente
gracias al Mecanismo de Examen de las Politicas
Comerciales (MEPC), disposiciones especificas
de los acuerdos comerciales regionales (ACR)

y las obligaciones pertinentes en materia de
notificacion previstas en muchos Acuerdos de la
OMC. La supervision se efectua principalmente

en los diversos comités u organos de la OMC. La
materia prima para esta supervision procede de
las notificaciones, las preocupaciones comerciales
especificas planteadas por los Miembros y las
solicitudes de consultas. Asimismo, la Secretaria
prepara informes facticos exhaustivos, como los
informes de examen de las politicas comerciales de
los paises. Como ya se ha dicho, en los 20 ultimos
anos los Miembros han logrado que el sistema de

comités de la OMC sea mas dinamico, y el sistema
ofrece a los Miembros la oportunidad de mejorar
periodicamente su comprension de sus respectivas
politicas y practicas comerciales y aclara las medidas
y regimenes nacionales de politica comercial.

Gracias a los debates y las consultas, se han podido
resolver muchas preocupaciones comerciales a nivel
de los comités, sin que pasaran a ser verdaderas
controversias. El impacto acumulativo de estas
diversas formas de recogida y difusion de informacion
ha mejorado considerablemente la transparencia en
la formulacion de las politicas comerciales. Ademas,
toda esta informacion es del dominio publico y puede
consultarse gratuitamente en el sitio Web de la OMC.

Examen de las politicas
comerciales para alentar
el didlogo sobre politicas

El Mecanismo de Examen de las Politicas Comerciales
(MEPC) fue establecido inicialmente en virtud del
Acuerdo General a titulo provisional en 1989, cuando
solo estaba abarcado el comercio de bienes. Fue la
primera vez que los Miembros permitieron a la Secretaria
preparar informes independientes sobre sus politicas
comerciales. Con la creacion de la OMC en 1995

el mecanismo paso a ser permanente. Su proposito

era el siguiente: “coadyuvar a una mayor adhesion

de todos los Miembros a las normas y disciplinas de

los Acuerdos Comerciales Multilaterales y, cuando
proceda, de los Acuerdos Comerciales Plurilaterales,

y a los compromisos contraidos en su marco, y, por
ende, a un mejor funcionamiento del sistema multilateral
del comercio, mediante la consecucion de una mayor
transparencia en las politicas y practicas comerciales de
los Miembros y una mejor comprension de las mismas”

Al crearse la OMC, se amplio la cobertura
para que incluyera nuevas esferas abarcadas por el
Acuerdo sobre la OMC (por ejemplo, derechos de
propiedad intelectual y servicios), asi como cualquier
otra medida que influyera en la produccion y el



comercio. Pero en el mandato se especifica claramente
que el mecanismo no tiene por finalidad hacer cumplir
obligaciones especificas contraidas en el marco

de los Acuerdos de la OMC, ni servir de base con
fines de solucion de diferencias, ni imponer nuevos
compromisos en materia de politicas. Si bien la mision y
los objetivos del mecanismo no han variado desde que
se creo, el proceso preparatorio, los procedimientos
de examen y la divulgacién de los resultados se han
ido perfeccionando considerablemente a tenor de las
recomendaciones de los cinco ejercicios de evaluacion
realizados por los Miembros entre 1999 y 2013.

Los informes sobre los examenes de las politicas
comerciales son documentos amplios preparados
por el Miembro objeto de examen y la Secretaria, y
representan una valoracion y una evaluacion critica
de las politicas comerciales y relacionadas con el
comercio de ese Miembro. Abarcan una amplia variedad
de cuestiones, entre otras el entorno economico, la
estructura y los procedimientos institucionales de
los 6rganos encargados de formular las politicas, las
leyes y politicas del Miembro en materia de comercio
y asuntos conexos, reglamentaciones y politicas
sectoriales y la composicion real de su comercio.
Los informes describen las politicas y medidas
comerciales del Miembro, sus motivos y objetivos, el
costo en términos de gastos o de ingresos publicos no
percibidos para alcanzar esos objetivos y, por ultimo,
ofrecen una evaluacion econémica de la eficacia de
las politicas y medidas para alcanzar los objetivos.

Los examenes corren por cuenta del Organo de
Examen de las Politicas Comerciales (OEPC), que
esta compuesto por todos los Miembros de la OMC,

y se basan en dos informes, uno de la Secretaria y el
otro del gobierno del Miembro que se va a examinar
(este ultimo es mas corto y constituye una declaracion
de politica orientada hacia el futuro). Este informe se
distribuye a los Miembros por lo menos cinco semanas
antes de la fecha prevista para el examen, y todos los
Miembros pueden hacer preguntas anticipadamente

y por escrito al pais objeto de examen o plantear
cuestiones en la reunién. El pais objeto de examen
esta obligado a responder a las preguntas y cuestiones
planteadas. La frecuencia de los exdmenes depende
de la parte del comercio mundial de mercancias y
servicios que corresponde al Miembro. Las cuatro
primeras entidades comerciantes -en la actualidad,
los Estados Unidos, la Union Europea, Chinay el
Japon- son objeto de examen cada dos afios, y las 16

Si bien la mision y los objetivos
del mecanismo no han

variado desde que se creo,

el proceso preparatorio, los
procedimientos de examen y la
divulgacion de los resultados
se han ido perfeccionando
considerablemente a tenor

de las recomendaciones

de los cinco ejercicios de
evaluacion realizados por los
Miembros entre 1999 y 2013.

entidades siguientes cada cuatro afios. Los demas
Miembros tienen un examen cada seis afos, aunque
puede ser un periodo mas largo en el caso de los
PMA. Entre 1989 y 2014, el OEPC realizo 405
examenes que abarcaban a 149 de los 161 Miembros.
Se ha hecho un esfuerzo especial por examinar los
PMA; de los 34 Miembros menos adelantados de la
OMC, 31 habian sido objeto de examen a fines de
2014. Recientemente, se han redoblado los esfuerzos
por examinar a los Miembros en grupo -en exdmenes
conjuntos- siempre que los Miembros estén de
acuerdo y siempre que una agrupacion de ese tipo

se justifique, por ejemplo, debido a su participacion
en un acuerdo comercial o econdmico regional.

En el informe de la Secretaria se examinan las
politicas y practicas comerciales del Miembro objeto
de examen y se describen sus instituciones de
formulacién de politicas comerciales y su situacion
macroeconomica. También se considera como las
politicas y medidas no abarcadas por las normas
de la OMC pueden tener una gran influencia en las
condiciones comerciales que afectan a los bienes
y servicios. En su examen de las amplias politicas
macroeconomicas y estructurales se intenta situar
las politicas comerciales y relacionadas con el
comercio en su contexto normativo mas amplio, lo que
contribuye a una mejor evaluacion de la coherencia
de esas politicas. El informe de la Secretaria
constituye un vinculo entre los compromisos en
el marco de la OMC y una buena formulacién de
politicas econdmicas. Se trata de un esfuerzo por



comprender la evolucion de las politicas comerciales y
relacionadas con el comercio de los Miembros desde
todos los puntos de vista posibles y de comprender

la importancia de esas politicas para el Miembro
objeto de examen y para todos los demas Miembros.

Los informes de la Secretaria, preparados
bajo su responsabilidad y no negociados con el
gobierno objeto de examen, suelen ser considerados
mas descriptivos que analiticos. No juzgan si
se cumplen las leyes de un Miembro ni hacen
prescripciones detalladas. Pese a la independencia
de los informes de la Secretaria, la ininterrumpida
cooperacion entre el gobierno del Miembro objeto
de examen y la Secretaria al preparar los informes
ha sido esencial para su calidad. Los informes
son importantes fuentes de informacion, no solo
sobre el régimen comercial, sino también sobre las
condiciones econémicas y juridicas relacionadas con
el comercio en el pais de que se trate, sobre todo en
el caso de los Miembros respecto de los cuales se
dispone de poca informacion actualizada en linea.

Tradicionalmente, los informes se basan en
informacion proporcionada por el Miembro a través
de un cuestionario enviado por la Secretaria, en las
notificaciones del Miembro a la OMC, en informes
oficiales, estudios o documentos de fuentes nacionales
e internacionales, publicaciones académicas e
informacion de los Miembros adecuadamente
corroborada. La recoleccién de datos se complementa
con una visita de una semana de duracion del
equipo de la Secretaria al pais de que se trate para
discutir cuestiones pendientes con las autoridades
y otras partes interesadas (por ejemplo, el sector
privado, los circulos académicos), cuyos puntos
de vista se tienen en cuenta siempre que estén
debidamente fundamentados. En general, con los
afos la cooperaciéon ha mejorado a medida que los
organismos publicos se han familiarizado mas con
las dificultades del proceso y estan mejor equipados
para hacer frente a las etapas preparatorias.

El MEPC también ha contribuido a aclarar de
qué forma las politicas y medidas no necesariamente
abarcadas por las normas de la OMC (por ejemplo,
asuntos de politica de competencia, de gobernanza
empresarial y de politica ambiental) pueden tener gran
influencia en el movimiento internacional de bienes,
servicios, capital y mano de obra, asi como efectos
equivalentes a medidas mas convencionales (como
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los aranceles a la importacion y las subvenciones
directas) que si son objeto de disciplinas de la

OMC. Los examenes son Uutiles porque proporcionan
orientacion a los responsables de las politicas. Por
ejemplo, una de las principales lecciones es que los
impedimentos que obstaculizan un mayor desarrollo
economico son en su mayoria de origen nacional. Al
fomentar la transparencia, en particular al evaluar la
eficacia de las politicas y medidas para lograr sus
objetivos y determinar su impacto general (deliberado

0 no) en la economia, el mecanismo de examen

puede servir de catalizador de una reforma unilateral,
incluida la liberalizacion de los regimenes de comercio
y de inversion extranjera directa (IED). EIl MEPC no
solo alienta a los distintos departamentos de una
administracion a cooperar y evaluar la situacion sino
que también les ayuda a determinar posibles problemas
y tareas legislativas. Asi pues, el proceso ha sido
utilizado por los Miembros objeto de examen como
forma de evaluar sus necesidades de asistencia técnica.

El MEPC sigue siendo esencial para obtener
informacion oportuna y creible sobre asuntos de politica
comercial no incluidos en otras actividades de la OMC
relacionadas con la transparencia. Reduce la desventaja
de los paises pequefios y en desarrollo en materia de
informacion, y beneficia en particular a los paises que
no tienen los recursos para reunir informacion por si
mismos. En los 20 ultimos afios, las actividades de
transparencia de la OMC, en particular las basadas
en informes institucionales, se han ido ampliando. Los
examenes de las politicas comerciales siguen siendo la
Unica actividad mundial de este tipo por su alcance y su
frecuencia, y sus aspectos operacionales, en su mayoria
concebidos por la Secretaria, han ido evolucionando
para subsanar varios retos de procedimiento. El
MEPC ha sido beneficioso para el sistema, para los
Miembros y para las partes interesadas nacionales.

Vigilancia de las politicas comerciales
para comprender las tendencias
y frenar el proteccionismo

La OMC empezo a vigilar la evolucion de las
politicas comerciales mundiales al producirse las
crisis financiera y economica que empezaron en
2008 a fin de aumentar la transparencia en ese
ambito y ofrecer a los Miembros de la OMCy a
los observadores actualizaciones periddicas de
las principales tendencias, tanto liberalizadoras
como restrictivas. Preocupaba a los gobiernos



que la crisis reintrodujera el proteccionismo en el
comercio, en algunos casos de forma encubierta.
Por consiguiente, la transparencia en relacion con la
evolucion de las politicas comerciales era esencial.

En la actualidad, la Secretaria de la OMC produce
dos informes bianuales. Uno de ellos, que se publica
en nombre del Director General, abarca los hechos
ocurridos en el entorno comercial internacional que
inciden en el sistema multilateral de comercio. El
informe fue autorizado por los Miembros y su mandato
se deriva del MEPC. El segundo informe es una
tarea conjunta de la Organizacion de Cooperacion
y Desarrollo Economicos (OCDE) y la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD) acerca de las medidas comerciales y de
inversion adoptadas por los miembros del Grupo de
principales paises desarrollados y en desarrollo (G-20).
Estos informes sobre todo el ambito de la OMC son

considerados por los Miembros en reuniones especiales

del OEPC, mientras que los informes del G-20 se
presentan a los lideres de ese grupo en sus cumbres.
Todos los informes se hacen publicos, lo que aumenta
la transparencia. Desde 2009, el Director General

ha utilizado sus informes de vigilancia del comercio
para insistir en las cuestiones de politica significativas
con que se enfrentan la OMC y sus Miembros. En la
Octava Conferencia Ministerial de la OMC, celebrada
en 2011, los Ministros pidieron que prosiguiera y

se fortaleciera la labor de vigilancia del comercio.
Desde 2009 el MEPC ha examinado 14 informes

de ese tipo y otros 12 se han presentado al G-20.

Aunque estos informes difieren en términos
de mandato, cobertura geografica y clasificacion
de las medidas comerciales, la recoleccion de
datos cualitativos y la estrecha cooperacion con los
Miembros son importantes denominadores comunes.
En particular, la parte central del ejercicio de vigilancia
de la OMC reside en la llamada fase de “verificacion”,
que garantiza que toda la informacion recibida y
recogida por la Secretaria de distintas fuentes externas
es enviada sistematicamente para su verificacion al
Miembro interesado. Toda la informacién sobre un
pais recogida por la Secretaria de la OMC desde el
inicio de la vigilancia del comercio se hace publica
introduciéndola en una base de datos especializada,
la Base de Datos de Vigilancia del Comercio. Este
ejercicio ha pasado a ser un buen complemento de
los examenes de las politicas comerciales de los
paises y suscita gran interés por parte del publico y

de la prensa. La Secretaria ha tomado medidas para
alentar a mas Miembros de la OMC y observadores
a que contribuyan a los informes de vigilancia, con
lo que aumentara la transparencia y se generara

una mayor “identificacion con el proceso”.

Vigilancia y documentacion de los
acuerdos comerciales regionales

El Mecanismo de Transparencia para los Acuerdos
Comerciales Regionales fue uno de los primeros
logros de la Ronda de Doha. El Mecanismo, que
fue adoptado por el Consejo General de la OMC
en diciembre de 2006, mejora y armoniza los
procedimientos de la OMC para vigilar los ACR

e introduce varios requisitos para garantizar una
mayor transparencia. Exige que todos los ACR se
notifiquen a la OMC antes de poner en practica
preferencias comerciales. También prevé que todos
los ACR sean tratados de la misma manera. Esto
supuso una desviacion importante de anteriores
procedimientos, en virtud de los cuales los ACR
notificados a la OMC como parte de la llamada
“Clausula de Habilitacion” (véase el capitulo 3),
relativa al trato de los paises en desarrollo, no eran
examinados sistematicamente por los Miembros
de la OMC. Asimismo, exige que la Secretaria
prepare una presentacion factica sobre cada ACR.
El Mecanismo se esta aplicando provisionalmente
y se revisara y pasara a ser permanente como
parte de los resultados generales del PDD.

El Mecanismo alienta a los Miembros a anunciar
prontamente las negociaciones de un nuevo ACR
o los ACR que se han negociado. EI ACR debe ser
notificado a la OMC una vez es ratificado y antes
de que se aplique trato preferencial entre las partes.
También exige que las partes en ACR notifiquen
cualquier cambio que introduzcan en las disposiciones
existentes tan pronto como los cambios hayan
entrado en vigor, y presenten por escrito un breve
informe una vez el ACR se haya aplicado plenamente.
Se dieron instrucciones a la Secretaria para que
creara una base de datos publica (http://rtais.wto.

El Mecanismo de Transparencia
para los Acuerdos Comerciales
Regionales fue uno de los primeros
logros de la Ronda de Doha.




org) sobre los acuerdos comerciales regionales,
base que esta a disposicion del publico desde enero
de 2009. La base de datos incluye informacion
sobre todos los ACR notificados a la OMC (prontos
anuncios, notificaciones, presentaciones facticas y
actas de las reuniones, segun proceda), asi como
datos arancelarios y comerciales proporcionados a la
Secretaria para la preparacion de las presentaciones
facticas (véase lo dicho mas adelante).

Al especificar un calendario mas preciso, el
Mecanismo ha conseguido alentar a los Miembros
a notificar sus acuerdos. Desde enero de 2007, los
Miembros han notificado a la OMC 244 ACR, entre
los que hay acuerdos de libre comercio y uniones
aduaneras. Ademas, la Secretaria de la OMC ha
recibido 98 prontos anuncios de negociaciones de
ACR o de acuerdos que han sido firmados pero que
aun no han entrado en vigor, con lo que mejoran los
conocimientos de estos futuros ACR. La mayoria de los
ACR se aplican a lo largo de un periodo de transicién y
el Mecanismo de transparencia obliga a las partes en un
ACR a presentar un informe sobre el cumplimiento de los
compromisos de liberalizacion inicialmente notificados.
En esta esfera se ha avanzado menos: la Secretaria
solo recibid el primer informe de este tipo en 2014.

Gracias a las presentaciones facticas preparadas
por la Secretaria los Miembros han podido examinar los
ACR sobre la base de la misma informacion estandar,
lo que facilita su vigilancia y su comparacion. Las
presentaciones contienen informacion detallada no solo
acerca de las disposiciones incluidas en los textos de los
ACR, sino también respecto de la liberalizacion de bienes
y/o servicios prevista en ellos. Desde diciembre de 2006,
la Secretaria ha preparado y distribuido presentaciones
facticas de 194 ACR notificados, lo que representa
en torno al 48% de todos los ACR notificados a la
OMC y al GATT. Respecto de los acuerdos notificados
antes de la aplicacion del Mecanismo, la Secretaria
ha preparado documentos mas cortos (resimenes
facticos) que proporcionan una informacion limitada
acerca de estos acuerdos; los resimenes facticos
abarcan en torno al 18% de todos los ACR notificados.

Sin embargo, persisten las dificultades, en
especial por lo que hace a la recepcion de datos y/o
de observaciones en relacion con las presentaciones
facticas por parte de algunos Miembros. Como
resultado de ello, quedan por preparar presentaciones
facticas para un 28% aproximadamente de todos los
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ACR notificados. Una de las principales dificultades
se deriva de los ACR entre Miembros y no miembros
de la OMC. Si bien el suministro de datos para

las presentaciones facticas es obligatorio para los
Miembros, no lo es para los no miembros y muchos
optan por no proporcionar datos. A pesar de estas
dificultades, es evidente que el mecanismo ha
mejorado considerablemente nuestra comprension de
los ACR y de su posible interaccion con el sistema
multilateral de comercio, y también ha mejorado la
transparencia de este tipo de relaciones comerciales.

Aumento de la transparencia
gracias a las notificaciones

Las notificaciones que son un instrumento de
presentacion de informacién, son el mecanismo de
transparencia mas viejo y mas comun en los Acuerdos
de la OMC. Todos los Miembros de la OMC estan
obligados a informar a la Secretaria de la OMC de la
aprobacion de leyes, la adopcion de nuevas medidas
o los progresos hechos en el cumplimiento de sus
compromisos. Algunos acuerdos, como el Acuerdo
sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (MSF) y

el Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio
(OTC), también exigen a los Miembros que informen
ala OMC de los proyectos de medidas pertinentes
o que establezcan oficinas (denominadas “servicios
de informacién”) para responder a las solicitudes

de informacion adicional sobre las MSF y/o los

OTC nuevos o ya en vigor, en particular la forma

en la que el Miembro justifica las prescripciones

y la forma en que se aplican los reglamentos.

La transparencia es un principio central en los
Acuerdos MSF y OTC. Conforme a ambos acuerdos,
cada gobierno debe notificar a los demas, por
intermedio de la Secretaria de la OMC, todas las
prescripciones MSF u OTC nuevas o modificadas
cuya aplicacion afecte al comercio cuando todavia
estén en la etapa de proyectos. De este modo, los
interlocutores comerciales interesados tienen la
posibilidad de hacer observaciones sobre el proyecto,
con lo que aumenta la previsibilidad y se reducen
las perturbaciones del comercio. La comunicacion
sistematica de informacion y el intercambio de
experiencias entre los Miembros, permiten mejorar las
medidas nacionales. Las disposiciones de transparencia
también evitan a los consumidores y a los interlocutores
comerciales los problemas de un proteccionismo
encubierto en prescripciones técnicas injustificadas.



En los 20 dltimos afios, se han presentado
23.404 notificaciones en el ambito de los obstaculos
técnicos al comercio. Estas notificaciones de
proyectos de reglamentos técnicos y procedimientos

de evaluacion de la conformidad han sido presentados

por 126 Miembros de todas las regiones y de todos
los niveles de desarrollo. Las notificaciones han
aumentado de afno en afo, desde 389 en 1995
amas de 2.000 al afio desde 2012. En 1995
los Miembros desarrollados presentaron casi el
80% de las notificaciones OTC. Sin embargo,
para 2014, mas del 80% de las notificaciones
fueron presentadas por Miembros en desarrollo
y menos adelantados (gréafico 4). En la esfera
de las medidas sanitarias y fitosanitarias puede
observarse una tendencia similar, tanto por las
cifras como por la parte de las notificaciones
presentadas por paises en desarrollo Miembros.

Hay otros comités que también contribuyen a
mejorar la transparencia ocupandose de supervisar
la aplicacién de las normas de la OMC. Los paises
deben aplicar lo que han convenido en el marco de
la OMC, y otros paises quieren ver como avanza
esa labor. Por ejemplo, el Comité de Agricultura,
compuesto por todos los Miembros de la OMC,
tiene por mandato supervisar “la aplicacion del
Acuerdo sobre la Agricultura”. EIl Comité supervisa
la forma en que los Miembros cumplen las normas
resultantes de la Ronda Uruguay y sus propios
compromisos. Para hacerlo, necesita informacion.

Es de capital importancia la informacion que los

paises comparten con el resto de los Miembros

a menudo anualmente- mediante notificaciones al
Comité sobre la forma en que cumplen las normas
convenidas y sus compromisos juridicamente
vinculantes (consignados en sus listas). Entonces,
esas notificaciones constituyen la base para examinar
la forma en que se esta aplicando el Acuerdo, aunque
también se utiliza informacion de otra indole.

Como las notificaciones son esenciales
para esta tarea, el Comité también examina si los
Miembros cumplen sus obligaciones de notificar sus
medidas en el ambito de la agricultura. El Consejo
del Comercio de Mercancias, 6rgano encargado
de supervisar todo el comercio de mercancias -que
también esta compuesto por todos los Miembros
de la OMC- también se interesa. Si los Miembros
no estan al dia con sus notificaciones, la Secretaria
de la OMC se los recuerda una vez al afio.
Asimismo, una vez al afio, la Secretaria alerta a las
delegaciones acerca de las notificaciones periddicas
que tendran que presentar el afio siguiente.

Para el primer trimestre de 2015, se habian
presentado al Comité de Agricultura para su examen
mas de 3.500 notificaciones relativas a la agricultura
(véase el grafico 10). Esas notificaciones en las
que se proporciona informacion sobre las politicas
agricolas aplicadas por los Miembros de la OMC,
estan a disposicion del publico en una base de datos
llamada el Sistema de Gestion de la Informacion
sobre la Agricultura (http://agims.wto.org/).

Grafico 10: Notificaciones relativas a la agricultura presentadas a la OMC desde 1995
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Ademas de los procedimientos de notificacion
formales, la transparencia en las politicas comerciales
también se potencia mediante los debates que
se celebran en muchos 6rganos ordinarios de la
OMC. Un mecanismo completo que proporciona
transparencia adicional es el debate sobre las
preocupaciones comerciales especificas en los
Comités MSF y OTC. Los Comités MSF y OTC han
seguido trabajando para examinar las medidas de los
Miembros, aumentar la transparencia y la previsibilidad,
evitar los conflictos, y resolver las preocupaciones.

Si las observaciones o preocupaciones planteadas
respecto de una notificacion no pueden resolverse
bilateralmente, los Miembros recurren al Comité MSF
o al Comité OTC para tratar de obtener aclaraciones
sobre sus preocupaciones comerciales especificas,
que a menudo son asuntos técnicos complejos. Por
ejemplo, los Miembros pueden recurrir a los buenos
oficios del Presidente del comité para que celebre
consultas. En julio de 2014, el Comité MSF adopto
formalmente un procedimiento para facilitar el recurso
a los buenos oficios del Presidente para celebrar
consultas ad hoc a fin de ayudar a los Miembros
que deseaban recurrir a esta opcion a resolver
preocupaciones comerciales especificas. El nimero de
preocupaciones comerciales especificas planteadas
en el Comité OTC ha pasado de solo 4 en 1995 a
un récord de 47 en 2014, mientras que en el Comité
MSF, el numero de preocupaciones comerciales
especificas planteadas ha fluctuado en torno a una
media de 20 cuestiones nuevas por afo (grafico 12).
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Los Comités MSF y OTC han
seguido trabajando para examinar
las medidas de los Miembros,
aumentar la transparencia y la
previsibilidad, evitar los conflictos,
y resolver las preocupaciones.

Esencialmente, los comités constituyen un foro en que
pueden encontrarse soluciones técnicas. Los canales
de que se dispone en los dos comités no prejuzgan el
derecho de los Miembros a recurrir a los procedimientos
formales de solucion de diferencias de la OMC cuando
es necesario. Sin embargo, tanto el intercambio de
informacion con arreglo a las disposiciones sobre
transparencia contenidas en los Acuerdos MSFy OTC
como la posibilidad de abordar preocupaciones
comerciales especificas en los comités han resultado
eficaces para evitar la necesidad de procedimientos
formales de solucion de diferencias en algunas situaciones.

En los 20 ultimos afios, se han planteado 382
preocupaciones comerciales ante el Comité MSF y
unas 450 ante el Comité OTC, mientras que solo se
han sometido al sistema de solucion de diferencias de
la OMC 17 diferencias relacionadas con MSF (sobre
11 cuestiones) y 5 diferencias relativas a OTC, lo que
hace pensar que gran parte de estas preocupaciones
quizas se hayan resuelto en debates de los comités.

Grafico 11: Notificaciones MSF y OTC
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Grafico 12: Nuevas preocupaciones comerciales especificas sobre MSF y OTC
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Gréfico 13: La proporcion de preguntas formuladas en el Comité de Agricultura por tipo ha fluctuado:
Evolucion de las preguntas segun que se refieran o no a notificaciones (1995 2014)
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Este tipo de vigilancia también se efectua en
otros comités, incluido el Comité de Agricultura. Las
preguntas que los Miembros se hacen los unos a
los otros cuando estudian notificaciones son parte
de la responsabilidad primordial del Comité de
supervisar la forma en que los paises cumplen sus
compromisos. Las delegaciones también pueden
plantear preocupaciones acerca de la evolucion
de las politicas agricolas de otros Miembros.

Desde 1995 se ha obtenido gran cantidad de
informacion a través de preguntas y respuestas, ya
que los Miembros se han hecho reciprocamente
5.013 preguntas (hasta 2014). La inmensa mayoria
-el 87%- se referian a informacion notificada, el
12% al cumplimiento de compromisos y el resto a
notificaciones pendientes y otras cuestiones. Pero
estas cifras no son estaticas y el porcentaje de
preguntas sobre el cumplimiento ha aumentado en los
ultimos anos (véase el grafico 13). Tal como sucede
en los Comités OTC y MSF, este tipo de proceso de
examen refuerza las funciones de vigilancia del Comité
de Agricultura y da a los Miembros la ocasion de
obtener aclaraciones y de resolver preocupaciones

comerciales antes de pasar a la solucion de diferencias.

Conclusiones

En los 20 ultimos afos, el Mecanismo de Examen
de las Politicas Comerciales se ha encargado de

la evaluacion colectiva de las politicas y medidas

de casi todos los Miembros. El Mecanismo ha
garantizado un nivel de transparencia normativa y
ha brindado la ocasion de intercambiar informacion
de forma neutra y objetiva. Ha facilitado las
comparaciones entre paises ya que casi siempre se
hacen las mismas preguntas a todos los paises, los
asuntos comerciales se analizan utilizando métodos
sistematicos y se aplica un estandar de rigor parecido
a los resultados. El Mecanismo, con su didlogo
abierto y su intercambio de experiencias normativas,
también ha contribuido a centrar la atencién de
todos los Miembros en el conjunto de politicas
comerciales y relacionadas con el comercio de un
determinado pais, permitiéndoles hacer preguntas
acerca de practicas comerciales especificas y
ayudandolos a determinar medidas restrictivas del
comercio especificas y posiblemente a modificarlas.

Los examenes también han contribuido a
aclarar la forma en que las politicas y medidas no
necesariamente abarcadas por las normas de la
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OMC (por ejemplo, las politicas de competencia o
medioambientales) pueden influir en el movimiento
internacional de bienes, servicios, capital y mano de
obra, y pueden tener efectos equivalentes a los de
medidas mas convencionales (como los aranceles a la
importacion) que son objeto de disciplinas de la OMC.
También han contribuido a mejorar el respeto de los
principios y compromisos en el marco de la OMC.

La vigilancia del comercio ha reforzado aun mas
la transparencia de las politicas comerciales en todo
el mundo, proporcionando informacion actualizada,
periddica y amplia sobre las medidas comerciales y
relacionadas con el comercio puestas en practica
por los Miembros de la OMC y los observadores.
Muchos de los informes de vigilancia de la OMC
han sido recibidos con agrado por los Miembros
de la OMC y por las economias del G-20 que los
han considerado importantes contribuciones para
comprender las tendencias y acontecimientos durante
la crisis financiera de 2008 y después. El Mecanismo
de Transparencia para los Acuerdos Comerciales
Regionales ha hecho que aumente considerablemente
la comprension de esos acuerdos gracias a la
mejora de las notificaciones y ha hecho posible que
los Miembros examinen un mayor nimero de ACR
en los correspondientes érganos de la OMC.

Por ultimo, pero no por ello menos importante,
las notificaciones han adquirido un papel cada
vez mas importante en diversas esferas. Junto con
el examen de las preocupaciones comerciales
especificas, han ayudado a aclarar las normas, a
aumentar la transparencia y la previsibilidad, a evitar
conflictos y a resolver preocupaciones y diferencias.
La mejora del cumplimiento de las obligaciones
de notificacion de los Miembros de la OMC, en
los casos en que es bajo, hara que estos efectos
virtuosos superen el alcance que tienen actualmente.
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Solucion de diferencias - aclarar
las normas y dirimir las diferencias

Una de las principales ventajas de la OMC -y

un destacado logro de la Ronda Uruguay- es su
reforzado sistema de solucion de diferencias. Resolver
diferencias ha sido siempre una funcién esencial del
sistema multilateral de comercio, pero el Organo de
Solucién de Diferencias (OSD) de la OMC aporta
mejoras significativas en varios aspectos importantes
con respecto al método seguido en la época del
GATT. Ante todo, reconociendo la importancia de la
pronta solucion de diferencias para el funcionamiento
eficaz y ordenado de la OMC, se ha aumentado

la eficiencia del sistema. En el marco del GATT no
habia un calendario fijo para la resolucion de las
diferencias, en cambio en la OMC se ha instituido

un proceso mas estructurado, con etapas y plazos
claramente definidos. El resultado es que la OMC
cuenta con uno de los mas rapidos mecanismos
internacionales de solucién de diferencias,
posiblemente el mas rapido de todos. En la mayoria
de los casos, los grupos especiales concluyen sus
trabajos en un plazo aproximado de 14 meses, y el
Organo de Apelacion emite sus informes, salvo muy
raras excepciones, en tres meses como mucho.

Otra caracteristica importante del sistema de la
OMC es que ahora se basa en la norma del “consenso
en contrario”, que exige el asentimiento de todos
los Miembros, incluido el reclamante, para poder
bloquear el establecimiento de un grupo especial
o la adopcion de las resoluciones. Hay un marcado
contraste con la norma de consenso seguida en la
época del GATT, cuando un solo Miembro -incluido,

Reconociendo la importancia de
la pronta solucion de diferencias
para el funcionamiento

eficaz y ordenado de la

OMC, se ha aumentado la
eficiencia del sistema.

por supuesto, el demandado- podia bloquear esas
etapas del procedimiento. Ademas, desde que en
1995 se establecio el Organo de Apelacion, ante
el que los Miembros pueden apelar respecto de
aspectos juridicos de los informes de los grupos
especiales, se ha elaborado un respetado corpus
jurisprudencial que contribuye a la seguridad y
previsibilidad del sistema multilateral de comercio.

Que los Miembros tienen mas confianza en el
sistema de la OMC es evidente por la frecuencia
con que lo utilizan. Mientras que en el marco del
GATT se resolvieron 121 asuntos en 50 afios, en la
OMC se ha planteado desde 1995 un nuimero cinco
veces mayor de reclamaciones y se han emitido
cerca de 300 informes (resoluciones). De hecho, el
sistema de solucion de diferencias de la OMC es
posiblemente el mas productivo de todos los sistemas
internacionales de solucion de diferencias, ya que
supera con creces a la Corte Internacional de Justicia,
el principal 6rgano jurisdiccional de las Naciones
Unidas, que ha recibido 161 diferencias desde que
fue establecido, hace mas de 68 afios, asi como al
Tribunal Internacional del Derecho del Mar, que ha
dirimido 23 asuntos desde su creacion en 1996.
El aumento del nimero de diferencias sometidas
a la jurisdiccion de la OMC se debe en parte a la
expansion del comercio mundial y a la disponibilidad
del sistema de normas mejorado negociado en la
Ronda Uruguay, pero también es reflejo de una
creciente confianza en el sistema y de la importancia
cada vez mayor que los Miembros atribuyen al imperio
de la ley en las relaciones comerciales internacionales.

Un sistema de solucion
de diferencias accesible

Uno de los rasgos mas notables del sistema de
solucién de diferencias de la OMC es que es
accesible para todos los Miembros, no solo para

los paises desarrollados. Los paises en desarrollo
Miembros han iniciado, hasta la fecha, 226 diferencias,
frente a las 292 iniciadas por los paises desarrollados



Los paises en desarrollo
Miembros han iniciado, hasta la
fecha, 226 diferencias, frente a
las 292 iniciadas por los paises
desarrollados Miembros.

Miembros. Es mas, algunos afios el numero de paises
en desarrollo reclamantes ha sido significativamente
mayor que el de paises desarrollados reclamantes.
Por ejemplo, en 2010y en 2012, el 65 y el 63%

de las reclamaciones, respectivamente, fueron
presentadas por paises en desarrollo. Ello refleja,

en parte, su participacion cada vez mayor en el
comercio mundial, pero también su creciente
confianza en el sistema de solucién de diferencias.

A veces los Miembros prefieren no impugnar
una medida en solitario, sino uniendo sus fuerzas a
las de otro u otros Miembros. El Entendimiento sobre
Solucién de Diferencias (ESD) permite que un grupo
especial Unico examine las impugnaciones de una
medida presentadas por varios Miembros. Al actuar
conjuntamente, los Miembros, ademas de obtener el
respaldo politico deseado, pueden ahorrar costos. De
esta manera no solo se alienta la colaboracion entre
los Miembros, sino que se garantiza la coherencia
y uniformidad en la aplicacién de las normas de la
OMC, especialmente cuando la medida impugnada
se aplica a todos los Miembros en general.

Representacion por un asesor juridico privado
en el sistema de solucion de diferencias

En los ultimos 20 afios se ha observado una
tendencia creciente, particularmente entre los
paises en desarrollo Miembros, a emplear asesores
juridicos privados para que defiendan sus intereses,
lo que ha ayudado a los Miembros a tener pleno
acceso al sistema de solucion de diferencias. En
1997, en la diferencia CE - Banano, el Organo de
Apelacion confirmo que las partes podian emplear
asesores juridicos privados en los procedimientos de
solucién de diferencias.® En ese asunto, el Organo
de Apelacion reconocio que la representacion

6 Como se expone con més detalle infra, el Organo de Apelacion
también reconocié que los Miembros, como entidades soberanas,
tienen derecho a decidir la composicion de la delegacién que envien
a una audiencia en un procedimiento de solucién de diferencias.
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por asesores juridicos privados elegidos por el
propio gobierno puede tener especial importancia
para los paises en desarrollo Miembros, ya

que hace posible su plena participacion en los
procedimientos de solucién de diferencias aunque
no dispongan en sus capitales de departamentos
especializados en derecho comercial.

Asistencia juridica para los paises
en desarrollo Miembros

Una de las razones de la participacion significativa
de los paises en desarrollo en los procedimientos
de solucion de diferencias es sin duda que estos
tienen la posibilidad de acceder al Centro de Asesoria
Legal en Asuntos de la OMC. Esta organizacion
internacional independiente, establecida en 2001
por un grupo de Miembros de la OMC, ha prestado
apoyo juridico gratuitamente o a un precio médico
a los paises en desarrollo y los PMA Miembros

que se han adherido a ella en 45 procedimientos
distintos de solucion de diferencias en la OMC,

ya sea por medio de su equipo de juristas o, en
seis asuntos, recurriendo a asesores externos.

Ademas, el sistema de la OMC reconoce que
los paises en desarrollo pueden necesitar asistencia
para plantear y defender un asunto. EI ESD contiene
una disposicién que prevé que la Secretaria ponga a
disposicion de cualquier pais en desarrollo Miembro
que lo solicite un experto juridico competente.

Derecho de los Miembros a
iniciar una diferencia

En el sistema de solucion de diferencias de la

OMC un Miembro puede impugnar una medida
aunque no tenga un interés comercial directo en
ella. Esa posibilidad no existe en muchos sistemas
juridicos, en los que debe demostrarse algun tipo de
vinculacioén o de interés juridico para poder iniciar un
procedimiento. Por eso se dice que los Miembros
de la OMC tienen automaticamente el derecho de
iniciar una diferencia. Este principio, que se remonta
a la época del GATT, fue aplicado nuevamente en

el contexto de la reclamacién contra la politica de
importacion de bananos de la Comunidad Europea
presentada por el Ecuador, Guatemala, Honduras,
México y los Estados Unidos. En ese asunto, el
Organo de Apelacion confirmo que los Estados
Unidos tenian un interés suficiente para entablar

un procedimiento contra la Comunidad Europea,
aunque, en la practica, no exportaran bananos.



Establecer un sistema
basado en normas para
resolver las diferencias

La mayor accesibilidad no es el unico logro del
sistema de solucién de diferencias de la OMC. Son
igualmente importantes los resultados obtenidos en
su objetivo principal, que es resolver las diferencias
entre los Miembros para garantizar la “seguridad y
previsibilidad del sistema multilateral de comercio”.
Esos resultados se han logrado principalmente
estableciendo un sistema basado en normas para
resolver las diferencias. Este ha sido otro de los
rasgos definitorios del sistema de solucion de
diferencias de la OMC durante los ultimos 20 afios.

Prohibicion de las medidas unilaterales:
solo la OMC puede autorizar la retorsion

En esencia, resolver las diferencias en el marco

de un sistema basado en normas significa hacerlo
ateniéndose al imperio de la ley, y no por medios
diplomaticos, como solia hacerse en la época del
GATT. La solucién diplomatica de las diferencias era
un procedimiento adecuado después de la segunda
guerra mundial, cuando el sistema de comercio
estaba formado por un pequefio grupo de paises de
opiniones similares y la integracion econdémica no
era tan profunda. Pero en un mundo cada vez mas
globalizado, en el que el resultado de una diferencia
posiblemente tenga un interés econémico no solo
para las partes litigantes, ese método no siempre
da lugar a un resultado juridicamente justificable.

En el sistema establecido con el ESD,
las diferencias se resuelven sobre la base de
obligaciones juridicas internacionales aceptadas
por los Miembros al ingresar en la OMC. Este
enfoque mas legalista y basado en normas prohibe
expresamente a los Miembros adoptar medidas
unilaterales contra otro Miembro que consideren
que ha infringido los Acuerdos de la OMC.

Preferencia por las soluciones
mutuamente convenidas

El ESD establece normas que rigen la forma en que
deben sustanciarse las diferencias, pero deja claro
que en una diferencia siempre es preferible llegar a
una solucion mutuamente convenida. Con ese fin,
el Entendimiento establece procedimientos para
alentar a las partes a que resuelvan sus diferencias
sin recurrir a un procedimiento contencioso formal.
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Desde que se establecio la OMC,
las partes han resuelto en la fase
de consultas mas de la mitad

de las diferencias iniciadas.

Las partes deben reflexionar sobre la “utilidad” de
iniciar una diferencia. Cuando se ha presentado una
reclamacion formal, los Miembros disponen de 60
dias para hablar entre ellos -lo que en el ESD se
denomina “celebrar consultas”- con objeto de tratar
de resolver su diferencia. El caracter multilateral de
la OMC se tiene en cuenta incluso en la etapa de
celebracién de consultas, ya que el ESD establece
que cualquier Miembro puede solicitar que se le
asocie a las consultas si considera que tiene un
interés comercial sustancial en la diferencia.

El deseo de que las diferencias se resuelvan

sin recurrir a un procedimiento contencioso formal
se pone claramente de manifiesto en la disposicion
del ESD que permite a las partes solicitar al Director
General que haga uso de sus buenos oficios u
ofrezca su conciliacion y mediacion para resolver
la diferencia sin recurrir a la via jurisdiccional.
El resultado de este conjunto de disposiciones
ha sido que, desde que se establecio la OMC,
las partes han resuelto en la fase de consultas
mas de la mitad de las diferencias iniciadas.

Automaticidad de las etapas procesales
en el proceso de solucion de diferencias

Probablemente, la innovacién mas importante del
ESD sea la sucesion “automatica” -lo que en la
jerga de la OMC se denomina “automaticidad”-
de las etapas clave del proceso, con aplicacion
de la norma del “consenso en contrario”. Esta
innovacion ha sido importante para despolitizar

un proceso en el que un solo Miembro podia
frustrar el deseo de la mayoria. EI ESD elimino el
derecho que tenia cualquiera de las partes -en la
practica, normalmente la parte cuya medida se
impugnaba- a bloquear, actuando individualmente,
el establecimiento de un grupo especial o la
adopcion de su informe. De conformidad con el
ESD, el OSD establece los grupos especiales y
adopta los informes de los grupos especiales y del
Organo de Apelacion a menos que haya consenso
en contrario de los Miembros de la OMC.



Creacion del Organo de Apelaciéon
para examinar cuestiones de derecho
e interpretaciones juridicas

Los grupos especiales existian ya en la época del
GATT, pero los negociadores de la Ronda Uruguay
establecieron, en virtud del ESD, una nueva e

importante institucion juridica: el Organo de Apelacion.

Teniendo en cuenta el considerable volumen de la
jurisprudencia emanada del Organo de Apelacion, y la
solida reputacion de este como 6rgano jurisdiccional
internacional, tal vez sorprenda saber que se creia
que el Organo de Apelacién seria un 6rgano que no
tendria mucha actividad en el sistema de solucion
de diferencias de la OMC. Los negociadores de la
Ronda Uruguay pensaban que raramente tendria
que resolver apelaciones; sin embargo, la realidad
es que se ha apelado aproximadamente el 70% de
los informes de grupos especiales. Al examinar las
apelaciones, el Organo de Apelacion contribuye

de manera importante a aclarar los derechos y
obligaciones de los Miembros en el marco de los
Acuerdos de la OMC. Al mismo tiempo, debe tener
presente que ni sus resoluciones ni los informes
apelados pueden entrafiar el aumento o la reduccion
de los derechos y obligaciones que corresponden

a los Miembros en virtud de los Acuerdos de la
OMC. Ademas, el Organo de Apelacion aporta
seguridad y previsibilidad al sistema multilateral de
comercio, ya que ayuda a asegurar la coherencia

en la interpretacion de los Acuerdos de la OMC.

Vigilancia multilateral de las medidas
adoptadas por la parte vencida

para aplicar los informes del Grupo
Especial y del Organo de Apelacion

Cuando se constata que una medida es incompatible
con las obligaciones de un Miembro, este debe
poner la medida incompatible en conformidad con
los Acuerdos de la OMC. No se ofrece a la parte

Los negociadores de la

Ronda Uruguay pensaban que
raramente tendria que resolver
apelaciones; sin embargo, la
realidad es que se ha apelado
aproximadamente el 70% de los
informes de grupos especiales.

vencedora ninguna indemnizacién o compensacion
monetaria, ya que el objetivo deseado del ESD

es otro: la retirada de la medida incompatible.

El Organo de Solucion de Diferencias (OSD)
establecio un mecanismo de vigilancia para que los
Miembros cumplieran y aplicaran sus resoluciones

y recomendaciones una vez adoptados los informes
de los grupos especiales y del Organo de Apelacion.
Ese mecanismo, administrado por el OSD, permite
que cualquier Miembro, no solo la parte vencedora,
plantee en una reunion del OSD una cuestion
relacionada con el cumplimiento. Aunque en el sistema
de solucion de diferencias de la OMC la tasa de
cumplimiento de las resoluciones y recomendaciones
por la parte vencida es muy alta, en algunos casos

los Miembros han tardado en cumplir resoluciones
desfavorables, particularmente cuando la modificacion
de las medidas requeria aprobacion parlamentaria.

En el ESD se ha tenido en cuenta esa
posibilidad de incumplimiento y se ha permitido que
el Miembro cuyo comercio ha resultado afectado
por la medida ilicita adopte medidas de retorsion.
Técnicamente, a esas medidas se las denomina
suspension de la aplicacion al Miembro incumplidor
de concesiones u otras obligaciones establecidas
en el marco de la OMC, por un valor equivalente al
dano comercial sufrido por el Miembro vencedor,
pero en lenguaje corriente suele llamarselas
sanciones o medidas de retorsion. El objetivo de
la retorsion es incitar al Miembro vencido a poner
su medida incompatible en conformidad con las
normas de la OMC. El OSD autoriza las “sanciones”
automaticamente, salvo que las partes no estén de
acuerdo en cuanto al nivel del comercio afectado
por la medida ilicita, en cuyo caso se recurrira al
arbitraje para determinar el nivel de la retorsion.

Aunque en el ESD se prefiere que las medidas
de retorsion se impongan en el mismo sector en
el que se haya adoptado la medida infractora (por
ejemplo, en el de los productos agropecuarios, si la
diferencia tiene que ver con el comercio de bananos),
puede que no siempre sea factible o eficaz hacer tal
cosa, especialmente cuando el Miembro que desea
adoptar medidas de retorsion es un pais en desarrollo
con un volumen de comercio limitado. Por ello, el
ESD permite que el Miembro vencedor suspenda
concesiones u otras obligaciones en otro sector del
comercio. Al Ecuador, por ejemplo, se le permitio
adoptar medidas de retorsion contra la Unién Europea



respecto del régimen de importacion de bananos de
la UE, incompatible con las normas de la OMC, en
sectores distintos, incluidos los del derecho de autor
y las indicaciones geogréficas, a los que atarie el
Acuerdo sobre los ADPIC de la OMC. En concreto,
se autorizé al Ecuador a producir vino espumoso y
denominarlo champagne, pese a que, de ordinario,
ese uso de la indicacion geografica “champagne”
seria contrario al Acuerdo sobre los ADPIC.

Veinte ainos de jurisprudencia
de la OMC: ensefanzas,
problemas y principios

El resto de este capitulo se divide en tres
secciones. En la primera veremos que el principio
de transparencia se revela en la jurisprudencia
como un valor fundamental que apuntala el sistema
de la OMC. En la segunda seccion, examinamos
coémo el sistema de solucién de diferencias ha
encontrado un equilibrio adecuado entre el derecho
soberano de los Miembros de la OMC a dar prioridad
a preocupaciones no comerciales y el interés

del sistema economico multilateral en evitar los
comportamientos proteccionistas. Por ultimo, en la
tercera parte veremos de qué formas se ha definido
la relacion entre las normas de la OMC y otros
ambitos del derecho internacional en las sucesivas
diferencias a lo largo de los ultimos 20 afos.

Alentar la transparencia

La jurisprudencia de los ultimos 20 afios muestra que
en los Acuerdos de la OMC alentar la transparencia y
la coherencia en la politica comercial y las relaciones
comerciales internacionales es tan importante como
eliminar los obstaculos al comercio. De hecho, una
ensefianza fundamental de la jurisprudencia es que
las normas de la OMC no tienen por objeto abrir los
mercados “cueste lo que cueste”, sino que su principal
funcion es garantizar que las politicas comerciales

se formulen y apliquen de manera transparente y

no discriminatoria, y que, cuando entorpezcan el
movimiento de bienes y servicios a través de fronteras
internacionales, lo hagan justificadamente, como
respuesta normativa racional para preservar un bien
social importante. Por lo tanto, citando palabras de un
informe de la OMC de 2013, El futuro del comercio:
los retos de la convergencia, “la transparencia es

un principio rector clave en la OMC. Los Miembros
tienen la obligacion de actuar de forma transparente.
Las politicas no deben ser secretas y tampoco deben
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La jurisprudencia de los
ultimos 20 afios muestra que
en los Acuerdos de la OMC
alentar la transparencia y

la coherencia en la politica
comercial y las relaciones
comerciales internacionales es
tan importante como eliminar
los obstaculos al comercio.

serlo los procedimientos para su aplicacién y las
decisiones adoptadas para alcanzar sus objetivos.
[...] La ausencia de un compromiso de transparencia
contradice un principio, debilita el sistema, fomenta la
desconfianza y genera una cultura de la opacidad”.

Publicacién a nivel nacional de todas las leyes
y reglamentos que afectan a los comerciantes

La importancia de la transparencia se pone de
manifiesto muy claramente en las numerosas
disposiciones juridicas destinadas a garantizar

que la reglamentaciéon comercial se formule y
administre de manera transparente. Por ejemplo,

en el articulo X del GATT de 1994, que es parte
del sistema normativo de la OMC, se establecen
normas relativas a la “publicaciéon y administracion
de los reglamentos comerciales”. Esas normas

no tienen que ver con el contenido de la politica
comercial, sino que imponen prescripciones en
relacion con la transparencia, la accesibilidad y la
posibilidad de someter a revision los reglamentos
comerciales y las decisiones que se basan en ellos.
La obligacion de publicar la reglamentacion comercial
se reitera en los distintos Acuerdos de la OMC.

Todos los Miembros se han comprometido a
observar estas disposiciones y pueden exigir su
cumplimiento por medio del sistema de solucion
de diferencias. Los grupos especiales y el Organo
de Apelacion han reconocido sistematicamente
el caracter central de estas obligaciones, que son
esenciales para el cumplimiento de la misién global
de la OMC de promover la buena gobernanza en
las relaciones comerciales internacionales. Por ello,
el Organo de Apelacion ha constatado en varios
asuntos que, al imponer reglamentaciones comerciales



retrospectivamente o sin aviso suficiente, o no haber
establecido un procedimiento de revision administrativa
independiente de las decisiones aduaneras, por ejemplo,
los Miembros de la OMC han actuado de manera
incompatible con sus obligaciones internacionales.

Notificacion a la OMC de todas las leyes
y reglamentos que afecten al comercio

Como se ha sefialado en un capitulo anterior,

el Acuerdo sobre la OMC también exige a los
Miembros que notifiquen a la OMC las leyes y
reglamentos nacionales, asi como las demas medidas
o actos que puedan tener un efecto en el comercio
internacional o que de otra forma tengan que ver

con cuestiones relacionadas con la OMC. En los
Acuerdos de la OMC se establecen en total 175
obligaciones de notificacion. Las notificaciones

son especialmente importantes para el sistema de
solucion de diferencias, ya que, entre otras cosas,
facilitan la vigilancia por los Miembros de medidas
que podrian ser causantes de distorsion, ser
discriminatorias o ser impugnables por otro motivo

de conformidad con las normas de la OMC. Ademas,
las disposiciones sobre notificacion son juridicamente
vinculantes y puede exigirse su cumplimiento
recurriendo al sistema de solucion de diferencias.

Como en el caso de las obligaciones de
publicacién, los grupos especiales y el Organo de
Apelacion han dejado claro que estas obligaciones,
aunque no afecten al contenido de la reglamentacion
comercial, son esenciales para el correcto
funcionamiento del sistema de la OMC, por lo que
la omision de una notificacion puede constituir, en si
misma, una infraccion de las normas de la OMC. Por
ejemplo, en Estados Unidos - Cigarrillos de clavo de
olor el Grupo Especial declard que la obligacion de
notificacion establecida en el parrafo 9.2 del articulo
2 del Acuerdo OTC “forma parte del nucleo de las
disposiciones de transparencia del Acuerdo OTC"’,

y constato que el demandado habia incumplido sus
obligaciones en el marco de la OMC al no notificar su
medida “en una etapa convenientemente temprana”.®
De manera similar, en Brasil - Aeronaves el Organo
de Apelacion puso de relieve la importancia de la
disposicion en materia de notificacion del Acuerdo
sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias, que,
segun explico, “se propone fomentar la transparencia
exigiendo a los Miembros que notifiquen sus
subvenciones”® También han surgido diferencias
relativas a la notificacion en el marco del Acuerdo sobre

Salvaguardias™ y el Acuerdo MSF'', en las que se ha
constatado que los Miembros han infringido las normas
de la OMC por no haber notificado sus medidas.

Transparencia de los procedimientos
de solucion de diferencias

Por ultimo, es importante destacar que también en el
caso de los procedimientos y el funcionamiento del
sistema de solucion de diferencias la transparencia
se ha convertido en un elemento esencial. Aunque,
en principio, los procedimientos de solucion de
diferencias son confidenciales, los Miembros pueden
hacer publicas algunas de sus comunicaciones, o
todas ellas. Y el ESD dispone que, a peticion de
cualquier Miembro, las partes en la diferencia deben
“facilitar un resumen no confidencial de la informacion
contenida en sus comunicaciones escritas que pueda
hacerse publico”. Ademas, todos los documentos de
las diferencias sustanciadas en la OMC, incluidas las
solicitudes de establecimiento de un grupo especial
y los anuncios de apelacion, las comunicaciones de
los grupos especiales y del Organo de Apelacion y
los informes definitivos de los grupos especiales y
del Organo de Apelacion, pueden ser consultados
libremente por el publico en el sitio Web de la OMC
en los tres idiomas oficiales de la Organizacion.

Por otro lado, en los ultimos afios los
procedimientos de los grupos especiales y del
Organo de Apelacion se han abierto al publico
en varios casos. La apertura de las audiencias al
publico no es aun habitual en el sistema de solucion
de diferencias de la OMC, y solo se celebraran
audiencias abiertas al publico cuando lo soliciten
todas las partes en una diferencia. Por lo demas,
en una “audiencia abierta al publico” no suele
haber observadores en la sala; lo habitual es que
la audiencia sea retransmitida a una sala diferente
de la OMC. De esta forma, la transmision puede
suspenderse si, por ejemplo, un tercero desea
formular una declaracion de manera confidencial.

7 Informe del Grupo Especial, Estados Unidos - Cigarrillos de
clavo de olor, parrafo 7.536.

8 Informe del Grupo Especial, Estados Unidos - Cigarrillos de
clavo de olor, parrafos 7.538 y 7.542. Esta constatacion no fue
apelada.

¢ Informe del Organo de Apelacion, Brasil - Aeronaves, parrafo
149. El Organo de Apelacién sefialé que la notificacion no
“prejuzgal | la condicién juridica de esas subvenciones’”.

10 Véanse, por ejemplo, los informes del Organo de Apelacién,
Corea - Productos lécteos y Estados Unidos - Gluten de trigo.

' Véanse, por ejemplo, el informe del Organo de Apelacién, Japon
- Productos agricolas Il y los informes del Grupo Especial, Japén
- Manzanas y CE - Aprobacién y comercializacién de productos
biotecnoldgicos.




Preservar el margen de actuacion de los
Miembros: la cuestion de la soberania

La centralidad de la soberania estatal
en el derecho de la OMC

En 2004, la Comision Sutherland sobre el Futuro
de la OMC llevo a cabo un examen del sistema

de la OMC, en el que sefalo que “existe la idea,
frecuentemente magnificada en los circulos
politicos o en los medios de informacion, de que
los Estados estan perdiendo progresivamente la
capacidad de determinar por si mismos sus propias
orientaciones y prioridades politicas”'?. Desde
algunos ambitos siguen planteandose dudas sobre
la relacion entre la soberania estatal y las normas
de la OMC, pero la preocupacion por la posibilidad
de que la OMC “vulnere” la soberania estatal se

ha diluido notablemente, lo que se debe en no
pequeiia medida a la labor del sistema de solucion
de diferencias. Los grupos especiales y el Organo
de Apelacion han actuado con cuidado para no
traspasar la frontera de la autoridad soberana de los
Miembros. Han puesto de relieve que la soberania
estatal no es un elemento marginal sino central del
sistema de la OMC y que las normas de la OMC
no restringen, sino que, de hecho, hacen que sea
mas facil para los Miembros adoptar politicas
comerciales y de otro tipo para responder a sus
propios objetivos y prioridades, siempre que lo hagan
de manera compatible con las normas de la OMC.

Los grupos especiales y el Organo de Apelacion
han reafirmado una y otra vez el derecho de los
Miembros a proteger valores sociales importantes,

a condicion, por supuesto, de que lo hagan de una
manera no discriminatoria y que no constituya una
restriccion encubierta del comercio internacional.
Por lo tanto, los grupos especiales y el Organo de
Apelacion nunca pondran en cuestion a posteriori

las decisiones tomadas por los Miembros con
respecto al nivel de riesgo que estan dispuestos a
aceptar o la intensidad con la que desean perseguir
un determinado objetivo de politica. Esa decision
corresponde exclusivamente a los Miembros, y el
sistema de solucion de diferencias no puede exigir

a un Miembro que modifique su “nivel adecuado

de proteccion”. Por consiguiente, la critica de que

la OMC “dicta” o controla de otra forma la politica
interior de los Miembros en materia, por ejemplo,

de proteccion de la salud y del medio ambiente es
infundada. El sistema de solucién de diferencias de la
OMC tiene por objeto garantizar la compatibilidad de
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medidas concretas con las disciplinas acordadas, y
no pretende cuestionar, ni mucho menos rectificar, los
objetivos y preferencias de politica de los Miembros.

Uno de los primeros asuntos examinados en el
sistema de solucién de diferencias, Japdn - Impuestos
sobre las bebidas alcohdlicas, es un buen ejemplo
a este respecto. En ¢él, el Organo de Apelacion dejo
claro que los Miembros pueden adoptar cualquier
sistema impositivo que deseen. Pueden establecer
un nivel impositivo alto o bajo, segun prefieran.
También pueden decidir no establecer ningtn
régimen impositivo. Sin embargo, sea cual sea el
sistema que elijan, tienen que gravar de manera
similar todos los productos similares, cualquiera
que sea el Miembro de la OMC del que procedan.
Analogamente, en varios Acuerdos de la OMC, por
ejemplo el Acuerdo MSF, se protege expresamente
el derecho de los Miembros de la OMC a imponer
normas nacionales que representen un nivel de
proteccién “mas elevado” que las internacionales
(es decir, que sean mas estrictas que estas),
siempre que exista una justificacion cientifica.

La cuestion de la soberania se ha planteado
también en varios asuntos recientes relativos al
control y el comercio de productos que son recursos
naturales, en los que algunos Miembros han alegado
que sus obligaciones en el marco de la OMC estan
limitadas por el principio de derecho internacional
publico de que todos los paises tienen “soberania
sobre sus recursos naturales”, o, al menos, deben
interpretarse y aplicarse a la luz de ese principio.

El Organo de Apelacion ha explicado que exigir
que los Miembros cumplan sus obligaciones en
el marco de la OMC es plenamente compatible
con el principio de que los Miembros retienen la
plena soberania sobre sus recursos naturales, y
ha sefialado que, “al convertirse en Miembro de
la OMC, [un Estado], claro estd, no ha perdido su
soberania permanente sobre sus recursos naturales,
de la que disfruta como corolario natural de su
condicion estatal [...] no obstante, ha aceptado
ejercer sus derechos de conformidad con las
normas de la OMC, y respetar las disposiciones
de la OMC cuando elabora y aplica politicas para
conservar recursos naturales agotables”.'®

12 Véase el Informe Sutherland (2004) El futuro de la OMC:
una respuesta a los desafios institucionales del nuevo milenio,
Ginebra, OMC.

'S Informe del Grupo Especial en el asunto China - Tierras
raras, parrafo 7.270.



Las resoluciones del Organo de Apelacion dejan
claro que asumir obligaciones en virtud de tratados no
entrafa la limitacion de la autoridad soberana, sino su
ejercicio. Al mismo tiempo, esas resoluciones reflejan
el reconocimiento de que, en un entorno multilateral,
deben equilibrarse los derechos soberanos y las
obligaciones de los Estados. Aunque los Miembros
conservan la soberania sobre sus recursos naturales,
no pueden apoyarse en ella para justificar la
denegacion de los derechos soberanos de los demas
Miembros, incluido el derecho a comerciar, salvo en
la medida prevista en los Acuerdos de la OMC.

“No hay aislamiento clinico”: la relacion
entre las normas de la OMC y otros
ambitos del derecho internacional

El Acuerdo sobre la OMC debe interpretarse en
el contexto del derecho internacional general

Otra ensefianza importante de la jurisprudencia de

los ultimos 20 afios es que las normas de la OMC no
estan “aisladas clinicamente” de los demas ambitos
del derecho internacional. Precisamente en el primer
asunto que examino, el Organo de Apelacion explicod
que el parrafo 2 del articulo 3 del ESD, que dispone
que el Acuerdo sobre la OMC debe interpretarse “de
conformidad con las normas usuales de interpretacion
del derecho internacional publico”, exige que las
normas de la OMC se interpreten y apliquen de
conformidad, entre otras disposiciones, con las
normas establecidas en los articulos 31 y 32 de la
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados
(Convencion de Viena), el principal instrumento de
derecho internacional publico, en el que se codifica

el derecho sobre la interpretacion de los tratados. Al
hacer esa afirmacion, el Organo de Apelacion aclaro
que las normas de la OMC tienen vinculos importantes
con otros ambitos del derecho internacional

publico y econdémico que afectan a la forma en

que “las personas, viven, trabajan y mueren”.'*

Tal vez el mejor ejemplo a este respecto se
encuentre en Estados Unidos - Camarones, una
reclamacion presentada en 1996 por la India,
Malasia, el Pakistan y Tailandia contra la prohibicion
por los Estados Unidos de las importaciones de
camarones y productos de camaron procedentes
de esos paises. En este caso, el Organo de
Apelacion interpreto la expresion “recursos naturales
agotables” del articulo XX del GATT de 1994 a

1 '“ Informe del Organo de Apelacion, CE - Hormonas, pérrafo 187.

Otra ensenanza importante
de la jurisprudencia de los
ultimos 20 anos es que las
normas de la OMC no estan
“aisladas clinicamente”

de los demas ambitos del
derecho internacional.

la luz de tratados distintos de los de la OMC que
se ocupan del medio ambiente y los recursos
naturales. En particular, el Organo de Apelacion
considerd instructiva la definicion de los “recursos
naturales” establecida en esos otros tratados, una
definicion amplia que incluye los recursos vivos

y los inertes y que subraya la importancia de su
conservacion por la comunidad internacional.

Respetar e incorporar la labor de
otros organismos internacionales

De manera similar, en varios Acuerdos de la OMC se
dispone que por lo general debera presumirse que las
medidas adoptadas por un Miembro de conformidad
con normas internacionales elaboradas en otros

foros son compatibles con las normas de la OMC.
Por ejemplo, una medida sanitaria adoptada por un
Miembro, “que esté[ ] en conformidad con normas,
directrices o recomendaciones internacionales”

se “considerard” compatible con el Acuerdo MSF.

De manera similar, el parrafo 4 del articulo 2 del
Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio
(Acuerdo OTC) exige que los Miembros basen sus
normas técnicas en las “normas internacionales”
pertinentes que existan. Aunque estas disposiciones
no incorporan las normas internacionales en el
derecho de la OMC per se, incentivan la armonizacion
y la coherencia entre las normas de la OMC y las
normas y reglamentaciones elaboradas en otros
ambitos especializados. A este respecto es importante
observar que la OMC mantiene “relaciones de
trabajo” con casi 200 organizaciones internacionales,
lo que garantiza su firme integracion en el dominio,
mas amplio, de la cooperacion internacional.

En muchos de los procedimientos de solucion
de diferencias se refleja igualmente que la OMC es
parte integrante del conjunto del sistema internacional.
Lo mas notable a este respecto tal vez sea que el



Organo de Apelacion ha interpretado que el articulo
13 del ESD autoriza a los grupos especiales a
recabar “informacion y asesoramiento técnico” de
otros organismos internacionales que dispongan de
conocimientos especializados en materia, por ejemplo,
de procedimientos aduaneros y sanidad humana y
animal. En los asuntos planteados en el marco del
Acuerdo MSF, por ejemplo, es habitual que los grupos
especiales recaben informacién técnica de expertos
de formacion cientifica que trabajan en organizaciones
internacionales, como la Organizacién Mundial de
Sanidad Animal. De manera similar, en asuntos
relativos a tipos arancelarios, los grupos especiales
han recabado ocasionalmente el asesoramiento de la
Organizacion Mundial de Aduanas (OMA) en relacion
con la correcta interpretacion del tratado internacional
sobre clasificacion aduanera administrado por la OMA.

Recibir y tener en cuenta la informacién
facilitada mediante escritos amicus curiae y por
organizaciones no gubernamentales (ONG)

El Organo de Apelacion también ha aclarado que, en
el ejercicio de su derecho de recabar informacion,
los grupos especiales tienen derecho a recibir,

tener en cuenta y hacer uso de comunicaciones
amicus curiae no solicitadas. Esas comunicaciones,
presentadas por miembros de la sociedad civil que
tienen un interés en el asunto, pueden ofrecer a los
grupos especiales una perspectiva mas amplia de
los efectos y consecuencias que tiene una medida
impugnada. Al permitir que los grupos especiales
reciban y tengan en cuenta esa informacion, el Organo
de Apelacion se ha asegurado de que el sistema de
solucion de diferencias mantenga abierto un canal
de comunicacién con el mundo fuera de las salas
del Centro William Rappard, la sede de la OMC.

Conclusiones

El sistema de solucion de diferencias de la OMC, uno
de los mecanismos internacionales de solucién de
diferencias mas activos del mundo, esta en continua
evolucion. Ahora que la OMC inicia su tercer decenio
de existencia, los Miembros y los observadores
pueden tener la certeza de que se asentaran nuevos
principios y se desarrollaran nuevas caracteristicas

a medida que evolucionen las necesidades de

los Miembros. Algo, sin embargo, se mantendra
constante: el sistema de solucion de diferencias,
sobre la base de un solido marco negociado y 20
afos de experiencia, continuara produciendo informes
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de la maxima calidad, y, lo que tal vez sea mas
importante, seguirda cumpliendo la funcion esencial
de facilitar la solucion de las diferencias comerciales
internacionales. Los Miembros, y los comerciantes
que dependen de la aplicacion ordenada y previsible
de las normas de la OMC, no esperan menos de él.
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Afianzamiento de la coherencia
normativa - cooperacion con otras

organizaciones

En los 20 afios que han transcurrido desde la
creacion de la OMC, el mundo ha cambiado de
forma fundamental y también han cambiado los
problemas con que se enfrenta la comunidad
internacional. Los paises y sus economias son mas
interdependientes y estan mas interconectados que
nunca. Los choques economicos y financieros, los
dafios al clima y al medio ambiente o las epidemias
mortales se difunden con mas rapidez que antes, a
veces con efectos devastadores o potencialmente
devastadores, como demuestra la crisis financiera
mundial de 2008 o epidemias como las del SARS o
de la gripe aviar en los primeros afos del decenio.

Esto ejerce una increible presion en el papel y las
funciones de las organizaciones internacionales, en la
necesidad de que haya mas cooperacion y mas efectiva
y, sobre todo, politicas mas coherentes para hacer
frente al sinfin de problemas que experimenta el mundo.
La crisis de 2008 dio al G-20, el Grupo integrado por
los principales paises desarrollados y en desarrollo,
una funcion de coordinacion profunda, que refleja los
cambios en el panorama econdmico y geopolitico. La
Junta de los Jefes Ejecutivos de las Naciones Unidas,
creada en 1997 para reunir a los dirigentes de todas
las grandes instituciones intergubernamentales,
también adquirié nueva importancia en los esfuerzos
por lograr una mejor coordinacion y coherencia
normativa. Los lideres internacionales reafirmaron su
compromiso de alcanzar los Objetivos de Desarrollo
del Milenio, que tenian por finalidad resolver toda
una serie de problemas de desarrollo mediante la
cooperacion internacional. Para la OMC el aumento
de la integracion mundial y la relacion entre el
comercio y otros ambitos normativos también ha
hecho que haya cada vez mas efectos indirectos
de esferas como las finanzas, el medio ambiente y
el cambio climatico, el empleo y la salud publica.

Una mayor coherencia en la adopcion de las
politicas econdmicas mundiales ha sido desde hace
mucho uno de los objetivos fundamentales de la

OMC. Asi se prevé en el parrafo 5 del articulo |ll

del Acuerdo de Marrakech. Hace 20 afos, esto
significaba una cooperacion mas estrecha con el FMI
y con el Banco Mundial. En esa época, la estructura
internacional de la cooperacion y la coordinacion
mundiales se basaba en buena parte en la
especializacion y la separacion de responsabilidades.
Si bien el mandato inicial de coherencia de la

OMC sigue guiando una parte importante de

sus actividades de cooperacion y coordinacion
internacionales, actualmente se reconoce que

el sistema de la OMC es parte de un conjunto
mucho mas amplio de derechos y obligaciones
internacionales que vincula a sus paises Miembros.

La OMC mantiene amplias relaciones
institucionales con muchas de sus organizaciones
hermanas, participa como observador en su labor y
ha forjado varias asociaciones para ayudar a mejorar
las oportunidades y las capacidades comerciales
de los paises en desarrollo y de los paises menos
adelantados. Sirvan de ejemplo de esas asociaciones
el Marco Integrado mejorado (MIM), el Fondo para
la Aplicacion de Normas y el Fomento del Comercio
(STDF) y la iniciativa de Ayuda para el Comercio. La
cooperacion de la OMC con otras organizaciones
internacionales sigue evolucionando y ahora mas que
nunca va en funcion de la necesidad de una mayor
coordinacion mundial y una mejor gobernanza.

También se reconoce claramente que la
coherencia empieza a nivel nacional. La formulacion
de una politica nacional carente de coherencia
no se puede corregir a nivel internacional y no se
puede atribuir a este ultimo la responsabilidad por
las irregularidades introducidas a nivel nacional.
Teniendo esto presente, el sistema multilateral de
comercio también ha respondido a los nuevos
retos fortaleciendo la coherencia normativa en
diversos ambitos como los de las estadisticas,
la investigacion, la fijacion de normas y la
asistencia técnica y la capacitacion.



Ampliacion de la coherencia
normativa: el parrafo 5 del
articulo III y mas alla

Aplicaciéon del mandato de coherencia

Al finalizar la Ronda Uruguay, los Miembros de la
OMC emitieron una Declaraciéon Ministerial -“La
contribucion de la OMC al logro de una mayor
coherencia en la formulacion de la politica econémica
a escala mundial”- en la que se pedia a la OMC que
cooperara con el FMIy con el Banco Mundial. En esta
declaracion de una pagina se definian los principios
que permitirian lograr una mejor articulacion de las
politicas comerciales y de otras politicas econémicas.
Se reconocia que la liberalizacion del comercio y la
adopcioén de normas multilaterales funcionaban mejor
si contaban con el apoyo de politicas financieras

y macroeconomicas estables y con politicas de
desarrollo destinadas a reforzar la capacidad de los
paises en desarrollo para participar en el comercio
internacional, en particular con asistencia para el
desarrollo. Se reconocia también que, si bien las
politicas de desarrollo estructurales, comerciales,
macroeconomicas y econémicas estaban cada vez
mas relacionadas entre si, la coherencia normativa
debia empezar a nivel nacional. La cooperacion
interinstitucional solo podia mejorar la coordinacion

y articulacion, de esas politicas pero no podia
corregir irregularidades basicas a nivel nacional.

El “mandato de coherencia” de la OMC,
respaldado por dos acuerdos conjuntos de
cooperacion -el Acuerdo OMC-FMI y el Acuerdo
OMC-Banco Mundial, concertados en 1996- tuvieron
por resultado dos corrientes de trabajo distintas en
la OMC. Una tenia por finalidad asegurar que las
cuestiones comerciales desempefiaran un papel
de primer orden en las estrategias de desarrollo
gracias a la cooperacion entre la OMC y el Banco
Mundial, sobre todo en el contexto de la Ronda de
Doha, la aplicacion del Acuerdo sobre Facilitacion
del Comercio, el Marco Integrado mejorado y la
iniciativa de Ayuda para el Comercio. Un ejemplo
reciente de la sdlida y creciente colaboracion entre
las dos organizaciones es la publicacion, este afio,
del primer informe conjunto de la OMC y el Banco
Mundial, “The Role of Trade in Ending Poverty” (La
funcién del comercio en la eliminacion de la pobreza).
En cambio, la cooperacion entre la OMC y el FMI
tenia por objeto abordar y comprender mejor la
relacion entre comercio y finanzas. La flexibilidad

con que se ha aplicado el mandato ha ayudado a

las tres instituciones y a sus respectivos miembros
estos ultimos 20 anos. Esta cooperacion aumento
aun mas después de la creacion del G-20, que utiliza
a las tres instituciones como instrumento para una
mayor coordinacién internacional de las politicas.

El vinculo entre comercio y desarrollo es
fundamental en las iniciativas relacionadas con el
comercio en favor de los paises menos adelantados,
en particular en el contexto del MIM y de la Ayuda
para el Comercio. Como se indica mas adelante,
el MIM supone una solida cooperacion entre la
OMC y el Banco Mundial, asi como con el FMI 'y
otros organismos. El objetivo ultimo es asegurar
que la dimension comercial se incluya en las
estrategias de desarrollo de los paises, con un
grado maximo de control y participacion locales,
o sea la “identificacion” con las actividades. El
MIM también ayuda a diagnosticar los problemas
sectoriales que impiden una mejor integracion de
esos paises en el comercio regional y mundial y
financia proyectos que reducen esos problemas.

Otra importante esfera de cooperacion es
la Ayuda para el Comercio, esfera en que hay un
firme compromiso de dedicar una parte mayor de
la asistencia mundial para el desarrollo a proyectos
relacionados con el comercio en los paises en
desarrollo, tanto por lo que se refiere a la asistencia
técnica como a la construccion de infraestructuras
fisicas para el comercio. Algunos de estos proyectos
son administrados directamente por la OMC, otros
por el Banco Mundial. Otra importante esfera de
colaboracion es la de la financiacion del comercio.
En los ultimos afos, la OMC y el Banco Mundial
han colaborado a fin de que haya financiacion
para el comercio en los paises pobres, con la
creacion de servicios especificos, como el Fondo
de Liquidez para el Comercio Mundial. Este Fondo
reune a gobiernos, instituciones de financiacion
del desarrollo y bancos del sector privado para
apoyar el comercio en los mercados en desarrollo
y hacer frente a la escasez de financiacion del
comercio que hay desde la crisis mundial de 2008.

Con apoyo de la Secretaria, los Miembros de la
OMC vienen examinando la relacion entre los tipos
de cambio y el comercio, tanto desde un punto de
vista econdmico como institucional. Las excesivas
fluctuaciones o desajustes de los tipos de cambio



pueden crear tensiones en el sistema mundial de
comercio, aumentando las presiones para utilizar
instrumentos relacionados con el comercio a fin de
resolver esos problemas. El FMI ha respaldado los
debates haciendo exposiciones en la OMC sobre los
progresos que ha realizado para fortalecer la vigilancia
macroeconomica y de los tipos de cambio en general.
Un debate bien fundando sobre un tema tan sensible
ayuda a ambas instituciones a cumplir mejor sus
tareas fundamentales: en el caso de la OMC evitar

el proteccionismo, y en el del FMI, promover una
mejor vigilancia de los tipos de cambio. El FMI ayuda
a los Miembros de la OMC a comprender mejor el
efecto de las crisis financieras en los productores y
comerciantes de la economia real. El sistema mundial
de comercio se ha visto afectado por diversas crisis
financieras, regionales (las crisis de Asia y América
Latina de fines del decenio de 1990) o mundiales
(2008). Una mejor comprension de los efectos
indirectos de las politicas macroeconémicas de

las grandes economias en otras economias es una
importante contribucion a la coherencia normativa.

Cooperacion en el ambito del
comercio y el medio ambiente

La necesidad de cooperacion internacional para
abordar cuestiones relacionadas con el comercio

y el medio ambiente ha aumentado a la luz de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones
Unidas y de la agenda de las Naciones Unidas

para el desarrollo después de 2015, junto con los
problemas ambientales mundiales, como el del
cambio climatico. El vinculo entre el comercio y la
proteccion del medio ambiente exige coherencia
entre el sistema multilateral de comercio basado en
normas, que encarna la OMC, y las instituciones

de gobernanza medioambiental (véase lo dicho
acerca de los acuerdos multilaterales sobre el medio
ambiente mas adelante). El objetivo del desarrollo
sostenible esta consagrado en la carta constitutiva de
la OMC. El Comité de Comercio y Medio Ambiente
de la OMC tiene el amplio mandato de promover

el desarrollo sostenible y trabaja para potenciar el
apoyo mutuo del comercio y el medio ambiente.

El capitulo de la Ronda de Doha relativo al
comercio y el medio ambiente también respalda
la coherencia. El mandato de negociacion, sin
prejuzgar los resultados, abarca: la relacion entre
las normas vigentes de la OMC y las obligaciones
comerciales especificas establecidas en los acuerdos
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multilaterales sobre el medio ambiente (AMUMA),
procedimientos para el intercambio regular de
informacion entre las secretarias de los AMUMA y
los Comités pertinentes de la OMGC, y la reduccion
o eliminacion de los obstaculos arancelarios y no
arancelarios a los bienes y servicios ambientales.

Las politicas comerciales y ambientales pueden
complementarse entre si. La apertura del comercio
permite generar el crecimiento econémico necesario
para el desarrollo y para la proteccion del medio
ambiente. A su vez la reduccién o eliminacién de
los obstaculos al comercio de bienes y servicios
ambientales puede hacer que a los paises les sea
mas facil acceder a esos productos, tecnologias o
conocimientos cuando tratan de alcanzar sus objetivos
ambientales y sus objetivos mas amplios de desarrollo
sostenible. Las normas de la OMC dejan un amplio
margen de actuacion (véase el capitulo 6) y prevén
“excepciones generales” para apoyar el derecho de los
Miembros a tomar medidas para proteger y preservar
el medio ambiente. Si bien los Miembros de la OMC
pueden adoptar medidas para alcanzar objetivos
legitimos, como la proteccién del medio ambiente,
esas medidas deben ser compatibles con el sistema
mundial de comercio basado en normas y no deben
aplicarse como forma de proteccionismo encubierto.

Cooperacion en el ambito del
comercio y el trabajo

En 1996, en Singapur, los Ministros de la OMC
afirmaron que apoyaban la labor de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) como 6rgano
competente -y no la OMC- para establecer normas
fundamentales del trabajo internacionalmente
reconocidas y ocuparse de ellas y observaron

que el crecimiento y el desarrollo economicos
impulsados por el incremento del comercio y

la mayor liberalizacion comercial contribuirian a
promover esas normas. Ademas, los Ministros

de la OMC rechazaron la utilizacion de las

normas del trabajo con fines proteccionistas.

En Singapur, los Ministros también determinaron
que “las Secretarias de la OMC y la OIT proseguiran
su actual colaboracion”. La OMC se mantiene en
contacto con la secretaria de la OIT y participa en
diversas reuniones de esta Organizacion. En 2006, en
respuesta a las crecientes preocupaciones respecto de
los efectos negativos que el comercio y, de forma mas
general, la globalizacién podian tener para los resultados



en los mercados de trabajo, la OMC y la OIT lanzaron
un programa comun de investigacion sobre el comercio
y el trabajo que ya ha producido varias publicaciones.
Entre estas hay un volumen de contribuciones

de expertos de gran renombre sobre la forma de

lograr una globalizacion socialmente sostenible.

Cooperacion en los ambitos de las medidas
sanitarias y fitosanitarias (MSF), la seguridad
alimentaria y los productos basicos

Como ya se ha dicho, en el Acuerdo MSF de la OMC
se indica que las organizaciones de normalizacion
competentes en lo relativo a la inocuidad de los
alimentos, la sanidad animal y la preservacion de los
vegetales, respectivamente, son la Comisién FAO/
OMS del Codex Alimentarius (Codex), la Organizacion
Mundial de Sanidad Animal (OIE) y la Convencion
Internacional de Proteccion Fitosanitaria (CIPF).
Todas ellas tienen la condicion de observador en el
Comité MSF y la OMC participa como observador
en las principales reuniones de estos organos. En
esas reuniones la Secretaria de la OMC presenta
informes sobre las actividades pertinentes en un
esfuerzo constante por sefialar la necesidad de que
las politicas comerciales y sanitarias sean coherentes
tanto a nivel nacional como mundial. La cooperacion
se ha reforzado gracias a la contribucion de estas
organizaciones a procedimientos de solucién

de diferencias de la OMC y a su participacion
periddica en actividades conjuntas de asistencia
técnica, especialmente a través del Fondo para la
Aplicacion de Normas y el Fomento del Comercio.

Estos tres 6rganos de normalizacion participan
en talleres regionales sobre medidas sanitarias
y fitosanitarias, asi como en actividades de
capacitacion celebradas en Ginebra. El Comité
MSF ha formulado un sinfin de recomendaciones
para mejorar la coordinacion y la colaboracién entre
el propio Comité MSF, el Codex, la CIPF y la OIE
a raiz de examenes periodicos del Acuerdo MSF,
talleres especificos o decisiones del Comité MSF.
También ha concedido la condicion de observador
a otras organizaciones regionales e internacionales
que se ocupan de la inocuidad de los alimentos, la
sanidad animal y la proteccion fitosanitaria, haciendo
posible que contribuyan a los debates del Comité.

A raiz de la crisis mundial de los precios de los
alimentos de 2007-2008, cuando los precios de
algunos alimentos basicos subieron subitamente en

los paises en desarrollo, las Naciones Unidas crearon
un equipo de tareas de alto nivel dirigido por el
Secretario General y compuesto de 23 organismos de
las Naciones Unidas y organizaciones internacionales,
entre ellas la OMC, para impulsar la coordinacion

y las respuestas de seguridad alimentaria. Desde
enero de 2013, el equipo de tareas se ha centrado
en el “Reto del Hambre Cero”, una campana de
seguridad alimentaria de cinco puntos que tiene

por objeto lograr que en el futuro todos disfruten de
un “derecho fundamental a la alimentacion”. Entre

sus objetivos cabe mencionar el acceso adecuado

y universal a alimentos nutritivos y la sostenibilidad
medioambiental de los sistemas alimentarios.

La OMC ha participado activamente en la
labor del G-20 sobre la agricultura, la volatilidad de
los precios y la seguridad alimentaria, asistiendo a
reuniones y contribuyendo con otras organizaciones
internacionales a la preparacion de informes. La
Division de Agricultura y productos Basicos de la
OMC ayuda al Sistema de Informacion sobre los
Mercados Agricolas (SIMA) que se creo a solicitud del
G-20 en junio de 2011. Este tiene su sede en la FAO,
que le presta servicios, y funciona como empresa
conjunta entre los gobiernos y las organizaciones
internacionales. Trata de mejorar la transparencia de
los mercados agricolas y de alentar a los paises a
coordinar sus politicas para atenuar la volatilidad de
los precios y la incertidumbre en los mercados de
los principales productos basicos alimentarios (arroz,
trigo, maiz y soja). La OMC presta peridédicamente
apoyo a esta gran iniciativa de transparencia y
coordinacion, proporcionando informacion especifica
sobre la evolucion de las politicas comerciales en
las publicaciones mensuales del SIMA, incluido su
“seguimiento del mercado”. La informacion se difunde
a través de instrumentos interactivos de Internet,
contribuyendo asi a que se comprendan mejor la
situacion y las perspectivas del mercado internacional
de los correspondientes productos basicos.

Cooperacion en el ambito de las estadisticas

Los métodos estadisticos unificados que hacen
posible comparar datos a través del tiempo y del
espacio son uno de los ejemplos mas palpables

de un “bien publico” internacional, que los
economistas definen como algo beneficioso, que
estd a disposicion de todos, como el aire fresco. El
primer intento serio por armonizar las clasificaciones
arancelarias a nivel internacional se remonta a



1853, cuando en un congreso internacional de
estadistica celebrado en Bruselas se hablé de la
necesidad de unificar los aranceles aduaneros.

Se considera que la OMC esta estrechamente
relacionada con la elaboracion de estadisticas
para el comercio de servicios. Cuando el Acuerdo
General sobre el Comercio de Servicios (AGCS)
entro en vigor en 1995, los negociadores requerian
informacion mas detallada sobre el comercio de
servicios comerciales. La Comision de Estadistica de
las Naciones Unidas, que es el maximo organo en el
sistema estadistico mundial, habia creado en 1994
un equipo de tareas para que elaborara conceptos,
definiciones y clasificaciones internacionales para
los intercambios de servicios comerciales. Desde
que se creo el equipo de tareas, la OMC participo
activamente y el equipo le encomendd que coordinara
la formacién de estadisticos nacionales. Otra esfera
de cooperacion es la supervision de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio relacionados con el comercio,
cosa que ha hecho en cooperacion con la UNCTAD y
el Centro de Comercio Internacional (ITC), organismo
que se especializa en promover las pequefas y
medianas empresas de paises en desarrollo. El
comercio y el acceso a los mercados también
cumpliran una funcion en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, que se prevé que sean aprobados por
las Naciones Unidas en septiembre de 2015.

El futuro de la cooperacion en materia de
estadisticas parece prometedor. La OMC promovio
nuevas formas de medir el comercio en valor afadido
que rastrea el valor afiadido en una cadena de
produccion, por sector y por pais, a fin de captar los
principales efectos de la manufactura mundial en el
siglo XXl 'y, en cooperacion con la OCDE, desarrollo
la base de datos “comercio en valor afiadido”. Otro
activo aspecto de la cooperacion interinstitucional
guarda relacion con las estadisticas sobre el acceso
a los mercados, en particular en el caso de las
medidas no arancelarias. La OMC ha colaborado
con otros organismos, como la UNCTAD y el Banco
Mundial, para conseguir una clasificacion comun
de las medidas no arancelarias y recopilar datos.

Cooperacion en el ambito de la
salud y la propiedad intelectual
La incorporacion del Acuerdo sobre los Aspectos de

los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados
con el Comercio (ADPIC) en el Acuerdo por el que
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se establece la OMC provocd un debate acerca

del lugar apropiado de las normas de propiedad
intelectual en el marco del derecho mercantil y de las
politicas comerciales. Aun asi, la creciente atencion
que se presta al componente de “valor afadido”

del comercio, y la importancia de la propiedad
intelectual para forjar vinculos en las cadenas de

valor mundiales, hizo que se comprendiera mejor la
importancia sustantiva de la propiedad intelectual en
el comercio internacional, incluida su importancia para
el desarrollo de una administracion equilibrada y eficaz
de la propiedad intelectual. Sin embargo, el debate
sobre la “coherencia” pronto se ampli¢ para abarcar
un conjunto mas amplio de cuestiones, en particular

la propiedad intelectual y la salud (véase lo dicho mas
adelante), pero también la importancia del Acuerdo
sobre los ADPIC y la legislacion nacional y los marcos
de politica sobre propiedad intelectual para diversas
cuestiones de caracter mundial. Entre estas cabe citar
los esfuerzos por proteger el medio ambiente, luchar
contra el cambio climatico, garantizar la conservacion
de la diversidad biologica y la distribucion equitativa de
los beneficios resultantes de la utilizacion de recursos
genéticos y conocimientos tradicionales asociados,
junto con la promocién de la innovacion, del desarrollo
economico y social y de los derechos humanos.

El Consejo de los ADPIC, que supervisa
la aplicacion del Acuerdo sobre los ADPIC, ha
pasado a ser un importante érgano normativo para
la consideracion de estas cuestiones mundiales.
La necesidad de prestar una asistencia técnica
eficaz y coherente también inspir¢ la creacion
de una creciente variedad de asociaciones en
el sistema multilateral, que van de la OMS a la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico (UNFCCC), junto con otras
muchas organizaciones intergubernamentales,
regionales y no gubernamentales.

Cooperacion en el ambito de
la contratacién publica

Se avanza mucho en lo relativo a fortalecer la
coherencia y promover criterios cooperativos con que
enfocar la labor de la OMC y de otras organizaciones
intergubernamentales en la esfera de la contratacion
publica, o de las compras del sector publico. La Ley
Modelo sobre la Contratacion Publica de la Comision
de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil
Internacional (CNUDMI), que es el principal érgano
de las Naciones Unidas que se ocupa del derecho



mercantil, ya esta bien armonizada con el Acuerdo
sobre Contratacion Publica de la OMC revisado
(ACP). Esto se debe en parte a la comunalidad de
los principios basicos de los dos instrumentos y a la
cooperacion y el intercambio de informacion entre
las Secretarias de la OMC y de la CNUDMI cuando
se renegociaron los dos instrumentos. Este enfoque
armonizado es importante porque si bien la Ley
Modelo de la CNUDMI es un instrumento voluntario,
con procedimientos y principios que tienen por
finalidad obtener una buena relacion calidad-precio
y evitar abusos en el mercado de la contratacion
publica, es un instrumento que ha sido utilizado por
diversos paises para aplicar leyes nacionales en

la materia que tienen por finalidad cumplir con el
Acuerdo sobre Contratacion Publica de la OMC.

Otro ejemplo del gradual fortalecimiento de la
cooperacion y la coherencia entre organismos, es
la nueva asociacion entre la Secretaria y el Banco
Europeo de Reconstruccion y Desarrollo para prestar
asistencia técnica respecto del ACP en Europa
Central y Oriental y en Asia Central. Gracias a esta
asociacion, la Secretaria ha podido aprovechar
considerablemente sus recursos para prestar
asistencia técnica en el ambito de la contratacion
publica en estas regiones. Paralelamente, ha
contribuido mucho a evitar las contradicciones al
asesorar a los paises de esas regiones que estan
introduciendo reformas en este campo, muchos
de los cuales tratan de adherirse al Acuerdo o
estan resueltos a hacerlo tarde o temprano.

También se esta hablando con el Banco
Mundial de las considerables posibilidades de
lograr una mayor armonizacion de los instrumentos
y las directrices pertinentes. Esto incluye el posible
reconocimiento por el Banco, en sus proximas
directrices sobre la contratacion publica y/o en otros
métodos de evaluaciéon conexos, de la adhesiéon
al ACP como medio de adoptar leyes nacionales
sobre contratacion publica que por lo menos en
parte se ajustaran a las normas del Banco. También
se estan estudiando las posibilidades de una

La OMC ha participado en
diversas iniciativas mundiales
centradas en las necesidades
particulares de los PMA.

mayor cooperacion con otros donantes de ayuda.
Se espera que estas medidas y otras resalten la
coherencia del asesoramiento normativo y permitan
aprovechar aun mas los limitados recursos de que
dispone la Secretaria para asistencia técnica.

Cooperacion en el ambito de la
asistencia técnica y el empoderamiento
de los paises en desarrollo

Contribuir a la coherencia en la formulacion de las
politicas econdmicas y prestar asistencia técnica a los
Miembros en desarrollo son cuestiones de primordial
importancia sistémica en la OMC. Al centrarse en

las cuestiones de desarrollo, la Ronda de Doha
atribuy6 aun mayor importancia a la asistencia técnica
para ayudar a los paises en desarrollo Miembros

a aprovechar al maximo el sistema multilateral de
comercio. Esto requeria que se insistiera mas en una
estrecha coordinacion y coherencia tanto dentro de la
OMC, por intermedio de su Equipo de coordinacion
de la asistencia técnica, como entre la OMC y otras
organizaciones internacionales. Como resultado de
ello, en torno a la mitad de la asistencia técnica de la
OMC se ha prestado en colaboracion con instituciones
asociadas. En vista de la multiplicidad de proveedores
de asistencia técnica que hay en el mundo, la OMC
promovio la creacién de la Base de datos global de

la OMC sobre asistencia técnica relacionada con el
comercio (GTAD) con objeto de facilitar la coordinacion.
La Base de datos es un instrumento interinstitucional
de gestion de la informacién que incluye proyectos
nacionales y regionales y proporciona cursos de
formacion con objeto de mejorar la transparencia, el
intercambio reciproco de informacion y la eficiencia
entre los distintos organismos asociados.

La OMC ha participado en diversas iniciativas
mundiales centradas en las necesidades particulares
de los PMA. Una de ellas fue el Marco Integrado (M),
establecido en 1997, y su sucesor el Marco Integrado
mejorado (MIM), que se cred en 2005 (véase lo dicho
mas adelante), ambos con el objetivo de promover
el crecimiento econdémico y el desarrollo sostenible
de los PMA. A nivel regional, la OMC también ha
organizado actividades conjuntas de asistencia
técnica con varios socios, entre otros: en Africa, el
Banco Africano de Desarrollo (BAFD) y la Comision
Econdmica de las Naciones Unidas para Africa
(CEPA); en América Latina, el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) y la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA); en Asia, la Comision Economica y



Social de las Naciones Unidas para Asia y el Pacifico
(CESPAP). Cabe también mencionar el Banco
Islamico de Desarrollo, el Fondo Monetario Arabe
(FMA) y el Centro de Economia y Finanzas (CEF) del
FMI. Recientemente, se ha ampliado la colaboracion
para que abarque a instituciones académicas a través
del Programa de Catedras OMC (véase el capitulo 7),
con el objetivo fundamental de vincular la investigacion
y la adopcion de politicas, afianzando asi ain mas la
coherencia de las decisiones de politica comercial.

La coherencia en accion

El Marco Integrado mejorado (MIM):
coherencia y coordinacion

En la Declaracion Ministerial de Singapur de 1996 se
declara que: “Siguen preocupandonos los problemas de
los paises menos adelantados y hemos acordado [...]
celebrar una reunion para fomentar un planteamiento
integrado de la asistencia a estos paises para potenciar
sus oportunidades comerciales.” Esa reunion se celebro
en la OMC en octubre de 1997 y a ella asistieron PMA,
donantes, y el FMI, el ITC, la UNCTAD, el Programa

de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

y el Banco Mundial. Como resultado, se establecio

el “Marco Integrado para la asistencia técnica’,

incluido el desarrollo de capacidades humanas e
institucionales, en apoyo del comercio y las actividades
relacionadas con el comercio de los paises menos
adelantados” resumiendo, el Marco Integrado-.

Entre las metas del Marco Integrado cabe
mencionar el aumento de la eficiencia y la efectividad de
los organismos al prestar asistencia técnica relacionada
con el comercio en colaboracion con otros. Asi pues,
el Marco Integrado se concibié como mecanismo de
coordinacion. Ayudo a determinar las necesidades de
asistencia técnica relacionada con el comercio de los
PMA mediante cuestionarios y reuniendo a asociados
para el desarrollo bilaterales y multilaterales en mesas
redondas para compaginar las necesidades con los
recursos y los conocimientos. El objetivo ultimo del
Marco Integrado era ayudar a superar las grandes
limitaciones de la oferta con que tropezaban los PMA
y que les impedian beneficiarse significativamente
de las oportunidades de acceso a los mercados.

Para apoyar la funcién de coordinacion del
Marco Integrado, se establecié una estructura
permanente de gobernanza. La OMC acogi¢ y doto
de personal a la Secretaria del Marco Integrado y
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organizoé reuniones del Comité Directivo del Marco
Integrado (CDMI) y del Grupo de Trabajo del

Marco Integrado (GTMI) para que supervisaran,
gestionaran y coordinaran la aplicacion del programa
del Marco entre los asociados. A nivel de los paises,
se crearon estructuras del Marco para coordinar la
prestacion de asistencia técnica relacionada con

el comercio, mediante el activo apoyo de todos los
asociados para el desarrollo al fomento del comercio
en los PMA. En esos paises, el Marco Integrado
fomento la coordinacion financiando estudios de
diagnéstico sobre la integracion comercial (EDIC)

y sus Matrices de Accién, que ayudan a los paises

a detectar y subsanar los obstaculos al comercio,

al crecimiento econémico y al desarrollo sostenible.
De este modo, los PMA pueden ordenar sus
necesidades de asistencia técnica relacionada

con el comercio seguin sus prioridades, con lo que
disponen de una plataforma para que los organismos
y los asociados para el desarrollo identifiquen y
coordinen las necesidades que es preciso apoyar.

A raiz de una evaluacion efectuada en 2003,
los asociados decidieron mejorar el programa. Esta
mejora fue respaldada por la Sexta Conferencia
Ministerial de la OMC, que se celebré en Hong Kong
en diciembre de 2005, paralelamente con la iniciativa
de Ayuda para el Comercio, en cuyo caso el Marco
Integrado mejorado es uno de los principales medios
que tienen los PMA de acceder a la asistencia. Se
acordaron normas de funcionamiento del MIM, se
creo6 un Fondo fiduciario y entre 2005 y 2008 se
contratd al personal de la Secretaria Ejecutiva que
administrativamente esta en la OMC- de manera
que el MIM pudiera empezar a funcionar en 2009.

Hasta la fecha, 51 paises son beneficiarios del
MIM, incluidos la mayoria de los PMA y tres paises
que recientemente han dejado de serlo. Cuarenta y
nueve paises han realizado amplias evaluaciones de
sus necesidades de asistencia técnica relacionada
con el comercio con apoyo del MIM. Por intermedio

Hasta la fecha, 51 paises son
beneficiarios del MIM, incluidos
la mayoria de los PMA y tres
paises que recientemente

han dejado de serlo.




del Fondo Fiduciario del MIM, los paises beneficiarios
reciben financiacion para coordinar la prestacion

de asistencia técnica relacionada con el comercio

y aprovechar los recursos para las necesidades

de asistencia técnica prioritarias. La asistencia es
coordinada por estructuras del MIM en los paises

y, a nivel mundial, por la Junta y el Comité Directivo
del MIM. Con el Quinto Examen Global de la Ayuda
para el Comercio realizado en junio/julio de 2015
se inicio la segunda fase del MIM, aprobada por

los asociados del Marco en diciembre de 2014.

La nueva fase reforzara atin mas la funcion de
coordinacion del MIM para asegurar una prestacion
eficaz y efectiva de la asistencia técnica relacionada
con el comercio de todos los asociados del MIM y
lograr que los PMA saquen el maximo partido de los
fondos proporcionados por los donantes del MIM.

Los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM)

La OMC ha participado en los esfuerzos por evaluar
con exactitud hasta qué punto los ODM contribuyen
a resolver los problemas de desarrollo generales y a
fijar prioridades para una agenda para el desarrollo
después de 2015. La OMC es miembro del equipo
de apoyo técnico para los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), que reune a unas 60 entidades del
sistema de las Naciones Unidas y otras organizaciones
intergubernamentales para apoyar la labor de los
Miembros de las Naciones Unidas consistente en
formular nuevos objetivos de desarrollo. La OMC ha
estado estrechamente relacionada con la supervision
del objetivo 8, fomentar una alianza mundial para el
desarrollo. El sistema multilateral de comercio ha
aportado una excelente contribucién no solo a la
realizacion de este objetivo, sino también a la del
primer objetivo (erradicar la pobreza extrema y el
hambre), esencialmente proporcionando estabilidad
y previsibilidad econdémicas y ayudando a frenar las
medidas proteccionistas. En el tltimo decenio, el
crecimiento del comercio se beneficio de una mayor
liberalizacion del comercio y de la activa participacion
de Chinay de otros importantes paises emergentes
en el sistema. Actualmente, los niveles de pobreza,
que en el decenio de 1990 se acercaban al 47% de
la poblacion, se han reducido a menos del 22%.

Sin embargo, todavia hay 1.200 millones de
personas que viven en la pobreza y no se espera
que el Africa Subsahariana logre reducir la pobreza
como se preveé en el primer objetivo. La OMC seguira

colaborando estrechamente con las Naciones Unidas
y otras organizaciones para aplicar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, que en breve reemplazaran
a los Objetivos de Desarrollo del Milenio, asi como
la agenda para el desarrollo después de 2015.

El sistema multilateral de comercio basado en
normas, abierto y no discriminatorio, representado
por la OMC, es considerado uno de los principales
impulsores de un crecimiento econémico mayor, e
inclusivo y del desarrollo sostenible. “The Role of
Trade in Ending Poverty” (La funcion del comercio
en la eliminacion de la pobreza) es el titulo de una
publicacién conjunta del Banco Mundial y la OMC.

Contribuir a la coherencia en la formulaciéon
de politicas de salud publica

La Declaracion de Doha relativa al Acuerdo sobre los
ADPIC y la Salud Publica de 2001 resulto ser un punto
de inflexion en la forma en que la OMC aborda las
cuestiones de salud. Para entonces, habia quedado
perfectamente claro que no se podia hacer frente a

los formidables retos de salud con que se enfrentaban
muchos paises en desarrollo sin abordar, de forma
practica y fundamentada, el sistema de propiedad
intelectual y las politicas comerciales internacionales.

Al final de la Ronda Uruguay, con el Acuerdo sobre los
Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
relacionados con el Comercio (ADPIC) se introdujo

la proteccion de la propiedad intelectual en el sistema
multilateral de comercio. Pero casi desde el principio,
algunos paises en desarrollo y organizaciones no
gubernamentales que se ocupaban de cuestiones de
salud plantearon preocupaciones en el sentido de que
con el nuevo acuerdo sobre propiedad intelectual podia
suceder que a los paises pobres les resultara mas dificil
tener acceso a los medicamentos -a precios asequibles-
para resolver emergencias de salud, como la del VIH/
SIDA. Les parecia que el Acuerdo sobre los ADPIC
limitaba el acceso a los medicamentos genéricos. El
Acuerdo sobre los ADPIC permitia a los gobiernos
conceder licencias obligatorias a empresas para que,
dejando de respetar las patentes, produjeran los
medicamentos necesarios en una emergencia de salud,
pero solo para su utilizacion en los mercados internos.
Con esto habia que preguntarse qué pasaba con

los paises mas pobres que carecian de la capacidad
interna para producir medicamentos para su propio uso.

La Declaracion de Doha dejaba claro que “el
Acuerdo sobre los ADPIC no impide ni debera impedir
que los Miembros adopten medidas para proteger la



salud publica”. En particular, preveia que el Acuerdo
“debera ser interpretado y aplicado de una manera
que apoye el derecho de los Miembros de la OMC
[...] de promover el acceso a los medicamentos para
todos”. El principio quedaba claro, pero persistia la
cuestion de como ponerlo en practica. La solucion
por la que se opto, primero como exencion y después
como enmienda formal, consistio en permitir las
licencias obligatorias también para la exportacién

en ciertas condiciones. El llamado sistema previsto
en el parrafo 6, denominado asi segun un parrafo

de la Declaracion Ministerial, pasara a ser una
caracteristica permanente del Acuerdo sobre los
ADPIC una vez que dos tercios de los Miembros

de la OMC lo hayan ratificado formalmente. Es la
Unica enmienda que se ha propuesto introducir a

un acuerdo multilateral de comercio de la OMC.
Hasta la fecha solo se ha invocado una vez, lo que
ha hecho que algunos Miembros cuestionen si

las condiciones aplicadas no son excesivamente
restrictivas. Pero también es posible que la existencia
misma del sistema haya hecho que los precios
permanezcan bajos y haya alentado a las empresas
farmacéuticas a concertar acuerdos voluntarios.
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Después de la Declaracion de Doha, la
Secretaria fue aumentando poco a poco su
cooperacion técnica y su didlogo normativo con
organismos del sistema de las Naciones Unidas,
en particular la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) y la Organizacion Mundial de la Propiedad
Intelectual (OMPI), asi como con la sociedad civil y
la industria. Asimismo, cada vez mas, se insistio en
crear una base de datos empiricos firme, integrada
e inclusiva para que hubiera una plataforma que
propiciara un debate bien fundado. El criterio
holistico con que enfocé la adopcion de decisiones
de salud publica quedd plasmado en la publicacion,
producida conjuntamente en 2013 por la OMS,
la OMPIly la OMC, titulada “Promoting Access to
Medical Technologies and Innovation” (Promover
el acceso a las tecnologias y la innovacién en
medicina), que abordaba la articulacion de la salud
publica, la propiedad intelectual, y el comercio.

En este estudio se exponian todas las medidas
de politica para proporcionar una guia practica a
los responsables de las politicas que se ocupan
de los aspectos del comercio y de la propiedad
intelectual relacionados con la salud publica.

Grafico 14: Cartografia de las articulaciones normativas: ambitos clave del derecho y de la politica

para la innovacion y el acceso.
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Ademas, los jefes de las tres organizaciones han
celebrado una serie de simposios para determinar
las cuestiones actuales e informar de experiencias
practicas a fin de proporcionar una opinién
fundamentada y amplia acerca de los acontecimientos
actuales que influyen en la innovacion y el acceso a
tecnologias médicas de gran importancia. La labor
de la OMC en lo relativo a las cuestiones de salud
es un ejemplo de la tendencia hacia la coherencia
normativa en la comunidad internacional por lo que
respecta a cuestiones mundiales acuciantes. A
continuacion figura un grafico del estudio trilateral
OMS-OMPI-OMC, que ilustra el “programa de
coherencia” en la esfera de la salud publica.

El Fondo para la Aplicacion de Normas
y el Fomento del Comercio

Los proyectos financiados por el Fondo para la
Aplicacion de Normas y el Fomento del Comercio
(STDF) (vease el capitulo 3 para mas pormenores
acerca del organismo) demuestran que la colaboracion
y la coherencia en la esfera de la creacion de
capacidad pueden hacer que juntas todas las partes
interesadas logren resultados mas efectivos y
sostenibles de lo que podrian lograr por separado. Por
ejemplo, actualmente el Fondo financia tres proyectos
conexos en Africa, Asia y América Latina, con la
finalidad de ayudar a los pequefios exportadores y
productores que intentan conquistar una pequefia
parte del mercado mundial de las exportaciones de
cultivos especializados, como la fruta del dragon de
Viet Nam y la papaya que se cultiva en el Senegal. El
problema con que se enfrentan estos exportadores

y productores es que no existen limites maximos de
residuos (LMR) para la mayoria de los plaguicidas
que aplican a sus cultivos especializados. La
armonizacion de estos limites de conformidad con las
normas internacionales adoptadas por la Comision
del Codex Alimentarius, que es uno de los organos
de normalizacion enumerados en el Acuerdo sobre

La labor de Ia OMC en lo relativo
a las cuestiones de salud es un
ejemplo de la tendencia hacia

la coherencia normativa en la
comunidad internacional por

lo que respecta a cuestiones
mundiales acuciantes.

la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias
de la OMC, es indispensable para mejorar el acceso
de los productos agroalimentarios a los mercados.

Los proyectos del Fondo han creado un
nuevo enfoque colaborativo para la generacion y el
intercambio de datos sobre plaguicidas en las tres
regiones, sobre la base de asociaciones publico
privadas y de la cooperacion regional. Se espera que
gracias a esto los recursos se utilicen de manera mas
eficiente. Mediante el desarrollo de un proceso que
facilite el establecimiento de LMR conforme al Codex
para estos cultivos de valor econémico para los paises
en desarrollo, se espera que estos proyectos del Fondo
mejoren la capacidad de los productores para acceder
a importantes mercados de exportacion, asi como las
oportunidades econdémicas del mundo rural. Al reunir
los conocimientos especializados y las capacidades
sanitarias y fitosanitarias de sus socios fundadores
y otras organizaciones, el Fondo constituye un foro
unico en su género para promover la colaboracion
y las sinergias en las actividades de creacion de
capacidad en materia sanitaria y fitosanitaria.

Acuerdos Multilaterales sobre
el Medio Ambiente (AMUMA)

En el Comité de Comercio y Medio Ambiente los
Miembros de la OMC siempre han apoyado la
opinién de que las soluciones multilaterales basadas
en la cooperacion y el consenso internacional son

la forma mejor y la mas eficaz en que los gobiernos
pueden abordar los problemas ambientales de
caracter mundial. Hay disposiciones especificas

de la OMC que permiten la utilizacion de medidas
relacionadas con el comercio que resultan necesarias
para fines ambientales, incluidas las adoptadas de
conformidad con acuerdos multilaterales sobre el
medio ambiente (AMUMA). Las disciplinas de la OMC
que guardan relacion con el medio ambiente incluyen
acuerdos especificos sobre las medidas sanitarias y
fitosanitarias (Acuerdo MSF) o los obstaculos técnicos
al comercio (Acuerdo OTC), asi como “excepciones
generales” previstas en el Acuerdo General respecto
de las medidas “necesarias para proteger la salud

y la vida de las personas y de los animales o para
preservar los vegetales” o para “la conservacion de
los recursos naturales agotables”. Pero como hemos
visto, el ejercicio del derecho a alcanzar objetivos

de politica medioambiental debe equilibrarse con

una aplicacion no discriminatoria de las medidas
evitando obstaculos innecesarios al comercio.



La Convencion sobre el Comercio Internacional
de Especies Amenazadas de Faunay Flora Silvestres
(CITES) es un ejemplo citado con frecuencia de
AMUMA con medidas comerciales. Tiene por finalidad
proteger a las especies amenazadas reglamentando y
supervisando el comercio mundial de estos animales
o de los productos obtenidos de ellos. Las medidas
que contiene van de permisos o contingentes a la
suspension o prohibicion del comercio. A pesar de
que coexisten desde hace varios decenios, en el GATT
o en la OMC nunca se han impugnado medidas de
la CITES. De hecho, se apoyan mutuamente como
demuestra una conclusion del Organo de Apelacion
de la OMC que se referia a la CITES en el asunto
Estados Unidos - Camarones y que determino
que las tortugas marinas podian ser consideradas
“recursos naturales agotables” ya que esa especie
estaba incluida en el Apéndice 1 de la CITES.

Los Estados Unidos mencionaron la amenaza que
para las tortugas marinas representaban algunas
formas de pesca de camarones, considerando

que era motivo para prohibir las importaciones de
camarones y de productos de camarones procedentes
de diversos paises, paises que respondieron
presentado una reclamacion ante la OMC.

Para potenciar aun mas el apoyo mutuo del
comercio y el medio ambiente, las negociaciones de
Doha en este ambito abarcan la relacion entre las
normas de la OMC y las obligaciones comerciales
especificas establecidas en los AMUMA (sin
prejuicio de los derechos de los Miembros que no
sean parte en estos acuerdos). Los procedimientos
para conceder la condicion de observador y para
el intercambio regular de informacién entre las
secretarias de los AMUMA y los Comités pertinentes
de la OMC también figuran en el programa. Con
los afios, se han elaborado mejores practicas. Se
reconoce ampliamente que la coordinacién entre los
funcionarios de comercio y de medio ambiente a nivel
nacional e internacional puede cumplir una importante
funcion garantizando que los compromisos contraidos
en la OMCy en los AMUMA se apoyen mutuamente.

Se han organizado sesiones de informacion,
intercambios de documentos, acontecimientos
paralelos y actividades conjuntas de asistencia
técnica y creacion de capacidad para impulsar la
colaboracion entre las Secretarias de la OMC y de los
AMUMA. Hay varias organizaciones internacionales
que tienen la condicién de observador y que participan
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de manera regular en los debates del Comité de
Comercio y Medio Ambiente de la OMC, entre
otras, el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA) y las secretarias de la
CITES, el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica,
la Comision Internacional para la Conservacion del
Atun Atlantico (CICAA) y la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.
Ademas de asistir a las reuniones del Consejo de
Administracién del PNUMA, la OMC también asiste
a determinadas reuniones de los AMUMA en que
se tratan medidas relacionadas con el comercio.

Conclusiones

El aumento de la integracion mundial y la relacion
entre el comercio y otros ambitos normativos también
ha hecho que haya cada vez mas efectos indirectos
de esferas como las finanzas, el medio ambiente, y
el cambio climatico, el empleo y la salud publica. Si
bien el mandato inicial de coherencia de la OMC
sigue siendo lo que rige una parte importante de
sus actividades de cooperacion y coordinacion
internacionales, el sistema multilateral de comercio
ha fortalecido la coherencia normativa en diversas
esferas. Como se estudia en el capitulo 6, una
importante leccién resultante de la jurisprudencia
de los 20 ultimos afos es que las normas de la
OMC no existen “en aislamiento” de otras esferas
del derecho internacional o del mundo en general.

En ese capitulo se considerd cuantos
procedimientos de solucién de diferencias reflejan
la posicién de la OMC como parte integrante del
sistema internacional mas amplio. El capitulo ha
demostrado que la OMC mantiene amplias relaciones
institucionales con muchas de sus organizaciones
hermanas, participa como observador en su labor
y ha forjado varias asociaciones para ayudar a
mejorar las oportunidades y las capacidades
comerciales de los paises en desarrollo y de los
paises menos adelantados. La cooperacion de la
OMC con otras organizaciones internacionales
sigue evolucionando y ahora mas que nunca
va en funcion de la necesidad de una mayor
coordinacion mundial y una mejor gobernanza.
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El portavoz de la OMC Keith Rockwell responde a la prensa
durante la Conference Miniterial de Ginebra, Julio de 2008.
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Reforzar la labor de divulgacion
hacia una mayor colaboracion

La mayor proyeccion de la OMC a nivel mundial -en
particular en comparacion con el bajo relieve que
habia tenido el GATT- y el creciente escrutinio publico
de su labor han sido uno de los mayores desafios a los
que se ha enfrentado la Organizacion en los ultimos
20 afos. Casi desde el principio, la OMC fue objeto
de las criticas de un movimiento antiglobalizacion que
desconfiaba profundamente del nuevo organismo del
comercio. Las protestas enturbiaron la Conferencia
Ministerial de la OMC de mayo de 1998 en Ginebra
y llegaron a su maxima expresion en diciembre

de 1999 con las manifestaciones masivas que se
organizaron con ocasién de la reunion ministerial de
Seattle. La intensidad de las protestas, que atrajeron
a decenas de miles de personas a las calles de la
ciudad estadounidense, trastorné gravemente las
deliberaciones ministeriales y supuso una conmocion
tanto para la Organizacion como para sus defensores.
La “batalla de Seattle” pronto paso a ser una consigna
para los criticos de la OMC, quienes acusaban a

la Organizacion de un hermetismo excesivo y de
mostrarse insensible ante las necesidades de las
personas mas pobres y vulnerables del mundo.

Después de Seattle hubo un periodo de profunda
reflexion. Los Miembros reconocieron que debia
ponerse mucho mas empefio en comunicarse con
la sociedad civil y contrarrestar las criticas de que

Hoy en dia, la Secretaria de la
OMC promueve activamente un
programa de divulgacion en el
que participan representantes
de los medios informativos,

las organizaciones no
gubernamentales (ONG),

los parlamentos nacionales,

el mundo académico y la
comunidad empresarial.

era objeto la OMC y, al mismo tiempo, respetar el
caracter intergubernamental de la Organizacion.

Hoy en dia, la Secretaria de la OMC promueve
activamente un programa de divulgacion en el que
participan representantes de los medios informativos,
las organizaciones no gubernamentales (ONG),

los parlamentos nacionales, el mundo académico

y la comunidad empresarial. Los esfuerzos de
divulgacion se han centrado en la transparencia y
han ido acompanados de una dinamica estrategia
de comunicacion publica por medio del sitio Web

de la OMC. El punto algido de esos esfuerzos es

la celebracion anual del Foro Publico en la sede de
la OMC en Ginebra, una plataforma en la que los
participantes pueden analizar y debatir la evolucion
reciente del comercio mundial y proponer soluciones
para potenciar el sistema multilateral de comercio.

Como resultado de todo ello, la OMC y la
sociedad civil han llegado a un mejor entendimiento.
Por ejemplo, gracias a la labor de divulgacion
de la Secretaria dirigida a los grupos activistas
acerca del debate en torno al Acuerdo sobre
los ADPIC y el acceso a los medicamentos se
ha entablado un didlogo constructivo y se han
distendido considerablemente las tensiones
respecto a este importante asunto. La Secretaria
se ha esforzado especialmente en impulsar los
contactos con los medios informativos de los paises
en desarrollo y los paises menos adelantados a fin
de que se entienda mejor la labor de la OMC.

Actividades de divulgaciéon destinadas
a las ONG: crear una relacion de
trabajo basada en el respeto mutuo

El objetivo inicial de la OMC al estrechar sus
relaciones con las ONG era sobre todo contrarrestar
las criticas de que los procedimientos de la
Organizacion limitaban la participacion directa de la
sociedad civil en las reuniones y las actividades de
la institucion. Las criticas iban dirigidas al aparente
hermetismo del sistema de solucion de diferencias
que la OMC acababa de crear y a la ampliacion del
ambito de actividad de la Organizacion a esferas



como la propiedad intelectual, los servicios, el medio
ambiente y el desarrollo. Las directrices ministeriales
que se adoptaron en 1996 dieron a la OMC la facultad
de ampliar la labor de divulgacion dirigida a las ONG de
diversas maneras, en particular brindando a las ONG
interesadas en las cuestiones comerciales la posibilidad
de participar en las conferencias ministeriales de la
OMC, organizando simposios ad hoc sobre cuestiones
especificas de interés para las ONG durante las
conferencias y manteniendo contactos directos con las
ONG de forma regular por conducto de la Secretaria.
En 1998 la Secretaria empezo a organizar reuniones
informales con representantes de las ONG para ayudar
a comprender mejor sus respectivas posiciones,

asi como sesiones de informacion periodicas sobre

los debates que se estaban llevando a cabo en los
diferentes comités y grupos de trabajo de la OMC.
Ademas, la Secretaria puso a disposicion de los
Miembros los documentos de posicion presentados por
las ONG y creo una seccion dedicada exclusivamente
alas ONG en el sitio Web de la Organizacion.

En el periodo que siguié a Seattle se lanzaron
varias iniciativas nuevas. Antes de la Conferencia
Ministerial de Doha en 2001, la Secretaria organizo
seminarios técnicos para las ONG tanto en Ginebra
como en las regiones. El primer Simposio oficial de la
OMC centrado en los problemas con que tropieza el
sistema mundial de comercio, una iniciativa dirigida
a las ONG que mas adelante pasé a ser el Foro
Publico (véase mas abajo), se celebro en julio de
2001. En el periodo posterior a Doha, el Gabinete
del Director General establecio un ¢rgano asesor
informal para las ONG, que se reunio en 2003 y 2004
para examinar ideas, presentar opiniones y formular
observaciones al Director General de la OMC. En
2006 se registraron nuevas mejoras, cuando la
Secretaria esbozd un programa para aumentar la
transparencia y estrechar las relaciones con las ONG,
la sociedad civil y el publico en general mediante
la presentacion de informes periodicos a estos
grupos. La practica arraigada de celebrar sesiones
de informacién para las ONG de caracter general
y sobre cuestiones especificas se institucionalizo,
por ejemplo con la celebracion de sesiones de
informacion después de cada reunién del Consejo
General y del Comité de Negociaciones Comerciales.

Desde 2000, la Secretaria ha organizado mas
de 200 sesiones de informacion para las ONG. Las
ONG han participado en diversos actos publicos

celebrados recientemente en la OMC, entre ellos, el
Examen Global de la Ayuda para el Comercio y el Dia
de puertas abiertas, que tiene lugar cada afio. En la
Conferencia Ministerial de Bali, celebrada en 2013,
fueron acreditadas cerca de 350 ONG, procedentes
de 66 paises. Estas representaban intereses
ambientales, de desarrollo, de los consumidores, de
los sindicatos, de las empresas y de los agricultores.
Las ONG tuvieron la oportunidad de organizar actos
publicos y privados en el Centro de Convenciones
de Bali, y celebraron asi unos 15 actos publicos.

El interés de las ONG en la OMC ha perdido
intensidad en los ultimos afios, en parte, quizas, por
el persistente estancamiento de las negociaciones
comerciales de la Ronda de Doha y, en parte,
porque las ONG ahora estan concentrando
su atencion en las negociaciones de caracter
megarregional, como el Acuerdo de Asociacion
Transpacifico, en el que participan los paises de
la cuenca del Pacifico, y las negociaciones del
Acuerdo Transatlantico de Comercio e Inversion
entre los Estados Unidos y la Unién Europea. Pero,
puede decirse que las practicas que la OMC ha
ido adoptando para promover la transparencia
y estrechar la colaboracion han contribuido a
atenuar las tensiones con las ONG y a crear una
relacion de trabajo basada en el respeto mutuo.

Actividades de divulgacion destinadas a
parlamentarios: salvaguardar la aprobaciéon

Los parlamentarios desempefian un importante
papel en el sistema multilateral de comercio y en la
OMC. La mayoria de los acuerdos resultantes de
negociaciones intergubernamentales en el marco de
la OMC requieren la aprobacion de los legisladores.
La primera reunion de legisladores procedentes

de paises Miembros de la OMC tuvo lugar en
diciembre de 1999 paralelamente a la Conferencia
Ministerial de la OMC en Seattle. En esa reunion

se convino en que era necesario que se asociara
mas estrechamente a los parlamentarios a los
trabajos de la OMC y se pidio que se estableciera
un 6rgano permanente de parlamentarios en el

que pudieran intercambiar opiniones, informarse

y seguir de cerca las negociaciones y actividades
de la OMC. Ademas, a través de la Division de
Informacion y Relaciones Exteriores de la OMC, la
Organizacion mantiene un didlogo constante con los
parlamentarios y organiza talleres, en colaboracion
con diversas organizaciones parlamentarias, para



fomentar el didlogo. Con frecuencia estos talleres
son de cardcter regional. La OMC tiene previsto
seguir reforzando esta labor con los parlamentarios.

Actividades de divulgacion destinadas a
las empresas: reavivar la colaboracion

El Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio ha
suscitado un renovado interés del mundo empresarial
en la labor de la OMC. Varias agrupaciones sectoriales
hicieron declaraciones de apoyo a la labor realizada

en Bali y animaron a los Miembros a hacer fructificar
los buenos resultados obtenidos. Entre las iniciativas
llevadas a cabo por la Secretaria de la OMC en el
pasado para la comunidad empresarial cabe destacar
la creacion de una pagina Web especifica y boletines
empresariales electronicos, la organizacion de
reuniones con lideres y expertos empresariales en la
OMC y en el extranjero, y la inclusion de empresas en
mas actividades de divulgacion en los planos regional y

nacional con paises en desarrollo Miembros de la OMC.

En los ultimos afos, se han organizado
actividades regionales en Kuwait para participantes
de la region de Oriente Medio/Africa del Norte,
en Bangkok para los paises de la Asociacion de
Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN) y en Nairobi
para participantes de Africa Oriental. Ademas, el
sector privado ha adoptado una funcién mas activa
en el Foro Publico, y ha organizado sesiones sobre
temas de interés para la comunidad empresarial.

Actividades de divulgacion destinadas
a los medios informativos: crear
un clima de confianza

Los buenos resultados de la Conferencia Ministerial
de Bali en 2013 y la labor posterior llevada a cabo
para lograr la entrada en vigor del Acuerdo sobre
Facilitacion del Comercio despertaron nuevamente
el interés de los medios informativos por la OMC.
Unos 300 periodistas y alrededor de 30 canales de
television cubrieron la Conferencia Ministerial de Bali.
De esos periodistas, 12 procedian de paises menos
adelantados, y la OMC financio parcialmente su viaje
a Bali. La solucién de diferencias es otro tema que
sigue recibiendo una amplia cobertura mediatica, en
particular en aquellos casos en los que participan los
principales interlocutores comerciales Miembros.

La OMC ha organizado varias actividades
de divulgacion para los medios informativos,
entre las que cabe mencionar talleres regionales
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El Acuerdo sobre Facilitacion
del Comercio ha suscitado
un renovado interés del
mundo empresarial en

la labor de la OMC.

para periodistas de Africa (Accra, 2012), Asia
Sudoriental (Bangkok, 2011), América Latina y el
Caribe (Ginebra, 2011 y Santo Domingo, 2013) y
Rusia (Ginebra, 2013-2015). La Secretaria de la
OMC también organizé en 2011 un seminario mas
amplio de “introduccion a la OMC" para los medios
con sede en Ginebra y, en 2012, un taller en dicha
ciudad para los periodistas africanos francofonos.

Actividades de divulgacion destinadas
a las instituciones académicas: el
Programa de Catedras OMC

Una de las iniciativas de divulgacion mas recientes de la
OMC se centra en el mundo académico. El Programa

de Catedras OMC, que se puso en marcha en 2010,
tiene por objeto ayudar a las instituciones académicas
de los paises en desarrollo a mejorar sus conocimientos
y sus capacidades en cuestiones relacionadas con el
comercio. Este programa esta destinado especificamente
a las instituciones académicas, ya que estas ayudan a la
OMC a aumentar la concienciacion sobre las cuestiones
comerciales y constituyen la base de conocimientos para
un proceso eficaz de toma de decisiones por parte de los
responsables de la formulacién de politicas. El programa
ofrece apoyo financiero a las instituciones beneficiarias
durante un periodo de cuatro afos. En la primera fase
del programa se adjudicaron Catedras OMC a un

total de 14 instituciones, y en 2014 se seleccionaron
otras 7 instituciones para que pasaran a formar parte

de la red. Se espera que las universidades a las que

se haya adjudicado una catedra OMC colaboren entre
ellas mediante proyectos conjuntos de investigacion,
acuerdos de ensefianza compartida e intercambios de
estudiantes y de personal académico, y que organicen
actividades publicas destinadas a divulgar los trabajos
de investigacion y promover el debate en torno al
comercio internacional y la cooperacién comercial.

Otras actividades de divulgacion:
visitas, publicaciones de la OMC

Una de las actividades de divulgacion que mas éxito ha
tenido hasta la fecha ha sido la organizacion de visitas



a la sede de la OMC. En 2014 visitaron la OMC

mas de 200 grupos, muchos de ellos de estudiantes
universitarios, pero también de representantes de
asociaciones empresariales, de gobiernos y de la
sociedad civil. La opinién general sobre las visitas ha
sido sumamente positiva. La mayoria de los visitantes
asisten a exposiciones sobre la labor y la historia de
la OMC, pero algunos piden que se les hable de
temas especificos como la agricultura, los derechos
de propiedad intelectual y la solucién de diferencias.

La OMC publico mas de 70 publicaciones
en 2014, la gran mayoria de las cuales se puede
descargar gratuitamente del sitio Web de la OMC.
Aprovechando los avances tecnologicos, ahora la
OMC pone a disposicion del publico el Informe sobre
el Comercio Mundial por medio de una aplicacién
de teléfono inteligente. La pagina de publicaciones
de la OMC en Facebook tiene mas de 36.000 fans
y su pagina en Twitter ha acumulado mas de 39.000
seguidores. Las publicaciones de la OMC también
se encuentran en Foursquare, Google+ y Pinterest.

El Foro Publico: la mayor actividad
de divulgacion de la OMC

El Foro Publico es la mayor actividad anual de
divulgacion de la OMC y ofrece a los participantes
una plataforma para analizar la evolucion reciente
del comercio mundial y proponer soluciones para
potenciar el sistema multilateral de comercio. Esta
actividad retine con regularidad a mas de 1.500
representantes de la sociedad civil, las instituciones
académicas, el mundo empresarial, los medios
informativos, los gobiernos, los parlamentarios y

las organizaciones intergubernamentales. El primer
Foro Publico, en aquel entonces conocido como

el Simposio de la OMC (véase mas arriba), se
celebro en 2001. El entonces Director General de
la OMC, Mike Moore, resumié asi la importancia

de esta reunion: “El debate sobre la globalizacion
supone que ahora se sigue muy de cerca lo que
hacemos. Me alegro de que se nos preste atencion.
La OMC realiza una labor importante y las decisiones
que adopta nuestra instituciéon afectan a la vida

de los hombres y las mujeres de todo el mundo.

Es justo que se nos exijan responsabilidades

Mas de 9.000 personas han participado en
el Foro Publico desde aquella reunion inaugural.
Cada reunién se ha centrado en un tema distinto,
como el Programa de Doha para el Desarrollo, las

fuerzas que configuran el comercio mundial y la
expansion del comercio a través de la innovacion
y la economia digital. El tema del Foro Publico

de 2015 es como logra el comercio, a través del
sistema multilateral, impulsar el crecimiento, sacar
a las personas de la pobreza, aumentar el acceso a
los bienes y medicamentos y promover relaciones
pacificas y mutuamente beneficiosas entre las
naciones. En esta reunion también se analizaran
las esferas en que el comercio puede funcionar
mejor y en las que la OMC puede hacer mas.

Actividades de divulgacion en el ciberespacio:
la OMC en la Web y en las redes sociales

La OMC ha ampliado mucho sus actividades

de divulgacion en Internet, y el sitio Web de la
Organizacion ha sido el principal vehiculo de
comunicacion. El sitio Web suele recibir mas de
1,9 millones de visitas al mes. En 2014, el numero
total de visitas supero los 42 millones. Algunos
acontecimientos importantes, como la Conferencia
Ministerial de Bali y la puesta en marcha del nuevo
Mecanismo para el Acuerdo sobre Facilitacion del
Comercio despertaron un interés considerable
cuando se dieron a conocer en video.

La Secretaria ha puesto mucho empefio en
aumentar la oferta de noticias en el sitio Web. En
2014 se publicaron cerca de 300 articulos, casi
el doble que en 2000. El numero de inscripciones
para recibir avisos por correo electrénico cuando
se publican noticias en el sitio Web también ha
crecido hasta representar mas de 113.000 personas.
Las redes sociales son cada vez mas importantes
para divulgar informacion sobre la OMC y anunciar
eventos, como por ejemplo el Foro Publico y
la presentacion de libros. El nimero de fans y
seguidores de la pagina de la OMC en Facebook
y su cuenta de Twitter se ha cuadruplicado desde
finales de 2013 y el numero de seguidores de la
cuenta personal del Director General en Twitter se
ha triplicado desde principios de 2014. La OMC
también esta presente en otras plataformas de redes
sociales como YouTube, Flickr y Weibo (en chino).

Conclusiones

Irénicamente, la mayor proyeccion exterior de la OMC
y la controversia que acompand a la Organizacién

en sus primeros afios (en particular, en 1999, con
ocasion de la Conferencia Ministerial de Seattle) en



realidad han contribuido, con el correr del tiempo,

a crear una organizacion mucho mas transparente y
participativa, asi como a impulsar un debate publico
mas informado sobre la funcién de la cooperacién y

la liberalizacion del comercio a nivel multilateral. La
Organizacion no ha acallado a todos sus detractores,
pero el hecho de que su labor haya sido objeto de un
mayor escrutinio publico la ha hecho mas fuerte y la ha
animado a abrir mas sus puertas al publico y aceptar
nuevas ideas y a fomentar el didlogo y el debate.

La Organizacion no ha acallado
a todos sus detractores, pero

el hecho de que su labor

haya sido objeto de un mayor
escrutinio publico la ha hecho
mas fuerte y la ha animado a
abrir mas sus puertas al publico
y aceptar nuevas ideas y a
fomentar el dialogo y el debate

LA OMC CUMPLE 20 ANOS CAPITULO 8



(s ¥

La Secretaria de Gabinete de Relaciones Exteriores
y Comercio Internacional de Kenya, Amina Mohamed,
detallando los preparativos de la Conférencia Ministerial
de Nairobi.



Conclusiones
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Es mucho lo que la OMC ha conseguido en sus
primeros 20 afos de andadura, tal vez incluso mas
de lo que algunos de sus defensores admiten.

Los obstaculos al comercio mundial son menores
que nunca, las normas del comercio internacional
se respetan y la participacion en lo que es un
sistema mundial de comercio abierto, cada vez mas
integrado y basado en normas es casi universal. Mas
y mas Miembros recurren al sistema de solucion

de diferencias y, con cada nuevo caso, se crea un
conjunto mas pertinente de normas comerciales

de la OMC. Asimismo, mas y mas Miembros tienen
acceso a informacion, no solo sobre las politicas
comerciales nacionales, sino también sobre las
relaciones comerciales internacionales, gracias a
los mecanismos de transparencia y vigilancia de la
OMC. También son mas los Miembros que recurren
a los consejos, comités y grupos de la OMC para
coordinar sus politicas y evitar litigios, un “poder
blando” que complementa el “poder duro” de las
normas. El hecho de que los Miembros cada vez
estén mas resueltos a ampliar la cooperacion,
respetar las normas y resolver las diferencias

por conducto de la OMC, incluso durante los
periodos de incertidumbre y crisis econdmica, es el
testimonio mas contundente del éxito del sistema.

Pero el éxito de la OMC, y su importancia
creciente en las relaciones econdmicas mundiales,
ha acarreado inexorablemente nuevas dificultades.
Tras haber resuelto las cuestiones mas faciles en
rondas de negociaciones anteriores, la OMC se
enfrenta ahora a los asuntos mas complicados, como
la agricultura, que en gran medida se dejaron de
lado en negociaciones anteriores. Una vez reducidos
drasticamente los obstaculos en las fronteras, como
los aranceles y los contingentes, el sistema ahora
tiene que lidiar con las medidas que se aplican
“dentro de las fronteras”, como las normas sanitarias
o la legislacion ambiental. Estas medidas pueden
repercutir en el comercio, pero se concibieron en
gran medida por razones no comerciales y plantean
problemas que no pueden resolverse por medio de
un simple intercambio de “concesiones” comerciales;
mas bien exigen la cooperacion y el consenso en
otros ambitos de politica, y a menudo entrafian una

@

colaboracion mas amplia con otros ministerios y otras
organizaciones internacionales. Dada la importancia
que tiene el comercio para apoyar las estrategias de
crecimiento de los paises en desarrollo, los debates
y temas relacionados con el desarrollo han pasado a
ser un elemento cada vez mas importante de la OMC,
y no solo en las negociaciones en curso, sino también
en lo que se refiere a la vigilancia de las politicas
comerciales, la asistencia técnica y la creacion de
capacidad y el trabajo cotidiano de los numerosos
consejos y comités de la OMC, en particular el CCD.

Segun ha ido aumentado el nimero de
cuestiones, ha ido creciendo igualmente el nimero
de actores. Las potencias emergentes, como China,
la India y el Brasil, desempefian hoy una funcion
que hace 20 afios era impensable, mientras que
otros paises mas pequefos por supuesto también
quieren tener mayor peso en un sistema en el
que cada vez tienen mas intereses en juego. Y
no son solo los gobiernos los que reconocen la
importancia de la OMC. Hay cada vez mas actores
no estatales -empresas, sindicatos, ambientalistas,
ONG en el ambito del desarrollo- que quieren que
el sistema multilateral tenga en cuenta las causas
por las que luchan y los temas que les preocupan.
Hace dos decenios, casi nadie habia oido hablar
del GATT. Hoy en dia, la OMC es noticia de
primera pagina. Al ser mas visible, inevitablemente
la OMC se ha vuelto también mas politizada.

El objetivo fundamental de este libro es
demostrar que, pese a su tamarfio y complejidad,
o precisamente por ello-, el sistema multilateral de
comercio es el mejor ejemplo de la historia del éxito de
la colaboracién economica internacional. Con todo, el
hecho de que el sistema haya dado buenos resultados
en los dos -e incluso siete- ultimos decenios, no
garantiza su éxito en el futuro. A fin de cuentas, la
OMC no representa ni mas ni menos que la voluntad
de colaborar de sus Miembros, y el reconocimiento
por ellos de que sus respectivos intereses nacionales
cada vez estan mas unidos a los intereses colectivos.
El sistema multilateral de comercio es el resultado,
no la causa, del deseo de los paises de intensificar
su integracion economica e interdependencia. Por



supuesto, de los paises depende que en los préximos
20 afios el sistema siga funcionando igual de bien. El
peligro es que, después de haber creado ese sistema
de comercio universal, abierto y basado en normas,
con el que los artifices en los tiempos de guerra no
podian sino sofar, ahora los paises lo den por sentado.

Este vigésimo aniversario se perfila como
un afio de vital importancia para la OMC, en un
momento en que sus Miembros tratan de ampliar
los logros conseguidos en Bali y cosechar nuevos
éxitos con la Conferencia Ministerial de la OMC
tendra lugar en Nairobi en diciembre, la primera que
se celebra en Africa. Una Conferencia Ministerial
de Nairobi coronada por el éxito, que dé resultados
tangibles y también orientacion a la OMC para
el futuro, seria la contribucion mas importante
que los Miembros podrian hacer para reforzar el
sistema multilateral de comercio y garantizar que
siga desempenando una funcion preponderante
para promover el crecimiento econoémico y el
desarrollo inclusivo en los préximos 20 arios.
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La OMC cumple 20 anos: desafios y logros
analiza la forma en que ha funcionado el
multilateralismo comercial en los ultimos

20 afos y da algunas pautas sobre la forma
en que puede funcionar en el futuro. Describe
los logros de la OMC en varios aspectos
fundamentales, como el fortalecimiento de

la base institucional del sistema de comercio,
el aumento del numero de Miembros y de

la participacion, la profundizacion de la
integracion comercial mediante la reduccion
de los obstaculos y el fortalecimiento de

las normas, la mejora de la transparencia y
del didlogo sobre politicas, el fortalecimiento
del sistema de solucién de diferencias, la
mayor cooperacion con otras organizaciones
internacionales y la promocién de las iniciativas
de divulgacion. Una de las conclusiones que
se formulan es que “es mucho lo que la OMC
ha conseguido en sus primeros 20 afios de
andadura... pero el éxito de la OMC... ha
acarreado inexorablemente nuevas dificultades”.
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