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Prologo

En 2015, el Banco Mundial y la Organizacién Mundial de Comercio publicaron un informe emblemético sobre el
papel del comercio en los esfuerzos por acabar con la pobreza en 2030. Durante los tres Gltimos afos, ambas
organizaciones han colaborado de diversas formas para promover ese objetivo, por ejemplo apoyando la aplicacion
del Acuerdo sobre Facilitacién del Comercio de la OMC; ayudando a los pobres, incluidas las mujeres y los pequefios
comerciantes, a aprovechar las oportunidades comerciales; y respaldando las reformas comerciales en los paises
mas pobres del mundo.

El Ultimo informe fruto de esta colaboracién aparece en un momento de incertidumbre para el comercio mundial.
Existe una tendencia a alejarse del proceso de apertura comercial, y el inestable entorno de la politica comercial
se ha convertido en uno de los principales riesgos a los que se enfrenta la economia mundial. Es esencial que no
perdamos de vista las importantes implicaciones que ello tiene para los mas pobres y vulnerables. El comercio es
un motor clave del crecimiento mundial y de la reduccién de la pobreza. La apertura de la economia mundial ha
creado oportunidades para que cientos de millones de personas salgan de la pobreza extrema.

Este nuevo volumen relne contribuciones de distintos investigadores en las que se detalla los problemas y
oportunidades que existen para maximizar los efectos de la apertura del comercio en la poblacién pobre. Estas
contribuciones ponen de manifiesto la necesidad de seguir centrdndose en reducir los elevados costos de las
transacciones comerciales a que se enfrentan los trabajadores y consumidores pobres de los paises en desarrollo,
y explican como las ventajas derivadas del comercio pueden repartirse desigualmente entre las familias rurales y
las urbanas, y entre mujeres y hombres. Los estudios de la presente recopilaciéon también muestran la utilidad de
los diferentes métodos de investigacién existentes para comprender los vinculos entre el comercio y la pobreza,
ademas de destacar dmbitos en los que podrian centrarse las futuras investigaciones y probarse nuevos métodos
de anélisis.

Los analisis reunidos tienenimplicaciones importantes para las politicas y lainvestigacién futura. En ellos se pone de
relieve que la apertura del comercio tiene una influencia clara y positiva en la reduccién de la pobreza. El comercio,
por ejemplo, puede beneficiar a los pobres reduciendo los precios de los productos que consumen y aumentando
los de los productos que venden. La venta de productos en mercados extranjeros en que es posible obtener un
mayor margen de ganancia puede beneficiar a los pobres en su faceta de productores. El comercio también puede
beneficiar a los pobres porque permite a los productores de mercancias nacionales responder a las perturbaciones
adversas que puedan afectar a las cadenas de suministro nacionales adquiriendo bienes de los proveedores
extranjeros. Ademas, el comercio podria favorecer a determinados colectivos de personas. Por ejemplo, en uno de
los estudios de caso presentados en esta publicacién se constata que las empresas exportadoras de Africa tienden
a pagar a las trabajadoras salarios superiores a los que pagan las empresas que no se dedican al comercio.

Sinembargo, lasinvestigaciones muestran también que algunos sectoresy grupos se enfrentan a serias dificultades.
Una de ellas es la disminucion de los ingresos provocada por la competencia de las importaciones. Otra es el
riesgo de que diversas barreras presentes “detras de las fronteras” (como la competencia limitada en el sector
del transporte y la distribucién, las malas infraestructuras o la falta de informacién sobre nuevas oportunidades)
anulen los beneficios asociados a las oportunidades de exportacién o a unas importaciones mas baratas.

Para disefar reformas de politica complementarias que ayuden a maximizar las ventajas positivas que la apertura
del comercio tiene en términos generales para los pobres, es esencial comprender estas cuestiones. Ello requiere
llevar a cabo investigaciones mas pertinentes sobre politicas, asi como un esfuerzo para abordar las limitaciones
relacionadas con los datos en ambitos como el comercio de servicios o la repercusién de las medidas no arancelarias.

Lasrecientes previsiones del Banco Mundial sugieren que el ritmo de reduccién de la pobreza se estd desacelerando,
por lo que es urgente intensificar las reformas y aumentar las inversiones que ayudan a las personas que se
encuentran en situacién de pobreza extrema. Para impulsar un crecimiento econdémico inclusivo y sostenible y
eliminar por fin la pobreza extrema de la faz de la tierra, es fundamental maximizar los beneficios de la apertura
del comercio para todas las personas, y en especial para las mas pobres y vulnerables.

Roberto Azevédo Jim Yong Kim
Director General Presidente
Organizacién Mundial del Comercio Grupo de Banco Mundial
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Comercio y reduccion de la
pobreza: Nuevas pruebas
del impacto en los paises en
desarrollo: Introducciony
panorama general

En los Gltimos afos, el viejo debate sobre los efectos de
laintegracién comercial se ha reavivado. En gran medida,
la discusidon se ha centrado en el impacto del comercio
en las economias avanzadas, lo que ha podido desviar la
atencién de sus repercusiones en la vida de las personas
de los paises en desarrollo y, especialmente, de quienes
viven en situacion de pobreza extrema. Este volumen
rene nuevas investigaciones que, utilizando diversos
métodos de andlisis, examinan la suerte que han corrido
las personas que vivian en la pobreza extrema tras la
liberalizacion del comercio en varios paises y regiones en
desarrollo, asi como los problemas con que se enfrenta
la poblacién pobre para beneficiarse del comercio.

En la Agenda 2030 sobre el Desarrollo Sostenible
se considera que el comercio es uno de los factores
que impulsan el crecimiento econémico inclusivo y la
reduccién de la pobreza. La publicacién conjunta de la
OMC vy el Banco Mundial de 2015 titulada La funcion
del comercio en la eliminacién de la pobreza confirmé los
indicios que sugerian que el comercio ha desempefnado
un papel fundamental en la reduccién de la pobrezay que
la mayor integracién de los paises en desarrollo en una
economia mundial abierta serd esencial para alcanzar el
objetivo de poner fin a la pobreza extrema para 2030.

Esa publicacién (en adelante, el “informe conjunto
de 2015") ha contribuido a centrar el debate en los
problemas con que se enfrentan las personas en
situacién de pobreza extremadebido asuvulnerabilidad,
asi como en las estrategias més eficaces para maximizar
los efectos positivos del comercio. Uno de los mensajes

principales del informe conjunto de 2015 era que la
apertura o el crecimiento del comercio pueden no
ser suficientes por si solos para poner fin a la pobreza
extrema. Las personas en situacion de pobreza extrema
deben afrontar obstdculos especificos -debido a que
por lo general trabajan en las zonas rurales, se ganan
la vida en el sector informal, viven en Estados fragiles y
son victimas de desigualdades de género- que pueden
limitar su capacidad para beneficiarse de las mejoras
econémicas mas generales inducidas por el comercio.

Enelinforme conjunto de 2015 se hacia hincapié en que
el mayor efecto en la reducciéon de la pobreza se lograria
mediante un enfoque coherente y multidimensional
que abordara esas limitaciones especificas. Con este
fin, en él se examinaban medidas de politica que los
Gobiernos pueden adoptar individual y colectivamente
para maximizar los beneficios que el comercio puede
tener para los pobres:

(i) la reduccion de los costos del comercio para
lograr una mayor integracién de los mercados
y la eliminacién de los obstdculos de politica
e infraestructurales al comercio de bienes y
servicios, que son elementos decisivos para el
crecimiento y la reduccién de la pobreza;

(i) la creacion de un entorno mds propicio, en
particular mediante politicas relacionadas con
los recursos humanos y materiales, el acceso a
la financiacién, la gobernanza, las instituciones
y la estabilidad macroeconémica;
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(ii) la intensificacién de los efectos que las politicas
de integracién tienen en la pobreza, abordando
de forma mds prioritaria los problemas de
lejania de los mercados a nivel subnacional
y facilitando las actividades de los pequefos
comerciantes pobres;

(iv) la gestion y mitigacion de los riesgos a los que se
enfrentan los pobres, que limitan su capacidad
para aprovechar las oportunidades comerciales
cuando surgen, y el reforzamiento de su
resiliencia frente a las adversidades, y

(v) lautilizacién dedatosyandlisis de mds calidad para
mejorar las politicas, con el fin de comprender
mejor las limitaciones relacionadas con el
comercio a las que se enfrentan los pobres en
muchos paises, mediante el uso, por ejemplo,
de nuevas tecnologias de generacidon y andlisis
de datosy, en particular, de macrodatos.

Estaeslabasedelpresentevolumen,enelqueseresenan
lasinvestigaciones posterioresy se presenta unaserie de
estudios realizados a nivel nacional para complementar
el enfoque mundial adoptado en el informe conjunto
de 2015. La atencién sigue centrdndose en los vinculos
existentes entre el comercio y la pobreza extrema mas
que en los efectos distributivos mas generales del
comercio y del programa de prosperidad compartida.
Su objetivo es comprender més a fondo los desafios
que entrafan cada una de las cuatro limitaciones
que se examinaron en el informe conjunto, asi como
determinar formas de superarlos, maximizando de esa
manera la contribucién del comercio a la reduccién de
la pobreza. Los estudios monograficos incluidos en este
volumen confirman la necesidad de seguir adelante con
el programa mencionado para maximizar los beneficios
que el comercio puede tener para los pobres. Uno de los
objetivos principales del presente volumen es atraer la
atencién hacia los planos nacional y regional, ofreciendo
ideas y ejemplos de métodos de anélisis que pueden
utilizarse para trabajar en otros paises y regiones.’

Los capitulos que configuran este volumen ponen de
relieve algunos nuevos métodos de andlisis utilizados
para comprendery abordar los vinculos entre comercio

y pobreza, a la vez que ponen de manifiesto los
desafios con que se enfrentan los investigadores y
los encargados de formular las politicas en esta labor.
Antes de resumir cada capitulo, en esta seccién se pasa
revista a la literatura reciente sobre el comercio y la
pobreza, y se indica en qué aspectos los capitulos de
este volumen contribuyen a dicha literatura. Al final de
esta seccidén panordmica se examinan las principales
repercusiones normativas de los distintos capitulos y
las prioridades para la labor futura.

Panorama general de las publicaciones recientes
sobre el comercio y la pobreza (y sus conexiones con
el presente volumen)

La literatura econémica sugiere que la apertura del
comercio, aun siendo clave para la reducciéon de la
pobreza, debe integrarse en un conjunto mas amplio
de medidas. El comercio influye en los ingresos de los
pobres por diversos cauces, en razén de sus efectos
en el crecimiento econémico, los precios relativos, la
estabilidad macroecondémica y los ingresos publicos
(Winters, 2002 y Winters et al., 2004). El impacto del
comercioen lapobrezadepende, pues, de las decisiones
que se toman dentro del hogar sobre a qué destinar los
ingresos. El propio comercio puede influir en cémo se
toman esas decisiones, por ejemplo, empoderando a las
mujeres en el hogar. El comercio puede influir asimismo
en los resultados de desarrollo a largo plazo si lleva, por
ejemplo, a un descenso de las tasas de malnutricién
infantil o al aumento de la asistencia y el rendimiento
escolares. El efecto del comercio en la poblacién pobre
depende de qué mecanismo especifico esté en juego,
de la naturaleza del cambio en la politica comercial
(ya sea que aumente la competencia en el sector de
las importaciones o mejore el acceso a los mercados),
de la rama o empresa especifica en la que trabajen los
pobres y de las decisiones que tomen los hogares. En
esta publicacién nos centramos en la forma en que los
efectos del comercio dependen de la informalidad, la
situacion geogréfica (rural o urbana) y el género.

El comercio puede redundar en beneficio de los pobres
al estimular el crecimiento econdémico. El crecimiento
econdémico sostenido es la herramienta mas poderosa
para mitigar la pobreza. Los ingresos de un hogar se

" Los capitulos de este informe se han seleccionado a raiz de una invitacion de la OMC y el Banco Mundial para la presentacién de articulos que constituyeran nuevos estudios empiricos
sobre el nexo entre comercio y pobreza. Se pidieron explicitamente trabajos que abordaran cuestiones relacionadas con la pobreza rural, la fragilidad y los conflictos, el géneroy la in-
formalidad. Tal vez a causa de problemas con los datos disponibles, fueron pocos los articulos presentados que versaran sobre el comercio, la pobreza y el conflicto, o que se centraran
explicitamente en la informalidad. Para seleccionar los articulos no solo se ha tenido en cuenta la calidad, sino que también se ha tratado de reunir elementos de prueba provenientes

de distintos paises y regiones.
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Las reformas comerciales pueden crear
nuevas oportunidades, pero también
conllevar costos de ajuste para la
poblacion pobre. El acceso a los mercados
internacionales puede aumentar los
ingresos medios de los agricultores que se
especializan en la produccion de cultivos
de exportacion pero, al intensificar la
competencia, también puede reducir

la demanda de trabajadores pobres

en los sectores que compiten con los
productos importados.

derivan de la venta o utilizacién de su dotacion de
recursos (tierra, capital, manode obrao capitalhumano).
La gente es pobre porque posee pPoCoOSs recursos o
porque los beneficios derivados de esos recursos son
escasos. Porlo general, los pobressonvictimas de ambas
adversidades. Gracias al crecimiento econémico rapido
y sostenido, los pobres logran tener oportunidades de
aumentar su dotacién de recursos inicial (ahorran para
acumular capital; reciben educacién para aumentar el
capital humano) y de obtener mayores beneficios a
cambio de suministrar sus recursos a otras personas,
por lo general a través del mercado. Otra via a través
de la cual el comercio puede estimular el crecimiento
econémico es aumentando la velocidad con que las
empresas innovan. En primer lugar, la liberalizacién
del comercio aumenta el tamafo del mercado y los
incentivos para innovar. En segundo lugar, en la medida
en que los conocimientos técnicos se incorporan a los
productos, la liberalizacién del comercio hace posible la
difusién de conocimientos gracias a un mejor acceso a
las importaciones. En tercer lugar, una mayor apertura
de la economia suele intensificar la competencia en los

mercados de productos. Elaumento de la productividad
significa que la sociedad, y por tanto también los
pobres, pueden obtener mas productos o ingresos con
una cantidad de recursos determinada.

Elcomercio puede beneficiaralospobresreduciendo los
precios de lo que consumen y aumentando los precios
de lo que venden. La apertura comercial modifica los
precios relativos tanto en el mercado de productos
como en el mercado de factores. Estas variaciones
afectan alos miembros de unhogar como consumidores
y como vendedores de bienes y factores de produccién
(por ejemplo, mano de obra). Como productores, los
pobres pueden ganar vendiendo su producciéon en
mercados extranjeros donde pueden obtener un mejor
rendimiento. Ademds, como productores los pobres
también son consumidores de insumos. El comercio
puede mejorar su acceso a los insumos materiales y
de servicios y a la tecnologia, lo que permite aumentar
la productividad de sus actividades de produccién de
bienesy servicios. Como consumidores, la liberalizacién
del comercio puede resultar ventajosa en tanto en
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cuanto reduce el precio de los bienes importados. En
su capacidad de generadores de ingresos, los precios
pueden influir en los salarios y el empleo.

Como ejemplo de cémo pueden los productores
pobres beneficiarse del comercio, hay pruebas de
que el Acuerdo de Libre Comercio entre los Estados
Unidos y Viet Nam ha contribuido a reducir la pobreza
en este Ultimo pais. Las familias que viven en las
provincias donde mas se han recortado los costos de
exportacién a los Estados Unidos han experimentado
una mayor reduccién de su nivel de pobreza (McCaig,
2011). Los beneficios se han extendido asimismo a las
personas que trabajan en el sector informal, ya que
las oportunidades de exportacién han favorecido la
reasignacion de trabajadores de las microempresas al
sector formal (McCaig y Pavcnik, 2014).

Desde el punto de vista de las politicas, sin embargo,
la dificultad estriba en poner en préctica reformas
comerciales que aumenten la probabilidad de que los
beneficios lleguen a las personas en situacion de pobreza
extrema. Las reformas comerciales podrian no beneficiar
a los pobres si estos no estan conectados a los mercados.
Es lo que puede suceder a los pobres de las zonas rurales,
que suelen estar poco cualificados y tener menos facilidad
de movimiento que los que viven en el medio urbano.
Un estudio sobre la liberalizacién de los afios noventa
en la India (Topalova, 2007 y 2010) puso de manifiesto
que, aunque la pobreza habia disminuido, la reduccién
era inferior en los hogares de los distritos rurales mas
expuestos a la competencia de las importaciones.

Los estudios sobre paises de este volumen ponen
también de relieve los diferentes efectos de la reforma
del comercio en las zonas rurales y en las urbanas.
En Ghana, por ejemplo, los hogares rurales que son
productores netos de productos agricolas registraron
mayores pérdidas ensu nivelde bienestar que loshogares
de las zonas urbanas. El estudio sobre la India (Mendoza,
Nayyar y Piermartini) muestra que los productos de
los hogares rurales deben afrontar en los mercados
extranjeros un arancel medio que es 10,9 puntos
porcentuales superior al de los productos consumidos
en los hogares urbanos. Esto confirma que hay que
esforzarse mas por abordar los factores que encarecen
los costos del comercio de productos agricolas, como la
escasa conectividad interna y los obstaculos de acceso a
los mercados, para maximizar los efectos positivos que

la apertura comercial tiene en los pobres de las zonas
rurales. En su estudio sobre la posible transmision de
las variaciones de los precios causadas por las reformas
en el puerto de Dar es Salaam, en Tanzania, Depetris-
Chauvin et al. destacan hasta qué punto los costos del
transporte interno y la falta de competencia entre los
intermediarios impiden que las mejoras derivadas del
comercio se transfieran a los pobres de las zonas rurales.
En el estudio de Kunaka, basado en investigaciones
realizadas en Uganda, se destaca la importancia de los
obstaculos al acceso a informacién para los productores
agricolas que desean participar en el comercio.

Las reformas comerciales pueden crear nuevas
oportunidades, pero también conllevar costos de
ajuste para la poblacién pobre. El acceso a los mercados
internacionales puede aumentar los ingresos medios
de los agricultores que se especializan en la produccién
de cultivos de exportacién pero, al intensificar la
competencia, también puede reducir la demanda de
trabajadores pobres en los sectores que compiten con
los productos importados. Es posible que adaptarse
a estos cambios resulte costoso. Los trabajadores
pobres pueden necesitar algln tipo de readaptacién
profesional o tener que mudarse a otro lugar para
acceder a los puestos de trabajo recién creados.
Ademads, la especializacién en la produccién de uno o
pocos cultivos, por ejemplo, puede incrementar los
ingresos de los pobres cuando los precios son altos
pero, cuando son bajos, también puede reducirlos.
Estos costos son especialmente onerosos para los
pobres debido a su falta de recursos y a su limitado
acceso a financiacion. Todo ello se ve agravado por la
falta, en muchos paises pobres, de redes de proteccién
social eficaces que pueden prestar ayuda a los pobres
durante los perfodos de transicién. Por tanto, lo que
deberian ser costos de ajuste a corto plazo derivados
del comercio pueden tener consecuencias negativas
a largo plazo para los pobres. Este volumen ayuda a
comprender que la liberalizacién comercial puede
incrementar la vulnerabilidad de los hogares en los
sectores expuestos al comercio, aun cuando este
contribuya a un aumento general de los ingresosy a la
reduccién de la pobreza (Magriniy Montalbano).

Las pruebas disponibles sefalan la importancia de
establecer politicas adecuadas con el objetivo de mitigar
los costos de ajuste para la generacion siguiente, asi
como también a corto plazo. Por ejemplo, si se aumenta
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la demanda de cualificaciones y se facilita informacién
adecuada al respecto, el comercio puede contribuir
a mejorar los resultados educativos. Jensen (2012)
demuestra que, en las aldeas rurales de la India, las
campanas de contratacién que ofrecian informacion
sobre las oportunidades laborales en el sector de la
tecnologia de la informacién (TI) en las zonas urbanas
estaban asociadas a un aumento de la escolarizacién de
las nifas. No obstante, la asistencia a la escuela primaria,
especialmente de las nifas, disminuyd en las regiones de
la India mds expuestas a la competencia internacional
(Edmonds, Pavcnik y Topalova, 2009y 2010).

El comercio redunda en beneficio de los pobres si va
acompanado de un aumento de la diversificacién
estabilidad macroeconémica. La

y una mayor

volatilidad macroecondémica suele ser perjudicial
para los pobres porque puede reducir el crecimiento
econémico, afectar negativamente a la distribucién
de los ingresos y generar desigualdades. Los pobres
tienen dificultades para acceder a financiacién que
les permita hacer frente a un periodo de escasez de
liquidez y, por lo tanto, son los mas afectados por
la volatilidad macroeconémica. Si las conmociones
internas son la principal fuente de volatilidad, el
comercio puede ayudar a reducir esa volatilidad gracias
a la diversificacion de las exportaciones (Caselli et al.,
2012). Porejemplo, si un pais tiene varios interlocutores
comerciales, las perturbaciones de la demanda
provocadas por recesiones nacionales o recesiones de
cualquiera de los interlocutores comerciales afectaran
a los productores del primero en menor medida que
si el comercio estuviera mas concentrado. El comercio
permite a los productores nacionales de bienes
responder a las alteraciones en la cadena de suministro
nacional mediante el abastecimiento en el extranjero.
La diversificacién geografica de las exportaciones
también puede ayudar a reducir las conmociones
externas especificas a las que estd expuesto cada pais
(Jansen, Lennon y Piermartini, 2015). De hecho, segtn
un estudio reciente del Fondo Monetario Internacional
(FMI, 2014), en los paises de ingresos bajos existe una
fuerte correlacién negativa entre la diversificacion de
las exportaciones y la volatilidad de la produccién.

Sin embargo, la mayor apertura del comercio
también implica un incremento de la exposicién a
las perturbaciones externas, especialmente en las

ramas de produccién orientadas hacia el exterior.

Los ciclos econémicos de los paises que mantienen
vinculos comerciales més fuertes suelen estar mas
estrechamente relacionados (Frankel y Rosen, 2008), lo
que sugiere que el comercio actéa como un mecanismo
de transmision de las perturbaciones especificas de un
pais a otros. Alcomportar una mayor especializacién de la
produccién, el comercio reduce la diversificacidony puede
aumentar la sensibilidad de un pais a las perturbaciones
(2001)
que las perturbaciones de la relacién de intercambio

idiosincrasicas. Kose y Riezman concluyen
explican el 45% de la volatilidad de la produccién
agregada de los pafses africanos, porque una proporcion
significativa de sus exportaciones se concentra en un
limitado ndmero de productos basicos. Ademas, las
perturbaciones comerciales adversas pueden causar
recesiones prolongadas, ya que inducen una reduccién
significativa de la inversién agregada. Koren y Tenreyro
(2007) también sugieren que la mayor volatilidad de los
paises en desarrollo se debe a su especializacién inicial
en los sectores de produccién mas volatiles. El desarrollo
econémico

implica aumentar la diversificacion vy

depender menos de esos sectores volatiles.

La apertura al comercio puede poner en peligro a los
pobressisurte el efecto de reducirlosingresos pablicos.
Los pobres se benefician de la oferta de bienes publicos
y pueden recibir ayuda de los programas publicos
de transferencias. Por consiguiente, los efectos de
la reforma del comercio en los ingresos aduaneros
pueden tener repercusiones importantes para la
poblacién pobre, ya que habitualmente una proporcién
elevada de los ingresos publicos de los paises pobres
procede de los impuestos que gravan el comercio.

Sin embargo, la conexién con los mercados mundiales
no siempre se traduce en una disminuciéon de los
ingresos publicos derivados del comercio. A primera
vista, la liberalizacién del comercio reducird los ingresos
arancelarios, loque ocurrird sin dudasise reducenacero
todos los impuestos sobre el comercio. Sin embargo,
el comercio puede promoverse con medidas que no
afecten a los ingresos arancelarios, como por ejemplo
las reformas que reducen los trdmites burocraticos
fronterizos. Ademads, la liberalizacién no suele implicar
una supresion total de los aranceles. El analisis de
la “curva de Laffer” parece indicar que existe un tipo
arancelario que maximiza los ingresos aduaneros; si el
arancel inicial es superior a dicho tipo, la liberalizacién
arancelaria puede de hecho aumentar la recaudacién
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de derechos de aduana. Ademés, en la medida en
que las restricciones cuantitativas se sustituyan por
aranceles, se generardn nuevas fuentes de ingresos
por ese concepto. En muchos paises, los impuestos
al consumo no discriminatorios, como el impuesto
sobre el valor anadido, se recaudan también en la
frontera. Por consiguiente, por mucho que los ingresos
arancelarios disminuyan, las entradas procedentes de
los impuestos sobre el consumo aplicados a los bienes
importados aumentardn y mitigaran la pérdida total
de ingresos. Por ultimo, la reduccién de los ingresos
aduaneros se compensard parcial o totalmente con
el aumento de la recaudaciéon de impuestos internos
(manteniendo constantes los tipos impositivos), ya
que la apertura del comercio estimula la actividad
econémicay el crecimiento.

Finalmente, la apertura del comercio puede influir en
la forma en que se toman las decisiones en el hogar, lo
que asuvez puede tener consecuencias importantes en
la pobreza. Esto es precisamente lo que sucede cuando
el comercio contribuye a empoderar a las mujeres en
el hogar creando puestos de trabajo para ellas que de
otro modo no existirian. El comercio transfronterizo
en Africa, por ejemplo, es fuente de ingresos para
cientos de miles de mujeres pobres. El auge del sector
de las prendas de vestir en Bangladesh ha creado
abundantes puestos de trabajo para las mujeres y ha
contribuido a cambiar las actitudes sociales hacia las
mujeres y las nifas. El empoderamiento de la mujer
en el hogar suele estar asociado a mejores resultados
nutricionales y educativos en los nifos, lo que a su vez
lleva, a largo plazo, a un aumento de la productividad.
Por consiguiente, el nexo entre comercio y género es
un aspecto que requiere la maxima atencion.

Este volumen incluye una serie de estudios que nos
permiten comprender mas a fondo cémo la reforma
del comercio puede afectar de forma diferente a las
mujeres y a los hombres. Esto es importante porque
en muchos paises pobres las mujeres y los hogares
encabezados por mujeres suelen ser mas propensos a
la pobreza que los hombres y los hogares encabezados
por hombres.

En el capitulo dedicado a Ghana (Orkoh) se concluye
que los hogares encabezados por mujeres tienen mas
probabilidades de beneficiarse en mayor medida de la
aplicacién del arancel externo comin de la Comunidad

Econémicade los Estados de Africa Occidental (CEDEAO),
especialmente en las zonas urbanas y costeras, ya que
es mas probable que esos hogares sean consumidores
netos de productos cuyos precios deberian bajar. El
capitulo sobre las empresas comerciales en Africa (Duda-
Nyczak y Viegelahn) llega a la conclusién de que las
empresas exportadoras suelen pagar a las trabajadoras
mas que las empresas no comerciales. Combinando
datos cualitativos y cuantitativos sobre los comerciantes
transfronterizos en pequefa escala de la Republica
Democrética Popular Lao y Camboya, Seror, Clarke y
Record documentan que las mujeres deben afrontar
limitaciones, visibles e invisibles, para poder participar
en el comercio transfronterizo, aunque puede que esos
obstaculos no sean tan grandes como los que afrontan
las mujeres comerciantes en Africa. Su estudio subraya
la importancia de disponer de una infraestructura
fronteriza adecuada, unos procedimientos fronterizos
simplificados y acceso a financiacién. En el capitulo sobre
la India (Mendoza, Nayyar y Piermartini) se calcula que,
en los mercados extranjeros, las mujeres deben abonar
sistematicamente aranceles mas altos que los hombres.
Por término medio, esos aranceles son 6 puntos
porcentuales mas elevados que los de los hombres,
dependiendo del tipo de trabajo en el que estan
empleadas. Estos estudios confirman la necesidad de
analizar las repercusiones de las reformas comerciales
en funcién del género, asi como de detectar y tratar de
resolver los problemas concretos a que se enfrentan las
mujeres para beneficiarse de las oportunidades o para
encarar los riesgos que conlleva el comercio.

En resumen, la exposicién anterior ha puesto de relieve
que existen varios cauces a través de los cuales el
comercio internacional influye en la pobreza. Los datos
disponibles demuestran que no todos los pobres se ven
afectados por igual. Su incidencia variard en funcién
del lugar en el que viven (zonas rurales o urbanas), de
sus caracteristicas individuales (cualificacién, sexo),
del tipo de cambio en materia de politica comercial
(mayor competencia de las importaciones o mayores
oportunidades de exportacién) y de dénde trabajan
(industria, empresa, sector formal/informal). Como los
efectos dependen del contexto, el anélisis realizado en
estudios monogréficos como los que se presentan en
esta publicacién es muy importante para comprender
mejor los diversos canales a través de los cuales el
comercio puede incidir en la pobreza.
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Los datos disponi-
bles muestran que el
comercio internacio-

nal no repercute de

la misma manera en
todas las personas
pobres. Su inciden-
cia variara en funcion
del lugar en que esas
personas viven (zonas
rurales o urbanas), de
sus caracteristicas
individuales (cualifi-
cacion, sexo), del tipo
de cambio en materia
de politica comercial
(mayor competencia
de las importaciones
0 mayores oportuni-
dades de exportacion)
y de donde trabajan
(industria, empresa,
sector formal/
informal).

Descripcién de los capitulos del presente volumen

En uno de los diversos articulos dedicados a paises
africanos, Martinez, Baghdadi y Kruse examinan la
relacién entre, por un lado, la reduccién de los derechos
de aduana en régimen de nacién mas favorecida (NMF),
la conclusién de varios acuerdos de libre comercio y la
aplicacién de procedimientos comerciales simplificados
desde el decenio de 1990 hasta 2005 en Tdnez y, por el
otro, la disminucién de la pobreza. Los autores estiman
que la caida de los precios de los bienes de consumo
derivada de una mayor reduccién arancelaria mejoraria
el bienestar de los hogares de ingresos bajos (en
alrededor del 1% del gasto), pero no el de los hogares
mas ricos (y los resultados distributivos serian parecidos
en todas las regiones). Esta mejora limitada se debe a
un cdlculo prudente de la probable transmisién de las
variaciones de los aranceles a los precios internos; si se
hubiera empleado el coeficiente de transmisién mas
elevado utilizado en estudios parecidos, se habrian
obtenido mejoras en el bienestar considerablemente
superiores. Se calcula que la caida de los precios de los
bienes de consumo beneficia a los hogares rurales mas
que a los urbanos, aumenta el nivel de bienestar medio
de los hogares encabezados por mujeresy por hombres
mas o menos en la misma medida y mejora asimismo
el bienestar de los trabajadores pobres por cuenta
propia solo ligeramente mas que el de los trabajadores
empleados en sectores mds formales. El bienestar de
los hogares mejora asimismo porque la reduccién de
los aranceles suele provocar un aumento de los salarios.
Sin embargo, no se dispone de datos sobre los salarios
individuales, sino Unicamente de datos sectoriales, de
modo que esta estimacion no es fidedigna.

Orkoh analiza los efectos de las variaciones en los
precios internos de los productos basicos sobre el
bienestar después de que Ghana adoptara el arancel
externocominde la CEDEAQY presta especial atencién
a las diferencias por sexos. Esas variaciones en los
precios mejorarian el bienestar de los hogares pobres
y encabezados por mujeres como consumidores,
mientras que reducirian el bienestar de los hogares
tanto pobres como ricos en calidad de productores;
ademas, los hogares encabezados por hombres serian
los mds afectados. El efecto neto es de alrededor
de cero para los hogares pobres encabezados por
hombres y negativo para los hogares ricos, pero
positivo para los hogares encabezados por mujeres en
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las categorias de ingresos bajos y medios. Si bien los
resultados también dependen, entre otros factores,
de la situacion geogréfica del hogar, los efectos de la
reforma, segln lo previsto, deberian ser favorables a
los pobres y a las mujeres. En el estudio se recomienda
que el Gobierno adopte politicas compensatorias,
como realizar transferencias de ingresos destinadas
a los hogares encabezados por hombres que son
productores y racionalizar el Programa de mejora de
los medios de vida contra la pobreza en curso para
ayudar a los hogares pobres encabezados por hombres.
Ademads, podria tratar de mejorar la infraestructura en
las regiones que sufrirdn una pérdida neta de bienestar,
con el fin de hacerlas mds competitivas.

Duda-Nyczak y Viegelahn estudian los salarios de las
empresas exportadoras e importadoras del sector
manufacturero en Africa, utilizando datos de empresas de
47 paises y pares de datos de empleadores y empleados
de 16 paises. El salario medio a nivel de empresa y de
empleado pagado por los exportadores es superior al que
pagan las empresas no exportadoras. Son las ganancias
derivadas de las economias de escala las que explican
la ventaja salarial positiva de los exportadores, y no las
diferencias en la utilizacién de las competencias o en las
caracteristicas de la fuerza de trabajo, ni las transferencias
de tecnologia. En cambio, no hay pruebas de que los
importadores paguen salarios mas altos que los no
importadores, al menos cuando se comparan empresas
de la misma antigliedad. Se estima que la ventaja salarial
de las empresas importadoras a nivel de empleado es
negativa. Por Ultimo, en las empresas comerciales no
hay diferencias significativas entre los salarios de los
trabajadores y las trabajadoras, mientras que entre las
empresas comerciales y las no comerciales si hay indicios
de disparidad salarial entre hombres y mujeres.

Depetris-Chauvin et al. analizan el posible impacto de
un proyecto de modernizaciéon del puerto de Dar es
Salaam, en Tanzania, sobre el bienestar y la pobreza.
Los autores presumen que las mejoras deberian llevar
a una reduccion del 5% de los precios en frontera de
las importaciones a granel y a un aumento del 5% del
precio de las exportaciones. El modelo permite que
las reducciones de los precios en frontera no siempre
se transmitan totalmente a la economia nacional,
debido a la falta de competencia entre importadores
y exportadores en algunos sectores. El impacto que
podria tener el proyecto se ve mermado, ademas de

por la estructura del mercado, por las carencias de
infraestructura y logistica en Tanzanfa. Los costos de
transporte aumentan considerablemente cuando uno
se aleja del puerto, lo que contribuye al alto grado de
segmentacién geografica del mercado en Tanzania. A
corto plazo, las repercusiones positivas de la mejora del
puerto son en gran medida modestas para todos los
grupos de hogares examinados. En particular, el efecto
es muy leve para los hogares pobres, ya que el peso del
comercio internacional en la cesta de consumo y como
fuente de ingresos de la poblacién pobre es exiguo.
A largo plazo, un puerto que funcione mejor podria
reducir la pobreza rural si se aplicaran otras politicas
y mejoras en la infraestructura (en particular para el
transporte interior) con el fin de mitigar las numerosas
limitaciones que afectan al acceso de los pequenos
agricultores a los mercados de exportacién de cultivos
alimentarios y comerciales.

La participacién en el mercado de los pequenos
agricultores de Uganda, en particular los de regiones
remotas, se ve gravemente limitada por un sistema
de transporte inadecuado que aumenta los costos
y deteriora la calidad, y por la falta de informacién
sobre las condiciones del mercado. El articulo de
Kunaka estudia de qué forma las inversiones en
infraestructura, la cooperacién entre agricultores
y el uso de la tecnologia de la informacidon pueden
ayudar a los agricultores a acceder a un transporte mas
eficiente, reducir su dependencia de los intermediarios y
aumentar sus ingresos. Las simulaciones realizadas con
una técnica de modelizacién basada en agentes indican
que la ubicacion estratégica de los mercados, la mejora
del acceso a las instalaciones de almacenamiento, el
fomento de las asociaciones de agricultores, la mejora
del marco institucional para la agricultura por contrato
y la facilitacién del cumplimiento de las normas de
buenas practicas agricolas podrian reducir los costos del
transporte, elevar los precios que obtienen los pequefos
agricultores y aumentar su participacion en el mercado.

Varios estudios examinan la relacién entre apertura del
comercio y reduccién de la pobreza en Asia. Magrini
y Montalbano constatan, en consonancia con otros
estudios, que el nivel de pobrezay el riesgo de pobreza
futura disminuyeron drasticamente en Viet Nam tras
las reformas conocidas como Doi Moi, que inclufan la
liberalizacién del comercio. Sin embargo, los hogares
vinculados a sectores mas expuestos al comercio
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experimentaron un riesgo mayor y, por tanto, una
gran probabilidad de caer en la pobreza en un futuro
préximo. Cuanto mds expuestas estaban las actividades
de un hogar al comercio, mas importante era el riesgo
de variaciones en el consumo de los hogares. Después
de las reformas Doi Moi, los hogares dedicados a la
agricultura tienen, por término medio, cinco veces mas
probabilidades de caer en la pobreza que los que se
dedican a actividades no agricolas. Del mismo modo, el
riesgo de caer en la pobreza es mayor para los hogares
rurales que para los urbanos. Estas conclusiones
subrayan que, pese al aumento de los ingresos
medios resultante de la liberalizacién del comercio,
es importante ayudar a los agricultores expuestos a la
competencia internacional a reducir su vulnerabilidad a
la pobreza. Entre las posibles medidas cabe mencionar
el disefio de salvaguardias contra la volatilidad excesiva
de los precios, la prestacién de asistencia para gestionar
el riesgo mediante el aumento del ahorro (por
ejemplo, incrementando la cantidad de instrumentos
microfinancieros disponibles), la mejora del acceso
al crédito y el aumento de los servicios de seguros
disponibles (por ejemplo, promoviendo modalidades
comunitarias de participacién en los riesgos o mediante
productos institucionales destinados a los agricultores

que mas cultivos comercializables producen).

Seror, Record y Clarke centran su estudio en el
comercio transfronterizo en pequefa escala y el
género en la Republica Democrética Popular Lao
y Camboya, y muestran que ese tipo de comercio
puede ofrecer grandes oportunidades de ingresos a
las mujeres, aun cuando, al parecer, las mujeres estan
infrarrepresentadas en esas actividades en ambos
paises. El acoso sexual fisico no parece representar un
problema grave. No obstante, las mujeres tropiezan
con mayores problemas que los hombres para
participar en el comercio transfronterizo en pequena
escala. Una infraestructura fronteriza inadecuada
retrasa forzosamente los intercambios comerciales,
y las mujeres se enfrentan a mayores restricciones
de tiempo debido a sus mayores responsabilidades
domésticas. Las mujeres comerciantes tienen menos
acceso a financiacién porque les resulta mas dificil
obtener préstamos de sus familiares. Ademas, tienen
menos poder de negociacién frente a los funcionarios
de fronteras, lo que aumenta el costo de unos
trdmites aduaneros ya de por si arbitrarios y faltos de
transparencia y da lugar a una mayor carga tributaria.
Las mujeres pagan impuestos mas altos y tienen mas
probabilidades de ser controladas por los servicios de
cuarentena, pero no porque haya mas probabilidades

de que cometan conductas ilegales.

Varias mejoras normativas podrian ampliar las
oportunidades de las mujeres de beneficiarse del
comercio transfronterizo en pequefa escala. El
aumento de la transparencia, la simplificacién de los
trdmites y la limitacién de la discrecionalidad de los
funcionarios de fronteras permitirian economizar
tiempo a las mujeres y reducir las desventajas derivadas
de su menor poder de negociacién. La mejora de la
infraestructura,ademas, reduciria eltiempo que hay que
invertir en la frontera. La mayor oferta de servicios de
guarderia aligeraria las responsabilidades domésticas.
La reduccién de las tarifas y de las restricciones al
transporte motorizado restaria importancia a la fuerza
fisica necesaria para transportar mercancias a través
de algunos puestos fronterizos. La experiencia de
las mujeres en la frontera mejoraria si se impartiera
formacién en sensibilizacién ante los problemas de
género y se formulara una “carta para comerciantes
e intermediarios transfronterizos”, en la que se
establecieran los derechos y deberes de todas las

partes que intervienen en el comercio transfronterizo.
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Unade lasrazones porlas que los pobres no pueden sacar
el maximo partido de su participacién en los mercados
internacionales es que los bienes que producen suelen
estar expuestos a obstaculos comerciales relativamente
elevados. En su articulo, Mendoza, Nayyar y Piermartini
analizan los aranceles externos medios que deben
pagar los diferentes grupos de trabajadores indios,
comparando los datos de la encuesta nacional de
hogares recopilados entre julio de 2011 y junio de 2012
con informacién sobre la clasificacion industrial de
los productos. Los aranceles que deben afrontar los
exportadores en los mercados internacionales son mds
elevados, y las medidas no arancelarias mas numerosas,
sobre los bienes producidos por trabajadores pobres
que sobre los producidos por trabajadores ricos. Los
aranceles también son mas altos sobre los bienes
producidos en las zonas rurales y mas aisladas que en
los centros urbanos, sobre los bienes producidos por
empresasinformales que por empresas formales, ysobre
los bienes producidos por mujeres que por hombres.
Y la reduccién de los aranceles que se produjo a nivel
mundial entre 1996 y 2012 no atenud estas diferencias.
El acceso a los mercados internacionales es més dificil
para los pobres. ;C6mo se ha llegado a este estado de
cosas? Fundamentalmente, los esfuerzos por proteger
a los trabajadores pobres en los distintos paises (la
proteccion arancelaria en China y los Estados Unidos es
mayor para los bienes producidos por los trabajadores
pobres que para los producidos por trabajadores més
ricos) adolecen de un problema de coordinacién. Si los
trabajadores pobres producen los mismos tipos de
bienes, entonces los intentos de cada pais por proteger a
sus propios trabajadores pobres mediante la imposicién
de aranceles més altos y de mas medidas no arancelarias
sobre esos bienes reducirdn el acceso de todos los
trabajadores pobres a los mercados internacionales v,
por tanto, limitardn el efecto de reduccién de la pobreza
de la liberalizacién del comercio.

Conclusiones sobre las prioridades de politicay
cuestiones que merecen un andlisis mds profundo

Los estudios presentados en esta publicacién muestran
que la reduccién de los obstaculos a los bienes que
consumen los pobres, la facilitacién del acceso a los
mercados externos para los bienes que producen
los pobres y la conexién de estos con los mercados
mundiales mediante la superacién de los costos

Una de las razones
por las que los pobres
no pueden sacar el maximo
partido de su participacién en los

mercados internacionales es que
los bienes que producen suelen
estar expuestos a obstaculos
comerciales relativamente

elevados.

relacionados con el comercio internacional y nacional
son fundamentales para maximizar los beneficios que
el comercio puede llegar a tener en la reduccién de la
pobreza. El comercio puede ser eficaz para aliviar la
pobreza a través de diversos cauces: creando puestos
de trabajoy aumentando las oportunidades de empleo;
abaratando los bienes que consumen los hogares
pobres; reduciendo los obstadculos pecuniarios y no
pecuniarios al comercio que recaen en mayor medida
sobrelos productores mas pobres;yfacilitando elacceso
alainformaciénylatecnologia que pueden transformar
los procesos de produccion o aumentar su eficiencia. Sin
embargo, en este informe se subraya la importancia de
que la politica comercial vaya acompanada de politicas
macroeconémicas y sectoriales adecuadas y sélidas,
para que los beneficios generados por el comercio se
compartan lo mas ampliamente posible y para que el
comercio no agrave las desigualdades ni contribuya a
aumentar la vulnerabilidad. Sobre la base del informe
conjunto y los estudios posteriores, los articulos
incluidos en este volumen representan una aportacién
sustancial que permite mejorar nuestra comprensién de
cdmo el comercio puede ayudar aimpulsar la reduccién
de la pobreza y de las medidas que los Gobiernos
pueden tomar para maximizar los efectos positivos
del comercio y mitigar sus consecuencias perjudiciales
para los pobres. Ello no obstante, todavia queda mucho
por hacer para potenciar los beneficios que una mayor
integracién de los mercados a través de las fronteras
tiene para los pobres.
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Principales cuestiones de politica

Mas alld de las esferas de politica complementarias de
caracter general sefialadas en elinforme conjunto, en los
articulos de este volumen se sefialan varios problemas de
politica especificos que requieren mas atencién dentro
de las estrategias de reforma de la politica comercial de
los paises en desarrollo y del apoyo que se presta en el
marco del programa de Ayuda para el Comercio:

+ Prestar atencién prioritaria a la reduccién
de los elevados costos de las transacciones
comerciales que deben afrontar los trabajadores
y los consumidores pobres en los paises en
desarrollo, con el fin de hacer realidad los
posibles beneficios. En las contribuciones a este
volumen se sefalan varias fuentes y repercusiones
de estos elevados costos de transaccién, como
los obstaculos arancelarios y no arancelarios
(Mendoza, Nayyar y Piermartini), los costos de
transportey logistica (Kunaka y Depetris-Chauvin) o
los costos asociados con el acceso a la informacion
(Seror, Record y Clarke; Kunaka). Los beneficios
que pueden obtenerse reduciendo estos costos
se demuestran en varios articulos (por ejemplo,
Orkoh; Martinez, Baghdadiy Kruse).

« Garantizar la competencia y la eficiencia en
la prestacion de servicios en las redes de
distribucion nacionales, lo que puede ser

indispensable para que la poblacién pobre esté en

condiciones de aprovechar los posibles beneficios
delcomercio. Lafaltadeaccesoalainfraestructura
vial y ferroviaria limita las ganancias de los
exportadores pobres y los beneficios derivados
de la disminucién de los precios de los productos
finales e intermedios importados, especialmente
para los pobres de las zonas rurales (Kunaka).

Debido a la falta de competencia en el sector del

transporte vy la distribucién y a la mala calidad de

los servicios logisticos, los efectos de las reformas
comerciales pueden ser muy débiles para los
hogares pobres (Depetris-Chauvin).

« Prestar mas atencién a la mitigacién de
los riesgos que afectan a los productores y
los trabajadores pobres debido a la mayor
competenciadelasimportaciones.Laexposicion
a la competencia de las importaciones puede
acentuar la vulnerabilidad de las personas que

se encuentran por debajo del umbral de pobreza
0 que han salido recientemente de la pobreza
(Magrini y Montalbano). Por consiguiente, las
politicas que ayudan a hacer frente a estos
riesgos y a realizar las inversiones necesarias
son importantes para que la reduccién de la
pobreza impulsada por el comercio se traduzca
en una transiciéon sostenida de la situacién de
pobreza a niveles de ingresos mds elevados.
Entre esas medidas cabe mencionar: /) la mejora
del acceso a la financiacion. En condiciones
normales, para poder invertir y beneficiarse de
las nuevas oportunidades de exportacion, los
pobres necesitan tener acceso a financiacién. Y
este acceso es indispensable para poder superar
los periodos
causados por el comercio. Sin embargo, en los

transitorios de perturbacién
paises pobres ese acceso suele estar restringido,
especialmente para las mujeres; y /i) la ampliacién
de la red de seguridad social y los seguros. Los
pobres de los paises en desarrollo a menudo
carecen de acceso a un seguro reglamentarioy a
una red de seguridad social. Normalmente, para
estos servicios dependen de las redes familiares,
lo que puede entorpecer la movilidad entre
regiones y ocupaciones distintas en caso de que
cambiar de empleo comporte algtn costo.

Cuestiones prioritarias que investigar y analizar

Una de las ventajas de este volumen, asi como del
conjunto de comunicaciones recibidas en respuesta a
la invitacién para la presentacién de articulos cursada
por la OMC y el Banco Mundial, es que aclaran en
mayor medida el valor de los diferentes métodos de
investigacién empleados para comprender los vinculos
entre comercio y pobreza, al tiempo que ponen de
relieve los temas en los que hay que seguirinvestigando
y ensayando nuevos métodos de analisis.

En cuanto a los métodos de investigacion utilizados,
no existe un enfoque preponderante y, ademas,
se necesitan métodos diferentes en funcién de las
cuestiones que se analizan y de los datos disponibles.
El volumen incluye varios articulos en los que se utiliza
informacién extraida de encuestas de hogares para
examinar los efectos que las variaciones de los precios
relativos provocadas por las reformas comerciales
tienen en el bienestar. Los articulos utilizan distintos
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modelos del impacto de la reforma del comercio,
incluidos modelos detallados de equilibrio parcial y
un modelo de equilibrio general computable (EGC)
para estudiar las repercusiones intersectoriales mas
generales. Algunos articulos recurren a técnicas
econométricas aplicadas a datos detallados a nivel de
empleados y empresas para examinar la influencia de
las exportaciones e importaciones en los salarios. Y
otros utilizan métodos de investigacién mas novedosos
y obtienen sus datos gracias a encuestas detalladas
a comerciantes fronterizos en pequefa escala y a
modelos basados en agentes con el fin de analizar
cuestiones detalladas relacionadas con los efectos
del comercio que no es posible valorar con métodos
de modelizacién més agregados que abarcan todo un
sectory el conjunto de la economia.

Untemadeterminante investigado envarios articulos es
en qué medida las variaciones de los precios en frontera
se transmiten a los precios relativos que han de pagar
realmente los pobres. Aunque suele darse por sentado
que existe una transmision perfecta, hay cada vez mas
pruebas de que en la realidad no es asi, especialmente
si se tienen en cuenta las caracteristicas fundamentales
de la poblaciéon pobre mencionadas anteriormente y
en el informe conjunto: emplazamiento en las zonas
rurales, informalidad y fragilidad. Los articulos que
aqui se presentan demuestran que los supuestos sobre
la transmision son decisivos para determinar en qué
medida el comercio incide en la poblacién pobre.

Las contribuciones a este volumen incluyen anlisis
ex antey ex post de algunas reformas comerciales y
abarcan varios ejemplos de estas, como la liberalizacion
arancelaria, la reduccién de los obstaculos no
arancelarios, la facilitacion del comercioy laintegracion
comercial regional. En la mayoria de los articulos se
evaltan los efectos que tienen en la pobreza episodios
reales o hipotéticos de liberalizacion del comercio,
elaborando modelos de las variaciones de los precios en
determinados sectores y vinculdndolos a los resultados

de las encuestas de hogares.

Es evidente que los articulos de este volumen

representan una importante aportacion a la
comprensién del valor de los métodos de investigacion
disponibles para estudiar los vinculos entre comercio y
pobreza, asi como las formas en que estos se modifican

y mejoran. Al mismo tiempo, los estudios también

ponen de relieve las deficiencias en los métodos de
investigacién y analisis para comprender los vinculos
entre el comercio y la pobreza. Para la labor futura se
proponen las prioridades siguientes.

Las limitaciones de los datos disponibles siguen
representando un grave obstaculo para investigar y
analizar estas cuestiones mas a fondo, especialmente
en lo relativo a los Estados fragiles y en conflicto,
la informalidad y el género. Hay que tratar maés
sistematicamente de asimilar las lecciones aprendidas
mediante el uso de nuevos métodos de recopilacién
de datos pertinentes (por ejemplo, la extraccién
automatica de datos o las encuestas por teléfono
movil) y mediante el empleo de una mayor variedad de
fuentes de datos (por ejemplo, datos nutricionales o
imagenes geoespaciales).

Comprender el impacto que puede tener la reduccién
de los obstaculos no arancelarios, especialmente para
los productos alimentarios y agroindustriales. Hay
muy pocos analisis sobre cémo repercuten en la pobreza
yen los diferentes grupos de pobres algunos obstaculos,
como las restricciones cuantitativas, las diferencias de
reglamentacién entre paises, la escasa facilitacion del
comercio o la falta de competencia entre los actores
clave de una cadena de valor. También escasean los
conocimientos sobre enfoques normativos especificos
que pueden facilitar su eliminacién. Es necesario, por
ejemplo, prestar mas atenciéon a la reduccién de los
costos que el cumplimiento de normas y reglamentos
entrafan para los productores pobres. Revisten especial
importancia las medidas relacionadas con el comercio
de productos agricolas y el cumplimiento de las
normas sanitarias y fitosanitarias. Para los productores
agricolas pobres sigue siendo extremadamente dificil y
costoso acceder a los mercados de los paises mas ricos.
También encierra un potencial enorme el comercio
de productos alimenticios entre paises en desarrollo,
que se ve entorpecido por reglamentos restrictivos y
procedimientos de inspeccién onerosos, especialmente
en el caso de los productos comercializados. Existe
un gran margen de aprovechamiento de las nuevas
tecnologias de la informacién y las comunicaciones
(TIC) para realizar ensayos clinicos rdpidos de los
productos bésicos comercializados cultivados por los
pequefos agricultores y proceder a su certificacion,
a fin de reducir los costos de la observancia y del
comercio transfronterizo.
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Facilitar el comercio de servicios. Las exportaciones
de servicios ofrecen nuevas posibilidades laborales
para los pobres, y en particular las mujeres, empleados
intensamente en sectores de servicios como el turismo,
la saludy la educacién, asi como de mejora del acceso a
servicios esenciales que pueden impulsar el desarrollo
gracias al aumento de las importaciones?. Sectores
como el turismo pueden ser una fuente importante
de empleo e ingresos para los pobres de las zonas
rurales y constituir un sector fundamental para los
Estados fragiles recién salidos de un conflicto. El
acceso a servicios de informacién, logistica, educacién
y salud puede incrementar la productividad y permitir
a los pequenos productores acceder a mercados de
exportacién mds amplios. Sin embargo, hay muy pocos
anélisis disponibles centrados en las limitaciones al
comercio de servicios que mas gravemente afectan
a los pobres y escasas orientaciones sobre cdémo
superarlas destinadas a los Gobiernos. Como en el
caso de las medidas no arancelarias, esta situacién se
ve agravada por la falta de datos sobre las corrientes
del comercio de servicios aunque, como se examina
a continuacién, hay métodos innovadores y basados
en la tecnologia para recopilar esos datos que estan
ayudando a abordar el problema.

Explotar el potencial de la tecnologia para ofrecer
soluciones que ayuden a garantizar un impacto
positivo del comercio para quienes viven en pobreza
extrema. El acceso a Internet y otras formas de
tecnologia digital podrian contribuir significativamente
a conectar a los pobres con nuevas o mejores
oportunidades comerciales, ya que reducen muchos
de los costos asociados con el comercio (por ejemplo,
los costos de informacién). En las zonas rurales de
China, por ejemplo, el rapido crecimiento del comercio
electrénico en el sector agricola ha generado una
demanda mucho mayor de productos agricolas de
nicho con valor afadido, como los productos organicos.
El acceso a la informacién entre los agricultores de
paises como la India estd acabando con las asimetrias
de informacién, que para los pobres son una de las
principales fuentes de costos relacionados con el
comercio, y en Africa Oriental se est4 utilizando Internet
para abaratar los costos logisticos de tal manera que
se reduzcan también los costos de transaccién para los
productores. Existe asimismo la posibilidad de que las
nuevas formas de comercio a través de Internet ayuden

2 Véase, por ejemplo, Dihel y Goswami (2016).

a empresas y empresarios a superar las limitaciones
impuestas por la informalidad y su pequefo tamafo.
Este es especialmente el caso del comercio electrénico
de bienes, donde hay muchos ejemplos de plataformas
que ayudana conectar a los artesanos, los revendedores
de bienes y los agricultores con los mercados. En las
diversas aplicaciones tecnoldgicas que podrian reducir
los costos del comercio que deben afrontar las personas
en situacién de pobreza extrema, es preciso asimilar
de manera mas sistematica las lecciones extraidas de
iniciativas piloto y, cuando sea factible, aplicarlas a
mayor escala.

La relacion entre informalidad y comercio. Aunque en
varios articulos de este volumen se aborda la cuestién del
comercioy lainformalidad, sigue sin realizarse un andlisis
pormenorizado de sus vinculos. Ninguno de los estudios
presentados a la convocatoria de articulos para este
volumen se centraba expresamente en la informalidad.
En parte, esto se debe a que no hay datos facilmente
disponiblesy ala necesidad de nuevos métodos. Quienes
participan en la economia informal, por ejemplo, suelen
ser muy reacios a facilitar informacién ante lo que podria
parecer una encuesta oficial. Dado el gran nimero de
personas en situacién de extrema pobreza que obtienen
sus ingresos del sector informal, es indispensable
ampliar el conjunto de datos de varios paises sobre las
limitaciones que plantea la informalidad para participar
en el comercio y sobre la forma en que este puede
ofrecer oportunidades para que las empresas informales
crezcan y se incorporen en algin momento al sector
formal, lo que facilitaria su acceso a la financiacién, la
informacién y la capacitacién. Comprender y abordar
los riesgos que comporta desarrollar una actividad en el
sector formal en comparacién con el sector informal es
un aspecto fundamental. En muchos casos, trabajar en
el sector informal es una respuesta racional a los riesgos
y a los costos que entrafa registrarse oficialmente.
También puede darse que la escala de explotaciéon que
resulta factible en las pequenas economias nacionales
circunscriba la actividad al sector informal, limitacién que
puede superarse cuando se logra acceder a mercados
extranjeros mas grandes.

Comprender y potenciar los efectos secundarios de
las reformas comerciales. Para ello hay que abandonar
los anélisis tradicionales centrados en los efectos a
corto plazo que la reforma del comercio tiene sobre el
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consumo y la produccidn, a través de las variaciones de
los precios, y pasar a examinar estrategias y respuestas
que maximicen elimpacto positivoalo largo del tiempo.
Por ejemplo, el modo habitual de evaluar el impacto
de las crisis mundiales que provocan el aumento de
los precios de los alimentos en los hogares pobres ha
consistido en determinar si el hogar es un consumidor o
un productor neto de productos alimenticios. Como la
mayoria de los hogares pobres son consumidores netos
de alimentos, los anélisis que utilizan este enfoque
suelen llegar a la conclusion de que el encarecimiento
de los alimentos aumentard probablemente la pobreza
a corto plazo (véase, por ejemplo, Ivanicy Martin (2008,
2014)). Sin embargo, a medio plazo, los hogares se
adaptan al aumento del precio de los alimentos de
varias maneras que pueden llevar a una reducciéon de su
pobreza. Una forma puede ser invirtiendo, por ejemplo,
en fertilizantes y en semillas de mayor rendimiento que
aumenten la productividad y la produccién. Otro modo
puede consistir en realizar ajustes dentro del hogar
para orientarse hacia actividades que generen mayores
ingresos salariales a medida que aumenta la demanda
de mano de obra no cualificada en las zonas rurales.
Para terminar, el impacto de esos cambios en los
ingresos de los hogares sobre la pobreza dependera de
las decisiones sobre cémo distribuir esos ingresos que
se tomardn dentro del hogar y que no se reflejan en su
posicién alimentaria neta. Esto podria incluir politicas
que promuevan aln mas el empoderamiento de la
mujer, que pueden tener resultados de desarrollo a
largo plazo al reducir la malnutricién infantily aumentar
las tasas de asistencia y rendimiento escolar.

Conclusiéon

A dia de hoy, la contribucién del comercio a la
reduccion de la pobreza ha sido decisiva, y una mayor
integracién de los paises en desarrollo en los mercados
internacionales serd fundamental para acabar con la
pobrezay no dejar a nadie atras. Sin embargo, como se
destaca en el informe conjunto de la OMCy el Banco
Mundial de 2015, los beneficios de la integracién
comercial podrian no bastar por sisolos para acabar con
la pobreza de aquia 2030. Hay que desplegar esfuerzos
complementarios para superar las limitaciones con que
se enfrentan las personas que viven en la pobrezay, asi,

A dia de hoy, la
contribucion del
comercio a la
reduccion de la
pobreza ha sido
decisiva, y una mayor
integracion de los
paises en desarrollo
en los mercados
internacionales
sera fundamental
para acabar con la
pobrezay no dejar a
nadie atras.

permitirles maximizar los beneficios del comercio. Los
articulos presentados en este volumen analizan con
mas detalle estas limitaciones a nivel nacional en varias
regiones y constituyen una contribucién significativa a
la literatura sobre el tema. En ellos se exponen diversos
métodos de investigaciéon para estudiar los vinculos
entre el comercioy la pobreza, al tiempo que se indican
claramente aquellos aspectos en que las actividades de
analisis e investigacion presentan lagunas que podran
colmarse en estudios futuros. De este modo se espera
que el presente volumen no solo se sume al creciente
cuerpo de trabajos sobre el comercioy la pobrezaen los
paises en desarrollo, sino que contribuya también a que
los investigadores y los encargados de la formulacién
de politicas redoblen sus esfuerzos para subsanar las
numerosas lagunas que sigue habiendo en este campo.
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¢Favorece la politica comercial
de Tunez a los pobres?’

Inma Martinez-Zarzoso, Universidad de Gotinga y Universidad Jaume |,
Leila Baghdadi, titular de la Catedra OMC, Escuela de Negocios de
Tlnez,Universidad de Tlnez
Hendrik Wiard Kruse, Universidad de Gotinga

1. Introduccion

as politicas de liberalizacién del comercio

afectan a la economia interna a través de

su repercusién en los precios de los bienes

y servicios. En consecuencia, estas politicas
también pueden afectar a la productividad media y
provocar una reestructuracién industrial. El objetivo
principal de la presente investigaciéon es estimar los
efectos distributivos de la politica comercial en un
nivel micro, utilizando para ello datos obtenidos de las
encuestas a los hogares, y determinar en qué medida
la liberalizacién del comercio ha podido afectar a
diferentes segmentos de la poblacién pobre de manera
diferente. No nos consta que esta cuestién haya sido
abordada en el caso de Tanez.

La politica comercial tunecina ha ido evolucionando
con el tiempo debido a una disminucién progresiva
de la proteccién arancelaria que ha ido reduciendo las
diferencias entre los aranceles aplicados a las naciones
mas favorecidas (NMF) y los aranceles preferenciales,
asi como al aumento del nimero de acuerdos de
libre comercio (ALC) firmados con los principales
interlocutores comerciales del pais. La mayoria de los
ALC prevén una eliminacién gradual de los aranceles,
al menos para los productos no agropecuarios (OMC,
2005). En 1995, el arancel méaximo aplicado a los
productos no agropecuarios era del 43%, y el aplicado
a los productos agropecuarios del 150%. Gracias a las
reducciones arancelarias destinadas a aproximar los

tipos NMF a los aranceles aplicados a las importaciones
preferenciales, el tipo medio ha disminuido del 45%
en 2006 al 14% en 2016, y el tipo méximo del 150% se
redujo al 36% en 2009. En 2016, Tlnez habia concluido
acuerdos comerciales con cerca de 60 paises.

En las décadas de 1990 y 2000 también se produjeron
otros cambios de politica fundamentales en el
proceso de liberalizacién tunecino. En particular, la
reforma del comercio exterior consagrada por la ley
de 1994 puso en marcha un primer programa (2000-
2004) que permitié implantar un sistema integrado
de gestién electrénica de los procedimientos de
comercio exterior y reducir el tiempo necesario para
llevar a cabo las operaciones de comercio exterior. El
segundo programa, iniciado en 2005, establecié un
sistema aduanero de gestiéon de riesgos y normas y
reglamentos técnicos mas transparentes. Sin embargo,
entre 2005 y 2015 no se adoptd ninguna otra medida
de modernizacién importante; la politica comercial
practicamente no se modificé y solo se firmé un ALC
(con Irdn, en 2008-OMC, 2016). Desde 2015, todos los
documentos de control técnico de las importaciones
se transmiten electréonicamente, si bien los trdmites
relativos a los numerosos incentivos fiscales vigentes
aln no se han informatizado.

Aunque la reduccién de los aranceles y la simplificacion
delrégimenarancelario (solo haytrestiposarancelarios:
cero, 20% y 36%) han reducido las distorsiones, el
comercio sigue estando sujeto a numerosos controles.

" Queremos agradecer el apoyo econémico e intelectual recibido de la Catedra de la Organizacion Mundial del Comercio en a Escuela de Negocios de Tunez (Universidad de Tanez,
Tinez), asi como del Foro de Investigacién Econémica (ERF). . Martinez-Zarzoso agradece asimismo el apoyo financiero recibido en el marco del proyecto ECO2017-83255-C3-3-P (AEIl/
FEDER, UE). Los autores desean dar las gracias por sus constructivas observaciones a los participantes en la 222 Conferencia del ERF, a Caroline Freund y a Chahir Zaki.
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con el tiempo debido a una
disminucion progresiva de la
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reduciendo las diferencias entre
los aranceles aplicados a las
naciones mas favorecidas
(NMF)y los aranceles
preferenciales.
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Las empresas estatales y algunas oficinas (la Oficina de
Comercio, la Oficina de Cereales y la Oficina Nacional
de Petréleo) ejercen un control considerable sobre
el comercio internacional. Las importaciones siguen
sujetas a numerosos controles y permisos, si bien el
plan de desarrollo puesto en marcha en 2016 prevé
revisar el papel que desempefan estas entidades en el
proceso de desarrollo.

En las décadas de 1990 y 2000, la estructura de la
economia registré algunos cambios importantes.
Tdnez sigue siendo una economia abierta; en 2015,
el comercio de mercancias y servicios representaba al
90% del PIB. Sin embargo, la pérdida de competitividad
experimentada por las empresas tunecinas
desde 2005 se ha traducido en un aumento de la
participacién de las importaciones en el PIB (del 45%
al 50%) y en una disminucién de la participacién de las
exportaciones (del 45% al 39%). Las exportaciones de
maquinaria y equipo de transporte han aumentado
considerablemente, mientras que la participacién de
la produccién agropecuaria y las prendas de vestir en
las exportaciones totales ha disminuido (esta ultima
pasé del 30% al 16% de las exportaciones totales en la
segunda mitad de la década de 2000). La participacion
en el comercio estd dominada por empresas de
las regiones costeras y las zonas urbanas. Entre los
principales productos exportados figuran el aceite de
oliva, los mariscos, la “harissa” y los datiles. El principal

interlocutor comercial de Tunez sigue siendo la Unién

Europea (UE-28), que en 2014 fue el destino de casi el
75% de las exportaciones tunecinas y el origen del 53%
de sus importaciones. Sin embargo, la participacion
de la UE ha disminuido debido al crecimiento de las
importaciones de China, que pasaron del 3% de las
importaciones tunecinas en 2005 al 7% en 2014.

Segln el Banco Mundial (2016), el nivel general de
pobreza en Tdnez ha disminuido desde mediados de
la década de 1980 (en particular, la pobreza extrema
y moderada disminuyd en las zonas urbanas y rurales
entre 2000 y 2012), gracias a la aceleracién del
crecimiento econémico y a diversas iniciativas llevadas
a cabo en el marco de programas, incluidos programas
de asistencia social (por ejemplo, fondos de inversién
social, subvenciones a la energia, programas de
desarrollo rural, programas de microcrédito, etc.). Sin
embargo, la desigualdad y la inclusién social siguen
siendo cuestiones probleméticas. Habida cuenta de la
importancia que tiene el comercio internacional en la
economia tunecina, es de gran interés determinar en
qué medida la reduccién de la pobreza estd ligada a la
disminucién del proteccionismo.

La principal pregunta a la que debemos dar respuesta es
cdmo influyen las reformas comerciales en los precios
internos y en qué medida estas variaciones se traducen
a su vez en cambios en el bienestar de los hogares.
La reforma de la politica comercial repercute en los
hogares a través de diversas vias. La disminucién de los

Tanez sigue siendo
una economia abierta.
En 2015, el comercio de

mercancias y servicios
ascendio al 90% del PIB.
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aranceles reduce los precios de los bienes, beneficiando
a los hogares que son consumidores netos de estos
bienes y perjudicando a sus productores netos. Ademas,
las variaciones de precios también pueden afectar al
empleoy a los salarios. Un incremento de los precios en
los sectores exportadores competitivos atrae a nuevos
productores a esos sectores y eleva el nivel de empleo
(y, posteriormente, los salarios), lo que podria beneficiar
a los hogares que perciben ingresos. Y a la inversa: una
disminucién de los precios de las importaciones ejerce
una presiéon sobre el empleo y los salarios en aquellos
sectores que compiten con las importaciones.

La consecuencia fundamental es que la reduccién de
los aranceles mejora el bienestar de los hogares. Este
efecto es mayor en los grupos con pocos ingresos,
ya que la disminucién de los precios de los bienes de
consumo beneficia mas a los hogares pobres que a los
hogares ricos. Los efectos sobre los ingresos laborales
son importantes, pero solo son estadisticamente
significativos en el caso de los trabajadores cualificados.
El resto del presente documento estd estructurado
como sigue: la seccién 2 examina la literatura existente
y presenta algunos hechos estilizados. La seccién 3
expone la metodologia utilizada y describe las fuentes
de datos, las variablesy la especificacién del modelo. La
seccién 4 presenta y analiza los resultados. Por Gltimo,
la seccidn 5 detalla las conclusiones.

2. Examen de la literatura

La mayoria de los estudios empiricos realizados en
un nivel macro sugieren que la apertura del comercio
tiene efectos positivos en el desarrollo econémico en
general (Doyle y Martinez-Zarzoso, 2011). Sin embargo,
es frecuente que no todos los hogares se beneficien de
ella porigual. La literatura reciente pone de manifiesto
que la liberalizacién de los aranceles tiene un efecto
global positivo para los hogares, tanto en el caso de los

consumidores como de los propietarios de empresas.
Sin embargo, dentro de cada pais, las ganancias se
distribuyen de forma desigual entre los diferentes
grupos de ingresos y regiones geograficas.

Porto (2006) desarrolla un método basado en la
utilizacion de datos de las encuestas de hogares
para estimar los efectos distributivos de las politicas
comerciales, y lo aplica al caso de la Argentina.
Constata que, por término medio, los hogares pobres
y los hogares de ingresos medianos se beneficiaron del
acuerdo del Mercosur. En concreto, el autor asume un
coeficiente de transmisién unitario de los aranceles
a los precios, y utiliza los aranceles aplicados dentro
de las fronteras del Mercosur, su arancel exterior
comin y la participacién de las importaciones para
estimar la variacién de los precios. A continuacion,
multiplica la participacion en el gasto por la variacién
de precios estimada para calcular el efecto sobre el
consumo, y utiliza regresiones ponderadas localmente
(Fan, 1992) para analizar la relacién existente entre
esas variaciones a lo largo de toda la distribucién del
gasto per cépita de los hogares. Su conclusién es que
el efecto sobre el bienestar aumenta conforme lo hace
el gasto per capita, lo que sugiere que los hogares de
ingresos mas altos se benefician mas que los hogares
de bajos ingresos.

Sin embargo, cuando se tiene en cuenta el efecto
positivo de los ingresos laborales en el bienestar de los
hogares (utilizandounaecuaciéndesalariosycalculando
las elasticidades de los salarios con respecto a los
precios), se observa que el efecto neto de la reduccién
de los aranceles asociada al Mercosur favorece a la
poblacién pobre. Intuitivamente, este resultado se
explica porque la reduccién de los aranceles aplicados
a los bienes objeto de comercio habria aumentado el
precio relativo de los bienes cuya produccién requiere
un uso intensivo de mano de obra poco cualificada

La principal aportacidn de los estudios de Nicita (2009) y Ural
Marchand (2012) es su estimacidn del grado en que los efectos de
las reformas comerciales sobre los precios varian entre las zonas

rurales y las urbanas. En efecto, las imperfecciones de los mercados
aislan parcialmente a los hogares de los efectos de los cambios
arancelarios, y este aislamiento es mayor en las zonas rurales.
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(en concreto, el precio de los productos alimenticios
y las bebidas aumenté y el precio de los aparatos de
uso doméstico disminuyd), lo que redujo los salarios
de los trabajadores mas cualificados en relacién con
los de los trabajadores menos cualificados. Los efectos
estimados son pequefos (en torno a un 6% del gasto
inicial). La principal conclusiéon en materia de politica
es que el nivel de pobreza en la Argentina hubiera sido
mayor en ausencia del acuerdo del Mercosur.

Algunos estudios recientes, como los de Nicita (2009),
Ural Marchand (2012), Borraz et al. (2013) y Nicita et
al. (2014), aplican una metodologia similar, si bien
flexibilizando algunos de los supuestos de partida mas
rigurosos empleados por Porto (2006).

Nicita (2009) supone un coeficiente de transmisién de las
variacionesde los precios en frontera de los bienes objeto
de comercio a los precios internos inferior a la unidad,
utilizando al efecto un modelo econométrico propuesto
por Goldbergy Knetter (1997). Se estima que, en México,
solo el 33% de la reduccién de los aranceles aplicados a
los productos agropecuarios y el 27% de la reduccién de
los aranceles aplicados a los productos manufacturados
se reflejé en los precios internos. A diferencia de lo
concluido por Porto (2006), la liberalizacién del comercio
en México beneficié en mayor medida a los hogares mas
ricos que a los hogares pobres.

Ural Marchand (2012) estima ecuaciones de transmision
similares y concluye que la liberalizacion del comercio
beneficié a todos los hogares de la India, cualquiera
que fuera el nivel de gasto per capita, si bien el efecto
medio fue por lo general mayor para los hogares pobres
y varié significativamente a lo largo de la distribucién
del gasto per capita. La principal aportacion de los
estudios de Nicita (2009) y Ural Marchand (2012) es su
estimacién del grado en que los efectos de las reformas
comerciales sobre los precios varian entre las zonas
rurales y urbanas. En efecto, las imperfecciones de
los mercados aislan parcialmente a los hogares de los
efectos de los cambios arancelarios, y este aislamiento
es mayor en las zonas rurales. Ural Marchand (2012)
estima que el porcentaje de transmision de las
reducciones arancelarias a los precios internos se situd
en torno al 40% en las zonas rurales, frente a cerca de
un 66% en las zonas urbanas.

Borraz et al (2013) también constatan que la
liberalizacién del comercio ha beneficiado ala poblacién
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pobre en el Brasil, ya que la pobreza disminuyd y el nivel
de desigualdad no experimenté ninguna variacién.
Este resultado se explica fundamentalmente por la
disminucién de los precios de los bienes de consumo
tras la incorporacion del Brasil al Mercosur, ya que el
efecto neto sobre el bienestar de los hogares asociado
a la variacién de los salarios fue practicamente nulo.

Por Gltimo, Nicita et al. (2014) analizan la incidencia
de la estructura de la proteccién del comercio sobre
la distribucion de los ingresos de los hogares en seis
paises subsaharianos. Los autores concluyen que
las politicas comerciales de estos paises tienden a
redistribuir la renta de los hogares ricos a los hogares
pobres. La principal aportacién de esta investigacion
es la presentacién de un método que permite estimar
de manera indirecta los salarios, un dato que no estd
disponible en muchos paises.

En el presente estudio extendemos este tipo de
investigacién al caso de Tlnez, teniendo en cuenta
las novedades incorporadas en estudios recientes.
Por ejemplo, tomamos el coeficiente de transmision
estimado en un estudio paralelo (Baghdadi et al,, 2016)
yestimamos las ecuaciones salarialesy los efectos sobre
el bienestar con arreglo al método propuesto supra.
Asimismo, estimamos diferentes efectos medios sobre
el bienestar en las diferentes regiones, en las zonas
rurales y urbanas y en funcién del sexo. No esperamos
encontrar diferencias importantes entre regiones, ya
que Tdnez es un pais pequeno.

El presente estudio es la primera investigacion que se
lleva a cabo sobre los efectos de la politica comercial en
la distribucién de la renta en Tdnez. Minot et al. (2010)
son, hasta donde sabemos, los Gnicos autores que han
estimado los efectos de la politica comercial en el nivel
de pobreza en determinados escenarios, utilizando
para ello un modelo de equilibrio general computable
calibrado con datos de los hogares correspondientes
al afo 1995. Sus principales resultados sugieren
que la pobreza disminuiria ligeramente (del 8,1% al
7,6%) si se eliminasen todos los aranceles que gravan
las importaciones procedentes de todos los paises.
Nuestro objetivo, sin embargo, es estimar los efectos
de la politica comercial en toda la distribucién de la
rentay teniendo en cuenta la existencia de aranceles.

3. Especificacion del modelo, datos
y variables

Para evaluar el efecto del comercio en la distribucién de
los ingresos, aplicamos la metodologia propuesta por
Porto (2006) a datos recientemente disponibles sobre
los hogares de Tdnez. El modelo se utiliza para simular
los efectos de los cambios en la politica comercial en el
bienestar de los hogares en toda la distribucién del gasto
per capita, aplicando la técnica empleada en Deaton
(1989). Esta técnica se basa una metodologia empirica
no paramétrica que permite examinar el efecto sobre
el bienestar de los hogares de pequefias variaciones de
precios asociadas a una reforma comercial.

El modelo se centra en el efecto de las variaciones de
los precios internos y los salarios que pueden atribuirse
a cambios en la politica comercial. Una variacién de
los aranceles se traduce en un cambio de los precios
en frontera de los bienes objeto de comercio, que se
transmite en una medida variable a los precios internos
(precios al por menor y precios de los factores). La
magnitud de la transmisién depende de factores
propios del pais o de la regién, que a su vez influyen en
el grado en que las politicas comerciales repercuten en
los precios internos. Algunos de estos factores son las
politicasinternas, lasinstituciones, lageografia, elgrado
de competencia en los mercados y las infraestructuras.
En Baghdadi et al. (2016) mostramos que el grado de
concentracién del mercado y el poder de mercado
también son factores determinantes que influyen en la
magnitud de la transmisién en los diferentes sectores
de la economia tunecina.

Sobre la base de nuestra estimacién del grado
de transmisién, calculamos la inversa de lo que
denominamos “variacién compensatoria”, que mide la
cantidad de dinero que se tendria que entregar a los
hogares para compensarles por un hipotético cambio
en los precios, y que puede interpretarse como una
medida de la variacién del nivel de bienestar. Los
salarios se analizan mediante ecuaciones de Mincer
que relacionan los salarios con el nivel de cualificacion,
la edad (donde se constata generalmente una relacién
inversa en forma de U), la regién y el sexo. Ampliamos
este marco para incluir variables de politica comercial
en interaccién con el nivel de cualificacién. El método
econométrico adoptado en este capitulo se describe
detalladamente en el apéndice A.
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3.1 Datos y variables

Para estimar el efecto de los cambios en la politica
comercial sobre el bienestar, es necesario utilizar
diversas fuentes de datos y realizar ciertas operaciones
para consolidar y fusionar los datos en un mismo
nivel de desagregacion. Ademds, hay que elaborar
manualmente concordancias entre las diferentes
clasificaciones con objeto de emparejar los distintos
conjuntos de datos.? Las principales fuentes de
datos son las encuestas nacionales y las estadisticas
sobre comercio y proteccién procedentes de fuentes
nacionales e internacionales (INS, COMTRADE y WITS).

La participacién del gasto a lo largo de toda la
distribucién de los ingresos se obtiene de la encuesta
nacional sobre consumo y gasto de los hogares
realizada periddicamente por el Instituto Nacional de
Estadistica y armonizada por el Economic Research
Forum (ERF), que tuvo la amabilidad de facilitarnos los
datos. La encuesta de 2005, que es la que utilizamos en
este estudio, es la octava que se realiza. La encuesta
se inicié a principios de mayo de 2005 y se cerré a
finales de abril de 2006 a fin de reflejar las variaciones
estacionales del consumo de los hogares. El objeto de
esta encuesta es determinar cual es el actual nivel de
vida de las familias mediante una estimacién precisa
del gasto y del consumo de productos alimenticios, vy
comparar los resultados obtenidos con los de los afios
precedentes. La encuesta recopila informacién sobre
diversos aspectos relativos al gasto y a las condiciones
de vida de las familias, como por ejemplo su acceso a la
educaciény a los servicios de salud.

La encuesta de 2005 se basa en una muestra
13.400 hogares, distribuidos
en 1.116 distritos (pueblos, aldeas rurales y ciudades)

representativa de

de Tlnez, y se articula en torno a tres ejes: i) el gasto
de los hogares, ii) la nutricién y iii) los servicios sociales
y comunitarios. El eje del gasto de los hogares incluye
la totalidad de la muestra, mientras que el eje de la
nutricion solo comprende la mitad (6.700 hogares) y el
Gltimo eje una tercera parte (4.450 hogares).

Esta encuesta nos permite obtener informacién sobre
las participaciones globales en el gasto, el nivel de
educacién, la alfabetizacién, el estado civil, el tamano
del hogar, el nivel de educacién del cabeza de familia

2 Estas conversiones sectoriales pueden solicitarse a los autores.

y de su cényuge, el sector profesional del cabeza
de familia y de su cényuge, y otras caracteristicas
individuales como la edad, el sexo del cabeza de familia
eindicadores geograficos (zona urbana o rural). Aunque
no se ofrece informacién sobre los afos de escolaridad,
la informacién sobre el nivel de educacién indica si
los encuestados han cursado ensefianza primaria o la
primera etapa de la secundaria, enseflanza secundaria,
ensefianza posterior a la secundaria o equivalente,
enseflanza universitaria o ensefianza de tercer ciclo
o posgrado. Utilizamos diferentes definiciones de la
mano de obra cualificada y no cualificada. De hecho,
es preciso llegar a un compromiso en la eleccién
del nivel minimo para la mano de obra cualificada.
Aungue la gran mayoria de los encuestados declaran
no haber recibido ningln tipo de educacién (o no
haber obtenido un diploma formal), para disponer
de un indicador significativo es necesario definir un
nivel no demasiado bajo. Como punto de referencia,
definimos a una persona como cualificada si ha recibido
educacién secundaria o superior. Los cuadros B.1y B.2
del apéndice recogen las estadisticas recapitulativas y
las participaciones en el gasto.

Lamentablemente, estas encuestas no recopilan

informacién  sobre  los  salarios individuales.
En sustitucién de estos, utilizamos los indices salariales
por sector del Instituto Nacional de Estadistica. Estos
indices se han puesto en relacién con los datos sobre
los hogares utilizando la informacién sobre el sector
profesional al que pertenecen los miembros del hogar.
El sector figura indicado conforme al cédigo de 2
digitos de la clasificacion de la ClIU (Rev.3 para 2005y
Rev.4 para 2010). Esto nos deja con informacién sobre
61 sectores para 2005 y sobre 67 sectores para 2010.
La utilizacién de datos sectoriales impide estudiar la
desigualdad que existe en cada uno de ellos, lo que
supone una limitacion importante del conjunto de
datos. La informacién sobre aranceles procede de la
base de datos WITS. Otra de las limitaciones de los
datos es que no permiten saber si los hogares obtienen
sus ingresos de la venta de productos agropecuarios o
de otros productos. Por este motivo, al analizar cémo
puede afectar la politica comercial a los ingresos de los
hogares, Gnicamente podemos estudiar los ingresos
derivados del trabajo, y no los ingresos derivados de las

actividades de produccién.
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4. Resultados principales
4.1 Estimaciones salariales

Los resultados obtenidos de la estimacién de las
ecuaciones de Mincer (modelo 3 del apéndice A) se
muestranenelcuadroC.1delapéndice. Estosresultados
muestran que los salarios aumentan con el nivel de
educacién (la variable binaria relativa a la cualificacién
representa la alfabetizacién) y son mayores para los
hombres que para las mujeres. Por lo que se refiere al
efecto de la politica comercial, el grafico 1 representa
las estimaciones puntuales y los intervalos de confianza
para los cambios en los aranceles, diferenciando en
funcién del nivel de cualificacién. El grafico muestra
una correlaciéon negativa entre aranceles y salarios, lo
que sugiere que una reduccion de los primeros tiende
a elevar los segundos. Aparentemente, los cambios en
los aranceles afectan en mayor medida a los hogares
con mayor nivel de cualificacién. El lado derecho
del gréafico 1 utiliza errores estandar agrupados por
sectores para calcular los intervalos de confianza. El
efecto de la politica comercial sigue siendo significativo
a un nivel del 5% para los trabajadores cualificados y a
un nivel del 10% para los trabajadores no cualificados.
Al mismo tiempo, la diferencia entre los dos efectos
deja de ser significativa.

Sin embargo, estos resultados deben interpretarse con
cautela. Como se ha sefalado, la variacién solo refleja
lo que sucede en 61 sectores en 2005 y en 67 sectores

en 2010 para los que habia datos disponibles. Las
simulaciones de Montecarlo utilizadas para verificar la
robustez confirman nuestros resultados precedentes,
tal y como se muestra en el gréfico C.1 del apéndice.

4.2 Efecto sobre el bienestar

Los gréficos 2 a 4 muestran el efecto sobre el consumo,
el efecto sobre los ingresos y el efecto total sobre el
bienestar, en toda la distribucién de los ingresos de
los hogares, en un escenario de eliminacion completa
de los aranceles. Los principales supuestos de partida
utilizados para obtener las estimaciones son los
siguientes: el nivelde cualificacién se define en términos
de alfabetizacion; el coeficiente de transmisién de los
aranceles es de 0,10 (siguiendo a Baghdadi et al,, 2016);
la supresion de los aranceles genera un aumento de los
salarios del 1,025%;y el coeficiente de interaccién entre
los aranceles ponderados y los grupos clasificados por
niveles de cualificacion es de -0,335 (de acuerdo con los
resultados del cuadro C.1). Por Gltimo, para calcular el
tamano de los hogares utilizamos la raiz cuadrada de la
escala de equivalencia. Como puede observarse infraq,
los resultados obtenidos utilizando el gasto per cépita
de los hogaresy la escala de equivalencia modificada de
la OCDE son muy similares.

Elandlisis de las diferencias entre los diferentes grupos
de poblaciéon (poblacién urbana frente a poblacion
rural, y poblacion divida por sexos, regiones y tipo de
empleo) se basa en el efecto sobre el consumo, ya que

Grafico 1: Efectos de la politica comercial en los salarios. Intervalos de confianza

Errores estandar robustos

Efectos marginales medios de la media ponderada
(intervalos de confianza del 95%)

Cualificado

No
cualificado

-0.9 -0.8 -0.7 -0.6
Efectos sobre la prediccion lineal

Fuente: Indicadores del Desarrollo Mundial (PovcalNet).

Errores estandar agrupados (clustered)

Efectos marginales medios de la media ponderada
(intervalos de confianza del 95%)

Cualificado

No
cualificado

-1.5 -1.0 -0.5 0
Efectos sobre la prediccion lineal
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la estimacién del efecto sobre los salarios se ha revelado
comopocofiableycarecedevariacionesinterpersonales
importantes. Una modificacién de la politica comercial
tunecina beneficiaria mas a las personas pobres de las
zonas rurales que a sus homélogos en zonas urbanas
(gréafico 5), probablemente debido a que los productos
alimenticios representan un mayor porcentaje de su
gasto. Respecto a los efectos de la politica comercial en

Grafico 2: Efecto sobre el consumo

Ajuste polinémico local

Efecto sobre el consumo (variacién compensatoria)

@ [ ] 15 12
Ajuste logaritmico del gasto per capita de los hogares (raiz cuadrada de la escala de equivalencia)
Kemel de Epanechnikov, grado = 0, ancho de banda = 0,22

funcién del sexo, existen pocas diferencias sisteméticas
(gréfico 6), y los efectos distributivos en las diferentes
regiones parecen bastante similares (grafico B.1 del
apéndice). Por dltimo, el aumento del bienestar de
los trabajadores auténomos pobres (que en Tulnez
constituye un indicador Gtil del empleo informal) es
solo ligeramente superior al experimentado por otros
tipos de trabajadores (gréfico B.2).

El grafico 2 muestra que el efecto sobre el consumo de una
variacién de los precios de los bienes objeto de comercio. La
curva continua muestra la variaciéon compensatoria inversa
estimada (explicada en la seccién 3 supra). La pendiente de

la curva es negativa, lo que sugiere que la liberalizacion del
comercio tiene efectos favorables en la poblacién pobre. El efecto
medio sobre el consumo es positivo y significativamente distinto
de cero. Las ganancias representan hasta el 1% del gasto inicial
de los hogares en el caso de los hogares de bajos ingresos y un
porcentaje cercano al 0% en el caso de los hogares mas ricos,
con la excepcion de un pequefo nimero de valores extremos
cuyas ganancias también son elevadas.

Nota: Elaboracién de los autores basada en las elasticidades salariales del cuadro C.1y en un supuesto de transmision incompleta.

Grafico 3: Efecto sobre los ingresos
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El grafico 3 muestra que el efecto sobre los ingresos es
considerable, a diferencia de lo que concluyen Borraz et al.
(2013) para el Brasil. Nuevamente, los hogares pobres parecen
beneficiarse en mayor medida. En nuestro caso, los resultados
relativos a los efectos sobre los salarios deben interpretarse
con cautela. Como hemos sefialado antes, las diferencias son
escasas Yy se deben mas a la variacion intersectorial que a la
variacién entre los hogares, por lo que deben atribuirse en gran
parte a efectos de composicion.

Nota: Elaboracién de los autores basada en las elasticidades salariales del cuadro C.1y en un supuesto de transmisién incompleta.

Grafico 4: Efecto total sobre el bienestar
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El grafico 4 muestra el efecto total sobre el bienestar de todos
los hogares, que se ha calculado agregando el efecto sobre el
consumo y el efecto sobre los ingresos. El aumento del bienestar
de los hogares con pocos ingresos representa cerca del 2,5% del
gasto inicial de los hogares y supera el aumento del bienestar de
los hogares con mayor nivel de ingresos.

Nota: Elaboracién de los autores basada en las elasticidades salariales del cuadro C.1 y en un supuesto de transmision incompleta.
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4.3. Robustez

El mayor efecto positivo de la reforma comercial sobre
la poblacién pobre tunecina se mantiene si cambiamos
algunos de los supuestos subyacentes. La poblacién
pobre también se beneficia mas de las reducciones
arancelarias que la poblacién rica si se presupone
un coeficiente de transmisién de 0,5 (siguiendo los

Grafico 5: Efecto sobre el consumo en las zonas urbanas y rurales
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Grafico 6: Efecto sobre el consumo de hombres y mujeres
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resultados de Baghdadi et al. (2016)). El gréfico 7 refleja
el efecto del consumo vy el gréfico 8 el efecto total (el
efecto sobre los ingresos no varia cuando se utiliza este
coeficiente alternativo). De manera similar, la utilizacién
del gasto per cdpita no ajustado de los hogares para
medir el ingreso también revela que la reduccién de los
aranceles tiene un efecto positivo sobre la poblacién
pobre (la curva ajustada del gréfico 9 es casi idéntica a
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la del gréfico 4, salvo que parece menos pronunciada y
menos influenciada por los valores extremos).

En comparacién con otros estudios, el efecto de la
reforma comercial en el nivel de bienestar (de cerca
del 1% del gasto inicial de los hogares cuando se utiliza
el coeficiente de transmisién estimado en el 10%

para TUnez) es similar a las ganancias constatadas en
Borraz et al. (2013) para el Brasil, aunque inferior a los
efectos sobre el bienestar estimados en Ural Marchand
(2012) paralaIndiay en Porto (2006) para la Argentina.
Sin embargo, cuando se utiliza un coeficiente de
transmision del 50%, los beneficios son muy similares

Grafico 7: Efecto sobre el consumo con un coeficiente de transmisién alternativo
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Grafico 8: Efecto total sobre el bienestar con un coeficiente de
transmision alternativo
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Grafico 9: Efecto total sobre el bienestar utilizando el gasto per
capita de los hogares
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(de entorno a un 6% del gasto inicial) a los estimados
en Porto (2006).2

La principal conclusién en materia de politica es que una
liberalizacién del comercio en Tdnez, materializada en
una reduccién de los obstaculos arancelarios, reduciria
efectivamente el nivel de pobreza. Este resultado es
similar al que se desprende del analisis ex antede Minot
et al. (2010) (véase supra); estos autores concluyen, al
igual que nosotros, que la pobreza disminuiria mas en
las zonas rurales que en las urbanas.

5. Conclusiones

Elpresentedocumentoexaminaenquémedidaafectaria
a los hogares tunecinos una mayor liberalizacién de los
aranceles. El analisis estudia los efectos distributivos
tanto desde la perspectiva de los consumidores como
desde la perspectiva de los trabajadores, asi como el
mecanismo de transmisién de los precios. En particular,
seidentificany comparan los efectos de la liberalizacion
del comercio o, mas en general, de la reforma de la
politica comercial, sobre el bienestar y la pobreza de
los hogares de los sectores analizados. El efecto global
se descompone en un efecto sobre el consumo y un
efecto sobre los ingresos derivados de los salarios. Se
presentan los resultados correspondientes a distintos
grupos de hogares. Distinguimos entre hogares rurales
y urbanos, y mostramos también los efectos por regién,
por sexo y por tipo de empleo.

Los resultados sugieren que la reduccién de los precios de
los bienes objeto de comercio mejora el nivel de bienestar
de todos los hogares a lo largo de toda la distribucion de
los ingresos. El aumento del nivel de bienestar asociado a
la disminucién de los precios de los bienes de consumo es
superior en los hogares pobres que en los hogares ricos.
Elaumento del bienestar asociado a los efectos sobre los
salarios también es positivo, y mayor para los trabajadores

pobres que para los trabajadores ricos. No obstante, la
estimacion del efecto sobre los salarios es menos precisa
que la de las ganancias que se producen en términos de
consumo, ya que la ausencia de datos individuales sobre
los salarios obliga a utilizar el promedio de los salarios
sectoriales. Si afadimos este efecto al efecto sobre el
consumo, constatamos que el nivel de bienestar de la
poblacién pobre aumenta en torno a un 2,5%, suponiendo
un coeficiente de transmisién bajo (de aproximadamente
un 10%). Esta es una estimacién conservadora, ya que el
coeficiente de transmisién podria ascender a cerca del
50% 0 60%.

Una de las limitaciones del presente estudio es que
se ha excluido del andlisis el efecto de las variaciones
de precios de los bienes objeto de comercio sobre los
precios de los bienes que no son objeto de comercio.
No obstante, este efecto es probablemente débil en
Tdnez, un pais en que los servicios que no son objeto de
comercio estdn sometidos a una importante regulacién
ysolo podrian reaccionar a efectos de equilibrio general
en muy pequefa medida. Abordaremos esta cuestion
en una investigacién ulterior. Ademads, no se dispone
de los datos necesarios para analizar el efecto sobre
los ingresos de los hogares que venden determinados
productos (por ejemplo, productos agropecuarios).
Otro de los problemas es que el marco empleado solo
tiene en cuenta los efectos estaticos; sin embargo,
la politica comercial también podria modificar la
estructura de produccién de la economia, lo que a su
vez podria afectar al nivel de bienestar.

En resumen, los resultados sugieren que la
liberalizacién del comercio en TUnez podria tener un
efecto neto positivo en los hogares, y que el beneficio
es mayor para los hogares mas pobres. Sin embargo, se
estima que la magnitud de estos efectos es pequea en

términos econdmicos.

En resumen, los resultados sugieren que la liberalizacion del
comercio en Tunez podria tener un efecto neto positivo en los
hogares, y que el beneficio es mayor para los hogares mas pobres.
Sin embargo, se estima que la magnitud de estos efectos es
pequeiia en términos econémicos.

3 Porto (2006) asumi6 una transmisién completa.
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Apéndice

Apéndice A: Métodos
A.1 Marco analitico

Para simular los efectos de los cambios de la politica comercial en el bienestar de los hogares en toda la distribucion
del gasto per capita de los hogares, aplicamos la metodologia propuesta en Porto (2006).

El marco utilizado por Porto (2006) se basa en el concepto de variacién compensatoria y en una identidad que
relaciona el gasto conlosingresos. El supuesto de partida es que, para cada hogar, el gasto esigual a laremuneracion
de los factores mas las transferencias:

e(pr, py, u") = wh + o (1)

donde la funcién de gasto del hogar h del lado izquierdo de la ecuacién para un determinado nivel de utilidad &
depende del vector de precios de los bienes objeto de comercio P,y de los bienes que no son objeto de comercio
P,. En ellado derecho de la ecuacién, wdenota los salarios y @ toma un valor igual a cero en el escenario inicial de
referencia (con proteccién).

Los cambios en los aranceles afectan al consumo a través de los precios internos y a los ingresos a través de los
salarios. Si los precios y los salarios varian y la composicién de la cesta de consumo y el nivel de utilidad no cambian,
@ debe variar para que la identidad se cumpla. Ap puede interpretarse como la variacién compensatoria, y es una
medida de la variacién del nivel de bienestar asociada a una politica comercial. Se define como la cantidad de dinero
que habria que entregar a un hogar (o a la que este deberia renunciar) para que pudiese adquirir exactamente la
misma cesta de bienes que consumia antes de que los precios variasen.

A.1.1 Efecto sobre el consumo

El efecto sobre el consumo mide cudnto se encarece una cesta de consumo determinada a consecuencia de la
variacion de precios inducida, y puede calcularse de la siguiente manera:

APnpe ATy

_rhapt _ s —_x 2
= ) Gt ) @

donde s,,, es la participacién del bien ken el gasto del hogar h en el momento ¢, {, es |a elasticidad de los precios k

con respecto a los aranceles y t,, es el tipo arancelario. {, suele estimarse a partir de una ecuacién de transmision

de los aranceles (véase Bagdhadi et al,, 2016b) en la que se calcula una elasticidad de los precios en relacién con el
d In Py,

—— & _como la estimacién obtenida a partir de la regresién de
d In(1+ 7p;)

factor arancel. En concreto, consideramos ¢ =
la transmisién.’

: d InP T
En consecuencia =k _ kt
v e d Inty, 141,

Esta igualdad se mantiene siempre que no se tengan en cuenta las elasticidades cruzadas de los precios.

. Obsérvese que ¢, = 0 para todos los bienes que no son objeto de comercio.

A.1.2 Las ecuaciones de salarios de Mincer y el efecto sobre los ingresos

El efecto de los aranceles sobre los salarios de los trabajadores cualificados en relacién con los salarios de los
trabajadores no cualificados se analiza mediante ecuaciones de ingresos de Mincer (Mincer, 1958). Siguiendo a Ural

' P,,puede interpretarse como elementos del vector concatenado P = (P)

PN
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Marchand (2012), la ecuacién de Mincer se completa mediante los aranceles especificos del sectory un término de
interaccién entre los aranceles y el nivel de cualificacién:

Inw;jr = A9 + Ni7jc + Ay(Tje * SKILL;) + A3SKILL;, + B AGE; + B,AGE;” + &)y 3)

donde w;,, designa los salarios, 7, el tipo arancelario, AGE, la edad del individuo /y I, un vector con caracteristicas
individuales. /designa los individuos, jel sectory tel tiempo. SKILL, designa el nivel de cualificacién del trabajador i.

Lamentablemente, no se dispone de informacién sobre los salarios de los hogares, por lo que estos Gnicamente
varian en funcion del sector y del tiempo. Para verificar la robustez de nuestras estimaciones puntuales, hemos
realizado 1.000 simulaciones de Montecarlo, suponiendo que la distribucién de los salarios es una distribucién
normal logaritmica alrededor del salario medio del sector, es decir w,, ~M(In w;, 1). A continuacion, estimamos de
nuevo (3) para cada uno de estos conjuntos de salarios simulados.?

En la ecuacién (3), las estimaciones obtenidas puedeninterpretarse como semielasticidades con respecto al arancel.
d Inwj,
d Intj,

En consecuencia, mwje = =M V e = 4,7, €5 el efecto adicional para los trabajadores cualificados.

SKILLy=0

A continuacién, se puede calcular el efecto sobre los ingresos de una eliminacién completa de los impuestos en un
momento determinado de tiempo de la manera siguiente:

A(phwt _

A it
e 1 EMpje + 1o e SKpje) ——
¢ j

- @
Tj¢
donde EM,, es el nimero de personas que obtienen ingresos en el hogar h trabajando en el sector j, y SK,, es el

ndmero de trabajadores cualificados que existe en el hogar h trabajando en el sector J.
A. 1.3 Efecto total

El efecto total puede calcularse de la manera siguiente:

Ay, _ APnpe N APpwe
€t €t €t

(5)

. . . . o . P A .z
Para examinar los efectos distributivos de la politica comercial, representamos graficamente 22 en relacién con

e
el logaritmo del gasto ajustado de los hogares. El ajuste polinémico local ponderado por el kernel se utiliza para
App,

e

modelizar la relacién entre el gasto y

2 Agradecemos a Robert Teh que nos haya sugerido este enfoque.
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Apéndice B: Descripcion de los datos

Cuadro B.1 Estadisticas resumidas de la encuesta a los hogares

2005

Desv. Desv.
Variable : Media estandar : estandar
Ln salario 4.390 5,44 0,34 3.192 5,90 0,46
Arancel medio ponderado 4.390 19,96 7,41 3.192 26,10 6,57
Cualificado 1: Alfabetizado 4.390 0,54 0,50 3.192 0,67 0,47
Cualificado 2: Educacién
primaria 3.847 0,11 0,31 3.153 0,11 0,31
Cualificado 3: Educacién
secundaria 3.847 0,02 0,14 3.153 0,03 0,17
Cualificado 4: Educacion
postsecundaria 3.847 0,01 0,09 3.153 0,02 0,12
Cualificado 5: Educacion
universitaria 3.847 0,00 0,02 3.153 0,00 0,05
Edad 4.390 48,19 12,99 3.192 48,87 12,40
Variable binaria “urbano” 4.390 0,37 0,48 3.192 0,42 0,49

Variable binaria “sexo
masculino” 4.390 0,64 0,48 3.192 0,71 0,45

Cuadro B.2 Participacion en el gasto

2005 2010

Desv. Desv.
Participacion en el gasto : estandar ’ estandar
Alimentos 12.315 41,93% 13,67% 11.278 35,78% 12,05%
Vestido y calzado 11.265 7,97% 6,88% 10.440 8,41% 6,79%
Vivienda y servicios publicos 12.317 21,88% 11,94% 11.281 25,53% 12,24%
Transporte 9.028 9,77% 9,92% 8.404 8,98% 8,95%
Comunicaciones 9.785 4.21% 3,01% 9.816 5,61% 3,82%
Ocio 10.217 6,18% 6,30% 7.102 1,46% 2,97%
Educacion 7.694 4,30% 4,24% 6.502 3,40% 3,26%
Cuidados personales 12.275 10,17% 8,69% 11.038 8,74% 8,21%
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Grafico B.1: Efectos sobre el consumo por gasto regional
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Grafico B.2: Efecto sobre el consumo, por tipos de empleo
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Apéndice C: Resultados de la
ecuacion de Mincer

El cuadro C.1 muestra los resultados obtenidos para la
ecuacién (3) utilizando los errores estandar robustos en
la columna (1) y los errores estdndar agrupados en la
columna (2). Los aranceles tienen un efecto negativo
sobre los salarios. Los resultados son mas acentuados
para los trabajadores cualificados. La introduccién de
errores estdndar agrupados a nivel de los sectores
hace que los resultados sean en términos globales no
significativos, salvo en el caso del efecto principal, que
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losiguesiendoaunniveldel 10%. No obstante, el efecto
de los arancelesy lainteraccién entre los aranceles y las
cualificaciones son conjuntamente significativos.

En el grafico C.1 mostramos los intervalos de confianza
con los errores estandar robustos (las lineas verticales
discontinuas) y las estimaciones puntuales (las lineas
continuas). Ademas, incorporamos la distribucién de
las estimaciones puntuales a nuestra distribucién de
Montecarlo. Como es evidente, el nivel méximo esté en
todos los casos proximo a la estimacién puntual original.
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Cuadro C.1: Resultados de la ecuacién de Mincer

() (2)
Variables Errores estandar robustos Errores estandar agrupados
-0,6862 -0,686°
Arancel ponderado (0,0487) (0,297)
-0,1362 -0,136
Variable binaria arancel ponderado® cualificacién (0,0404) (0,178)
0,0345° 0,0345
Variable binaria “cualificacion” (0,0148) (0,0645)
0,00285° 0,00285
Edad (0,000835) (0,00185)
-2,30e-052 -2,30e-05
Cuadrado de la edad (7,42e-06) 1,87e-05)
-0,00886° -0,00886
Variable binaria “urbano” (0,00508) (0,00856)
0,01532 0,0153
Variable binaria “sexo masculino” (0,00388) (0,0234)
7,9382 7,9382
Constante (0,0295) (0,0970)
Observaciones 9.820 9.820
R cuadrado 0,877 0,877
Efectos fijos (sector) Si Si
Efectos fijos (tiempo) Si Si

a p<0,01.
b p<0,05.
c p<0,1.

Nota: Los errores estandar figuran entre paréntesis.

Grafico C.1 Resultados de la simulacién de Montecarlo

Efecto de los aranceles sobre los salarios

25 | [ |
\ [ \
\ (AN \
2 \ \ \
\ \
\ \ \
15
T | | |
S
@ | o |
4
} || \
\ [ \
\ [ \
05 \ F \
\ [ \
\ [ \
O T T - - - - T T
-1.5 -1 -0.5 0
Kernel de Epanechnikov, ancho de banda = 0,0369 Cualificado
No cualificado




COMERCIO Y REDUCCION DE LA POBREZA: NUEVAS PRUEBAS DEL IMPACTO EN LOS PAISES EN DESARROLLO

Efectos de la integracion
comercial regional sobre el
bienestar de los géneros en los
hogares de Ghana

Emmanuel Orkoh, North-West University (Sudéafrica)'?

1. Introduccion

nlos dos a tres Gltimos decenios, algunos paises
endesarrollo han puesto en marcha un proceso
de integracién econdémica regional a fin de
armonizar sus politicas comerciales y aumentar
su peso en el comercio mundial. La integracién
econdémica, especialmente en Africa, también se ha
considerado una forma de diversificar la estructura
de las economias africanas, impulsar el comercio
y la inversién intraafricanos, reforzar la capacidad
de oferta y reducir la pobreza de forma sostenible
(Osakwe, 2015). Estas iniciativas de integracién han
dado lugar a la creacién de bloques regionales como
la Comunidad Econémica de los Estados de Africa
Occidental (CEDEAO), la Unién Econémica y Monetaria
de Africa Occidental (UEMAO), el Mercado Comun para
Africa Oriental y Meridional (COMESA), la Comunidad
Econémica de los Estados de Africa Central (CEEAQ), la
Comunidad Econémica y Monetaria de Africa Central
(CEMACQ), la Unién Aduanera de Africa Meridional (SACU)
y la Unién del Magreb Arabe (UMA). Entre los objetivos
relacionados con el comercio de estos bloques figura la
creacidon de uniones aduaneras?, con el establecimiento
de un arancel exterior comun (AEC) como uno de los
principales instrumentos de politica comercial.

La CEDEAO empezé a aplicar el AEC en enero de
2015, y estd previsto que el proceso se complete en
2020. Entre los beneficios que se prevé obtener con
el AEC figuran una reduccién de la pérdida de ingresos
que provoca la competencia en los tipos arancelarios
exteriores entre los Estados miembros, una reduccion
de las complejidades asociadas a las prescripciones en
materia de normas de origeny la proteccién de ciertos
sectores emergentes. En 2015, aproximadamente el
12% de las exportaciones de la CEDEAO se dirigieron a
otros paises miembros; el 6%, a otros paises de Africa;
y aproximadamente el 80%, a paises no africanos.
La regién se situé en tercer lugar en el indice de
Integracién Regional en Africa de 2016 (Banco Africano
de Desarrollo, OCDE y PNUD, 2017). Sin embargo, el
arancel exterior comdn se enfrenta al reto de lograr
la coherencia con los objetivos mas generales de la
Zona de Libre Comercio Continental Africana, que
trata de armonizar o reemplazar los arreglos que
rigen el comercio y la circulacién de personas en el
continente en la actualidad. La cuestién es si la Zona
de Libre Comercio Continental Africana (ratificada por
44 de los 55 Estados miembros de la Unién Africana
en la cumbre extraordinaria celebrada del 17 al 21 de
marzo de 2018 en Kigali) aportard mds complejidad
a los acuerdos existentes reflejados en los aranceles

' Area de la Facultad de Ciencias Econémicas y Empresariales centrada en la investigacién sobre el comercio. North-West University, Campus Potchefstroom (Sudéfrica). Correo elec-

trénico: aorkoh@gmail.com.

2 El autor desea agradecer a David Zavaleta, de la Universidad Catélica Boliviana (Bolivia), su Gtil asesoramiento y su excelente mentoria durante la realizacién del presente estudio. Tam-
bién expresa sincero agradecimiento al equipo de Virtual Institute y a Jane Elizabeth Casabianca, de la Universita Politecnica delle Marche (ltalia), cuyas observaciones y orientaciones
han contribuido a dar forma al estudio. Este trabajo ha recibido apoyo del Gobierno de Finlandia [subvencién ndm. 50039].

3 Una unién aduanera es un acuerdo comercial en virtud del cual ciertos paises se otorgan mutuamente acceso al mercado para sus importaciones en condiciones preferentes y sin aran-
celes, y acuerdan aplicar un conjunto comdn de aranceles a las importaciones procedentes del resto del mundo. Dicho de otro modo: suscriben un acuerdo de libre comercio y aplican

un AEC a las importaciones procedentes de paises no miembros (Adams, 1993).
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exteriores comunes y otras comunidades econémicas
regionales, o si los simplificard (Gutowski, Knedlik,
Osakwe, Ramdoo y Wohlmuth, 2016; UNCTAD, 2016).

Se ha constatado que la integracién comercial regional
conseguida mediante el establecimiento de una unién
aduanera con un AEC tiene repercusiones, tanto directas
como indirectas, en la pobreza de los hogares y en su
bienestar en general. La integracién comercial afecta
a la pobreza y al bienestar por tres vias principales: a)
cambios en las estructuras laborales y en los salarios,
b) cambios en los precios y en los efectos que estos
tienen en las pautas de consumo y produccién y )
cambios en la financiacién que los Gobiernos destinan al
gasto social (Winters et al,, 2004; Harrison y Tang, 2005).
Las reformas comerciales también pueden repercutir
indirectamente en la pobreza a través del crecimiento
econdémico. La mayor apertura comercial resultante de
las reformas comerciales puede mejorar el acceso a la
tecnologia y, de ese modo, fomentar un aumento de

la productividad, que a su vez se traduce en un mayor
crecimiento econémico y una disminucién de la pobreza
(UNCTAD, 2010); y a la inversa: un aumento de las
restricciones comerciales puede dificultar el crecimiento
delaproductividadyralentizarelcrecimiento econémico,
con lo que la pobreza aumenta.

El presente estudio se centra en una de estas vias de
influencia: los precios. El motivo de centrar la atencion
en esta via es que las politicas comerciales, como los
AEC, suelen afectaralos aranceles deimportaciény, por
ende, a los precios internos de los productos basicos,
y estos a su vez afectan a las decisiones de consumo
y produccién de los hogares (Marchand, 2012; Nicita,
2009). Por tanto, se puede considerar que los precios
son el mecanismo que mds directamente afecta a los
hogares a corto plazo.

Entre 2007 y 2015, Ghana alternd entre un sistema
arancelario propio y el AEC del bloque econdmico
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regional al que pertenecia en cada momento. Entre
2007 y 2011 el pais aplicé sus propios aranceles,
pero en 2012 adoptd el AEC de la UEMAQ; en 2013
regresd a su propio sistema arancelario y, por Gltimo,
a partir de 2015 adoptd el AEC de la CEDEAO. Esto
ocurrié después de que los miembros de la CEDEAO
mantuvieran negociaciones en Dakar (Senegal) sobre
el AEC para la regién, que concluyeron en octubre de
2013 (Roquefeuil et al,, 2014).*

Con la aplicacién por Ghana del AEC de la CEDEAO
se producirdn cambios importantes en la estructura
arancelaria del pais, tanto para los productos
agropecuarios como para los no agropecuarios (Grupo
Banco Mundial, 2015). Algunos tipos arancelarios se
reducirdn y otros aumentardn como consecuencia del
AEC. Porejemplo, conlaaplicacién del AECelnimero de
productos basicos a los que se aplica un tipo arancelario
del 0% descenderd de 725 a 85, pero los productos
bésicos a los que se aplica el tipo del 5% pasaran de
375 a 2.146. Los cambios en los aranceles resultantes
de la aplicacién del AEC repercutirdn en los precios vy,

en consecuencia, en el bienestar de los hogares, de

distinta manera en funcién de que sean productores
netos o consumidores netos de estos productos.

Dado que los hombres y las mujeres desempefan
papeles distintos en la sociedad y en la economia, las
politicas comerciales como las reflejadas en el AEC de
la CEDEAO afectan de manera diferente a los hogares,
dependiendo de si estdn encabezados por un hombre
o por una mujer. Esta afirmaciéon estd ampliamente
respaldada por las constataciones de varios estudios
especificos sobre la relacién entre el comercio y el
género. Por ejemplo, Bird (2004) destaca que los
cambios relacionados con la integracién del comercio
pueden ser positivos o negativos para las mujeres
y los hombres dependiendo de sus caracteristicas
individuales, como su formacién y competencias, su
estado civil, el tamano de la familia, las caracteristicas
del grupo social (por ejemplo, si el hogar es productor
neto o consumidor neto de los productos cuyo precio
ha cambiado), su ubicacién urbana o ruraly su situacién
econdémica y social. En el contexto de Ghana, la medida
en que esta afirmacién se cumple sigue siendo una

4 Segln el parrafo 2 d) del articulo 3 del Tratado revisado de la CEDEAO, uno de los objetivos de la CEDEAO es «el establecimiento de un mercado comdn mediante: i) la liberalizacién
del comercio por medio de la abolicién, entre los Estados miembros, de los derechos de aduana impuestos a las importaciones y las exportaciones, y la abolicion, entre los Estados
miembros, de los obstaculos no arancelarios con objeto de establecer una zona de libre comercio a nivel de toda la Comunidad; ii) el establecimiento de un arancel exterior comin y
de una politica comercial coman con respecto a terceros paises; y iii) la eliminacion, entre los Estados miembros, de los obstaculos al libre movimiento de personas, bienes, servicios y
capitales, y al derecho de residencia y establecimiento» (véase http://www.courtecowas.org/site2012/pdf_Ffiles/revised_treaty.pdf#page=4&zoom=auto,-82,12). Los paises miembros
de la CEDEAO son Benin, Burkina Faso, Cabo Verde, Cote d'Ivoire, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea-Bissau, Liberia, Mali, el Niger, Nigeria, el Senegal, Sierra Leona y el Togo.
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El objetivo de este estudio es medir los
efectos de la aplicacion del AEC en la
pobreza, los ingresos y el consumo de
los hogares por la via de los precios,
prestando especial atencion al género.

cuestion politica importante, especialmente tras la
reciente adopciény aplicacién del AEC de la CEDEAO.

El objetivo de este estudio es medir los efectos de
la aplicacion del AEC en la pobreza, los ingresos y
el consumo de los hogares por la via de los precios,
prestando especial atencién al género. Un examen de
los trabajos sobre este tema muestra que, aunque se
han realizado algunos estudios prospectivos de esta
naturaleza en Ghana en los que se analizan los efectos
de la liberalizacién del comercio en la pobreza y los
ingresos (Bhasin y Annim, 2005; Bhasin, 2012), ninguno
de ellos se ha centrado en las repercusiones de las
distintas bandas del AEC de la CEDEAQ en el bienestar
de los hogares, nien los aspectos de esas repercusiones
que estén ligados al género. El objetivo del presente
estudio es colmar estas lagunas y contribuir a la
literatura existente sobre la relacién entre la politica
comercial internacional y el bienestar de los hogares.

Para evaluar las repercusiones del AEC, el estudio
sigue un enfoque descendente que combina una
macrosimulacién con un modelo de equilibrio general
computable (descendente) y una microsimulacién con
un modelo de microsimulacién (ascendente) centrado
en los hogares en el que se emplean datos a nivel de
hogar (Bourguignon y Savard, 2008). En la seccién 2 se
resume la evolucién de los aranceles y la pobreza en
Ghanaalo largo de los anos. En la seccién 3 se explica la
metodologia, y en la seccion 4, los datos empleados en
el estudio. En la seccién 5 se describen las simulaciones
y se presentan los resultados. Las conclusiones figuran
en la seccién final.

Se espera que las constataciones del estudio aporten
informacion til que ayude a los responsables de
formular politicas, tanto en el sector pulblico como
en el sector privado, a tener en cuenta la perspectiva
de género y a velar por que todos los segmentos
de la poblacién y todas las categorias de hogares
participen adecuadamente de las ganancias y las
pérdidas asociadas a la adopcién del AEC en el pais.

En un sentido mas general, se espera que el estudio

ayude a las instancias competentes a formular politicas
que fomenten la igualdad de género y promuevan el
desarrollo humano.

2. Sintesis de las reformas
comerciales y las tendencias de
la pobreza en Ghana

En Ghana, la politica comercial relativamente
liberal de la década de 1950 dio paso a un régimen
considerablemente controlado en la década de 1970,
tras lo cual, en la década de 1980, el pais emprendid

un importante proceso de liberalizaciéon del comercio
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y otras reformas econdmicas. Este planteamiento
de la politica comercial ha estado muy influido por la
evolucién del comercio internacional con el Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT) y la Organizacién Mundial del Comercio (OMC).
También han influido los acuerdos comerciales entre
Ghana vy sus principales interlocutores comerciales,

el Fondo Monetario Internacional, especialmente en
las décadas de 1980 y 1990 (Ackah y Aryeetey, 2012).
La considerable liberalizacién del comercio en Ghana
comenzd en 1983, cuando los aranceles se ajustaron ala
bajay se pasd de unos tipos del 35%, el 60% y el 100% a
tipos del 10%, el 20%, el 25% y el 30%. Un afo después
los aranceles se simplificaron y redujeron ain mas (al

la politica de desarrollo econémico del pais y los 0%, el 25% y el 30%), si bien se mantuvieron algunos

programas de ajuste estructural del Banco Mundialy  controles a la importaciéon. En 1986 se introdujeron

Cuadro 1 Evolucién de los aranceles en régimen de nacién mas favorecida aplicados por Ghana entre 2007 y 2015 (porcentaje)

AEC de la
CEDEAO,
2015

AEC de la
UEMAO,
2012

Categorias

Por categoria del Sistema Armonizado?®

Productos agricolas 17,5 14,9 17,3 15,6 -1,0 -10,0
Animales y productos de origen animal 19,4 18,5 19,0 23,9 -2,0 26,0
Productos lacteos 20,0 14,4 20,0 16,0 0,0 -20,0
Frutas, legumbres y hortalizas y plantas 18,9 17,6 18,3 17,6 -3,0 -4,0
Caféy té 20,0 17,2 20,0 12,0 0,0 -40,0
Cereales y sus preparaciones 17,8 12,7 16,2 13,5 -9,0 -17,0
Semillas oleaginosas, grasas y aceites y

sus productos 14,6 10,5 14,6 141 0,0 -3,0
AzUcares y articulos de confiteria 11,1 13,3 11,0 13,8 -1,0 25,0
Bebidas, liquidos alcohdlicos y tabaco 19,8 19,0 19,8 17,0 0,0 -14
Otros productos agricolas 14,4 9,4 15,1 9,5 5,0 =37
Productos no agricolas 12,0 11,8 12,0 1,7 0,0 -3,0
Pescado y productos de pescado 1.1 15,5 9,8 15,4 -12,0 57,0
Minerales y metales 12,2 11,8 12,5 11,7 2,0 -6,0
Productos quimicos y productos

fotograficos 11,9 7,7 12,1 8,0 2,0 -34,0
Madera, pasta de madera, papel y muebles 16,1 11,3 16,8 11,4 4,0 -32,0
Productos textiles 16,9 16,5 16,8 16,0 -1,0 -5,0
Prendas de vestir 20,0 20,0 20,0 20,8 0,0 4,0
Cuero, caucho, calzado y articulos de viaje 14,3 14,2 15,0 12,9 5,0 -14,0
Maquinaria no eléctrica 2,8 7,3 3,1 7,0 11,0 126,0
Maquinaria eléctrica 10,3 11,3 10,6 11,2 3,0 6,0
Equipo de transporte 6,0 11,0 55 10,2 -8,0 85,0
Productos no agricolas, n.e.p. 15,6 14,3 15,0 14,3 -4,0 -5,0
Petréleo 9,0 7,9 4,3 7.9 -52,2 84
Por sectores de la ClIU

Agricultura, ganaderia, caza y pesca 15,7 13 15,1 11,5 -4,0 -24
Explotacion de minas y canteras 11,2 5,0 11,2 5.1 0,0 -54
Industrias manufactureras 12,6 12,4 12,7 12,5 1,0 -2,0

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la OMC (2014).

a El Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias, o Sistema Armonizado (SA), es una nomenclatura de productos internacional y de fines multiples desarrollada
por la Organizacién Mundial de Aduanas.

b En las columnas con los encabezados “Cambio de 2007 a 2013” y “Cambio de 2013 a 2015” se indica, respectivamente, el cambio en los aranceles ocurrido en el periodo 2007-
2013 (antes del AEC de la CEDEAO) y en el periodo 2013-2015 (después del AEC de la CEDEAO), expresado en forma de porcentaje. En OMC (2014) se explica que el arancel
de 2007 esta basado en la Nomenclatura del SA de 2002 y consta de 5.969 lineas arancelarias (al nivel de linea arancelaria de 10 digitos). El arancel de 2013 esta basado en la
Nomenclatura del SA de 2012 y consta de 6.062 lineas arancelarias (al nivel de linea arancelaria de 10 digitos). La lista arancelaria de la UEMAO consiste en los tipos arancelarios
de 2012 (5.550 lineas arancelarias al nivel de 10 digitos) y esta basado en la Nomenclatura del SA de 2007, mientras que la de la CEDEAO esta basada en la Nomenclatura del SA
de 2012 y consiste en 5.899 lineas arancelarias (al nivel de 10 digitos). En OMC (2014) se indica que los datos sobre aranceles proceden de las autoridades de Ghana. AEC: arancel
exterior comun; CEDEAO: Comunidad Econdmica de los Estados de Africa Occidental; ClIU: Clasificacién Industrial Internacional Uniforme de todas las Actividades Econémicas;
n.e.p.: no expresados en otra parte; UEMAO: Unién Econémica y Monetaria de Africa Occidental.
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nuevos descensos, y los tipos mas altos se redujeron al
20%y el 25% (Ackah y Aryeetey, 2012).

Entre 2007 y 2015 tuvieron lugar importantes reformas
en la politica comercial, y el arancel de la nacién mas
favorecida (NMF) que aplicaba el pais se modificé con
frecuencia. En 2012 Ghana adopté el AEC de la UEMAO,
basado en cuatro bandas arancelarias: el 0% para los
productos de interés social, como los medicamentosy las
publicaciones; el 5% para las materias primasimportadas;
el 10% para los productos intermedios; y el 20% para
los productos acabados (Oficina del Representante
Comercial de los Estados Unidos, 2014). En 2013 Ghana
dejé atras el AEC de la UEMAO vy volvid a aplicar sus
propios aranceles nacionales. En este contexto, en enero
de 2014 el pais suprimid los aranceles no ad valorem que
se aplicaban a los productos del petréleoy los reemplazé
por tipos ad valorem. Esta medida estuvo acompanada
de una reduccién de los derechos aplicados a algunos
productos y un aumento de los aplicados a otros.”
Como se puede ver en el cuadro 1, en 2013 el arancel
NMF promedio no ponderado era del 12,8%, frente al
12,7% en 2007. Los tipos NMF aplicados a los productos
agropecuarios eran, en general, mas elevados que los de
los productos no agropecuarios.

Posteriormente Ghana, como miembro de la CEDEAQ,
introdujo el AEC de la CEDEAO, que habia sido
adoptado por los Ministros de Finanzas de la CEDEAO
el 20 de marzo de 2014 y entré en vigor el 1° de
enero de 2015. El AEC de la CEDEAO estd basado en
las cuatro bandas arancelarias del AEC de la UEMAO e
incorpora una quinta banda, con un derecho del 35%
para las mercancias de sectores “sensibles”, como las
aves de corral y el arroz, que el Gobierno trataba de
proteger. Los cambios en la politica comercial de Ghana
resultantes de la aplicacién del AEC de la CEDEAO en
2015 dieron lugar a modificaciones considerables de
la estructura arancelaria del pais para los productos
agricolas y no agricolas. En términos globales, hubo
una ligera reduccién del promedio no ponderado del
arancel en régimen NMF aplicado en el pais, que pasé
del12,8% al 12,3%.

Grafico 1: Distribucién de la pobreza en Ghana entre 1991y 2013
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Las repercusiones que los cambios en los aranceles
de importacién tienen en la pobreza y el bienestar de
los hogares son cuestiones de politica importantes.
Los indicadores de pobreza basados en los informes
de las cuatro Ultimas ediciones de la encuesta sobre
el nivel de vida en Ghana muestran que la pobreza
se redujo considerablemente en el pais entre 1991y
20135, aunque hubo cierta variacién entre regiones
y entre segmentos de la poblacién. La reducciéon de
la pobreza desde 1998 y 1999 se concentré sobre
todo en las regiones Central, Occidental, Oriental,
Alta Oriental y Septentrional del pais. Los hogares de
los agricultores en general, los de los trabajadores
auténomos no agricultores y los de los empleados
del sector publico fueron los que experimentaron
una mejora mas acusada en el nivel de vida, mientras
que los empleados del sector privado y los hogares
encabezados por personas desempleadas registraron
las mejoras mas moderadas. En consonancia con la
reduccién general del nivel de pobreza, parece que a
los hogares encabezados por mujeres les va mejor que
a los encabezados por hombres, y los primeros estan
cada vez menos empobrecidos (grafico 1) (Servicio de
Estadistica de Ghana, 2007).

5 Entre los articulos cuyos derechos habfan sido de hasta el 20% y pasaron a estar libres de derechos figuran los higados, huevas y harina de pescado, las semillas, el cemento sin pulveri-
zar («clinker») y el cemento a granel, el gaséleo y productos conexos, el hilo para pescary los articulos para la pesca, las mosquiteras y as lentes de contacto. Los aranceles aumentaron
en el caso de los teléfonos méviles y los teléfonos de auricular inaldmbrico combinado con micr6fono, la madera en bruto, los desechos metalicos ferrosos y no ferrosos, los aparatos

para refrigerar el aire y los cargadores de bateria.

6 Los indicadores de pobreza estdn basados en informacién extraida de las cuatro Ultimas ediciones de la encuesta sobre el nivel de vida en Ghana. Hay dos cuestiones que se deben
tener en cuenta al emplear estos datos. En primer lugar, la contribucién de las distintas reformas arancelarias a esta reduccién de la pobreza sigue siendo una cuestion de politica
importante. Esto se debe a que se han producido varias intervenciones de politica, entre ellas el programa «Mejoramiento de los medios de subsistencia para luchar contra la pobreza»
y el Programa de Alimentacién Escolar de Ghana. Sera dificil dilucidar en qué medida la reduccién de la pobreza en los hogares responde a unas reformas u otras. En segundo lugar, es
posible que las estimaciones de pobreza de la encuesta de 2012-2013 no se puedan comparar en todos los extremos con las estimaciones de las cuatro ediciones anteriores de la en-
cuesta sobre el nivel de vida en Ghana, ya que se produjeron cambios en la cesta utilizada para calcular el indice de precios al consumo y se introdujeron nuevos articulos de consumo en
el mercado, y esto dio lugar a cambios en el consumo de los hogares. El Servicio de Estadistica de Ghana solamente ha ajustado los indicadores de la encuesta 2005-2006 para hacerlos

comparables a los de la encuesta 2012-2013 (Servicio de Estadistica de Ghana, 2014).
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La pobreza se redujo en un 52,5% a nivel nacional
entre 1991 y 2012, y la reduccién fue ligeramente
mayor en los hogares encabezados por mujeres que
en los encabezados por hombres (el 54,3% vy el 52%,
respectivamente). El nivel de pobreza en los hogares
encabezados por mujeres se mantuvo invariablemente
por debajo del nivel observado en los hogares
encabezadosporhombres,locualcontradice lahipétesis
de la “feminizacién de la pobreza”. Esto puede deberse
en parte a que, a lo largo de estos afios, el crecimiento
econémico de Ghana estuvo impulsado en gran medida
por los sectores de servicios y agropecuario, en los que
trabajan mas mujeres que hombres.

3. Metodologia

Este estudio sigue un enfoque descendente que
combina una macrosimulacién con un modelo de
equilibrio general computable (descendente) y una
microsimulacién (ascendente) con un modelo centrado
en los hogares (Bourguignon y Savard, 2008). El
modelo de equilibrio general computable empleado
para la macrosimulacién se basa en el modelo de
equilibrio general computable recursivo y dindmico
desarrollado por Breisinger et al. (2008). Se trata de
una version ampliada de un modelo de equilibrio
general computable estandar y estatico desarrollado
a comienzos de la década de 2000 por Lofgren et al.
(2002) en el Instituto Internacional de Investigacion
sobre Politicas Alimentarias (IFPRI) (Diao, 2011). El
modelo dindmico empleado en el andlisis de Ghana
abarcaelconjuntodelaeconomiay miltiplessectores,y
resuelve unaserie de variables econdmicas, incluidos los
precios de los productos basicos, de forma simultédnea

y endégena. Estd integrado por hogares agregados en
un nimero reducido de hogares representativos. Por
su parte, el modelo de la microsimulacién (ascendente)
toma en cuenta todos los hogares que participaron en
la encuesta sobre el nivel de vida en Ghana y modeliza
su comportamiento.

El planteamiento descendente requiere emplear los
dos marcos de forma secuencial: en primer lugar,
hemos utilizado el modelo de equilibrio general
computable para simular el efecto de los cambios en
los tipos arancelarios introducidos entre 2013 y 2015
en los precios de los productos basicos. En una segunda
etapa, la variacion porcentual de los precios de los
productos y servicios obtenida en la simulacién se
traslada al modelo de la microsimulacién, tomando en
cuentasielhogarestd encabezado porunhombre o por
una mujer, como se muestra en el grafico 2. Al vincular
los pardmetros del modelo de equilibrio general
computable al modelo de la microsimulacién para
examinar sus efectos en el consumo y en la pobreza,
hemos hecho coincidir los productos bésicos de la
Matriz de Contabilidad Social (Social Accounting Matrix,
0 SAM) con los mismos productos basicos empleados
en los datos de la encuesta de los hogares, y hemos
aplicado el enfoque de primer orden que se describe en
Deaton (1989). Este enfoque consiste en calcular qué
porcentaje de los gastos y los ingresos de cada hogar
corresponde a productos basicos (teniendo en cuenta
que los hogares que se dedican a la agricultura también
son productores). Estos porcentajes se multiplican por
los cambios en los precios que se obtuvieron con el
modelo de equilibrio general computable, y se suman
para estimar el cambio total en el nivel de bienestar.

Grafico 2: El enfoque descendente del modelo de equilibrio general computable
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Fuente: Adaptado de Bourguignon y Savard (2008).
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Siguiendo a Deaton (1997), la funcién del efecto
neto en el bienestar de los cambios en los precios
de cada producto bésico se puede expresar con la
siguiente férmula:

%0 _ 5P~ - BlnPi = (S-S8nP, (1)

donde Sy 5*son, respectivamente, el porcentaje de los
ingresos y del presupuesto que representa el producto
basico i,y%es lavariacién compensatoria que se asocia
a cada cambio en el precio del producto /. La variacién
compensatoria es el ingreso que el planificador social
(el Gobierno) tendria que proporcionar al hogar
para compensar los efectos del cambio de precio.
Es imprescindible recalcar que el hogar puede ser al
mismo tiempo consumidor y productor del producto
basico. Suponiendo que el precio aumentay el hogar es
productor neto (S, > 5, se beneficiard de este cambio
de precio. En cambio, si el hogar es consumidor neto
(5,< 59, elaumento de precio le perjudicara.

4. Datos y descripcion de las
estadisticas sobre los hogares

El modelo de equilibrio general computable empleado
en este estudio se elaboré a partir de los datos de la
Matriz de Contabilidad Social de Ghana correspondiente
a 2005, elaborada a su vez por el IFPRI con informacién
extraida de la quinta edicién de la encuesta sobre
el nivel de vida en Ghana.” Se intentd actualizar el
modelo a 2013, pero los datos necesarios no estaban
disponibles. En consecuencia, el modelo se utilizd para
simular los cambios en los precios ocurridos entre 2007
y 2013 (antes del AEC de la CEDEAQ) y entre 2013 y
2015, después de la aplicacién del AEC de la CEDEAO.
El modelo es un conjunto completo de datos que
abarca toda la informacién incluida en las cuentas
nacionales de ingresos y produccién y en la tabla
input-output, asi como las corrientes monetarias entre
instituciones del pafs. La Matriz de Contabilidad Social
es una estimacién de la estructura de la economia de
Ghana en 2005; incluye informacién detallada sobre 56
sectores de produccién, 6 factores de produccién, los
ingresos y gastos de los hogares rurales y urbanos, el
presupuesto nacional y la balanza de pagos (Breisinger
et al, 2007). Los datos sobre aranceles (reflejados en
el cuadro 1), obtenidos de OMC (2014), estan basados

en cdlculos de la Secretaria de la OMC a partir de datos
proporcionados por las autoridades de Ghana. En el
cuadro 2 se muestra la estructura de las importaciones,
sobre la base de la Matriz de Contabilidad Social.

Para elaborar el modelo de la microsimulacion, el
estudio se basé en la encuesta sobre el nivel de vida
en Ghana correspondiente a 2012-2013 (GLSS6), con
indicadores representativos a nivel nacional y regional
que abarcan una amplia gama de aspectos, tales como
la educacién, la salud, el empleo, las condiciones de
la vivienda, las migraciones, el turismo, la pobreza, la
agricultura familiar, el acceso a los servicios financieros
y la propiedad de activos. A fin de tomar en cuenta las
necesidades de las zonas abarcadas por la Savannah
Accelerated Development Authority (el organismo
estatalque vela poreldesarrollo aceleradode lazonade
lasabana), y también con objeto de obtener estadisticas
trimestrales representativas a nivel nacional sobre la
fuerza de trabajo, el nimero de unidades y hogares que
conforman la muestra primaria, que era de 580y 8.700
respectivamente, se ha aumentado a 1.200 y 18.000,
respectivamente. Esto representa un aumento del
107% aproximadamente en comparacidén con la quinta
encuesta sobre el nivel de vida en Ghana (Servicio de
Estadistica de Ghana, 2014). Los datos de la encuesta
de hogares que se han empleado para el analisis a nivel
micro abarcan 16.772 cabezas de familia. La mayoria de
los hogares (el 69,5%) estan encabezados por hombres,
yelresto (el 30,5%), por mujeres (cuadro 3). La mayoria
de las mujeres que son cabeza de familia viven en
zonas urbanas.

En el grafico 3 se comparan la estructura de empleo
y el gasto medio en consumo de distintas categorias
de hogares (encabezados por hombres o por mujeres
y ubicados en zonas rurales o urbanas). Se puede ver
que, en general, los hogares encabezados por mujeres
gastan mas en alimentos que los hogares encabezados
por hombres.

Esta constatacién se cumple en todas las categorias de
situacién laboral, excepto en los hogares cuyo cabeza
de familia estd desempleado. A la inversa, el gasto
medio en productos distintos de los alimentos es mas
alto en todas las categorias de hogares encabezados
por hombres, excepto en aquellos cuyo cabeza de

7 El conjunto de datos de la Matriz de Contabilidad Social se obtuvo del sitio web del IFPRI, y el de a sexta encuesta sobre el nivel de vida en Ghana, del Servicio de Estadistica de Ghana.
La Matriz de Contabilidad Social se puede descargar del sitio web del IFPRI, en http://www.ifpri.org/publication/ghana-social-accounting-matrix-2005, y la sexta encuesta sobre el nivel

de vida en Ghana, de http://www.statsghana.gov.gh/nada/index.php/catalog/72.
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familia estd desempleado. Ademds, se observa que
el gasto medio y las diferencias entre el gasto en
alimentosy el gasto en otros productos distintos de los
alimentos son relativamente mayores en los hogares
cuyo cabeza de familia esta jubilado que en los demas
hogares. Esto puede deberse a que en los hogares cuyo
cabeza de familia estd jubilado es méas probable que
haya mas miembros en la fuerza de trabajo que en las
demas categorias de hogares.

En el grafico 4 se observa que, por término medio, los
hogares urbanos gastan mds que los hogares rurales,
tanto en alimentos como en otros productos. Con
la excepcién de los hogares cuyo cabeza de familia
estd jubilado, todos los hogares de las zonas rurales
gastan mas en alimentos que en otros productos. Al
igual que en la distribucién por género del cabeza de

PRUEBAS DEL IMPACTO EN LOS PAISES EN DESARROLLO

familia, el gasto medio en articulos distintos de los
alimentos y la diferencia entre el gasto en alimentos
y en otros productos son mayores en los hogares
urbanos cuyo cabeza de familia esta jubilado que en
los demds hogares. Los hogares de las zonas rurales
cuyo cabeza de familia esté jubilado son los que menos
gastan en alimentos. Estas distribuciones sugieren que
los cambios en los precios de los productos basicos
resultantes de la introducciéon del AEC pueden tener
distintos efectos en los ingresos y en el consumo de los
hogares, dependiendo del género del cabeza de familia
y de la ubicacién geogréfica del hogar.

5. Simulaciones y resultados

Siguiendo la metodologia descrita en la seccién 4,
empleamos el modelo de equilibrio general computable

Cuadro 2 Importaciones de algunos productos basicos en Ghana, expresadas en forma de porcentaje del total de las

importaciones

Porcentaje de las

Porcentaje de las

Producto basico importaciones Producto basico importaciones
Maiz? 0,2 Prendas de vestir 4.5

Arroz 3,4 Calzado 0,9

Otros cereales?® 0,1 Pulpa y papel 0,4

Otros cultivos? 0,2 Aceites? 9,6

Pollo 1,5 Combustible 4,7
Vacuno? 0,7 Abonos 2,6
Cabra? 0,2 Productos quimicos 6,4

Otro tipo de ganado?® 0,4 Metales 2,7
Procesamiento formal de alimentos 8,2 Bienes de capital 43,9
Productos lacteos 0,2 Electricidad® 0,1
Carne 2,8 Otros servicios? 49
Productos textiles? 1,4

Nota: La estructura de la Matriz de Contabilidad Social muestra que no todos los productos a Aunque la Matriz de Contabilidad Social refleja importaciones de estos productos,
tienen asociado un porcentaje de las importaciones. no hay indicacién alguna sobre aranceles de importacién.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Matriz de Contabilidad Social de Ghana

correspondiente a 2005.

Cuadro 3 Distribucién de los hogares, por género del cabeza de

familia y por lugar de residencia

Género y lugar de residencia Ndmero de hogares Porcentaje
Encabezados por hombres 11.652 69,50
Encabezados por mujeres 5.120 30,50
Total 16.772 100,00
Mujeres que son cabeza de familia y residen en zonas rurales 1.950 11,63
Mujeres que son cabeza de familia y residen en zonas urbanas 5.532 32,98
Hombres que son cabeza de familia y residen en zonas rurales 3.170 18,90
Hombres que son cabeza de familia y residen en zonas urbanas 6.120 36,49
Total 16.772 100,00

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la encuesta sobre el nivel de vida en Ghana correspondiente a 2012-2013 (GLSS6).
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Grafico 3: Estructura de empleo y consumo medio, por género del cabeza de familia
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la sexta encuesta sobre el nivel de vida en Ghana.

para simular los cambios en los precios de los productos
basicos después de la aplicacion del AEC de la CEDEAO.
Seguidamente, introducimos los cambios resultantes en
los precios de los productos basicos en el modelo de la
microsimulacién para simular los cambios en el bienestar.
En esta seccién se desglosan los datos del conjunto
en funcién del género del cabeza de familia. También
desglosamos los datos en hogares encabezados por
mujeres y encabezados por hombres en zonas rurales
y zonas urbanas, y en las 10 regiones del pais, para
determinar quiénes se han podido beneficiar mas de la
reforma y quiénes han podido salir perdiendo con ella,
en funcién del géneroy el lugar de residencia.

5.1 Resultados del modelo de equilibrio
general computable

En esta subseccién se presentan los resultados de
la simulacién aplicada a los precios obtenida con el
modelo de equilibrio general computable. Al simular los
cambios en los precios, hemos introducido los cambios
en los aranceles (cuadro 1) como perturbaciones del
comercio. Los precios resultantes de la simulacién
(cuadro 4) abarcan 60 productos y servicios basicos,
tanto alimentos como de otro tipo. Los resultados
de las simulaciones correspondientes a los periodos
comprendidos entre 2007 y 2013 y entre 2013y 2015

Grafico 4: Estructura de empleo y consumo medio, por zona de residencia
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la sexta encuesta sobre el nivel de vida en Ghana.
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muestran que la mayoria de los productos bésicos cuyo
precio descendié no eran alimentos. Entre ellos estan la
pulpay el papel, los abonos, los productos quimicos, las
prendas de vestir, los productos textiles y los metales.
El Gnico de los 33 alimentos analizados cuyo precio
disminuyé es el arroz. Esta reduccién puede tener un
efecto positivo en los hogares como consumidores,
puesto que el arroz es el segundo cereal mas
consumido en los hogares de Ghana, después del maiz.
Las estadisticas disponibles sugieren que en 2014 los
ghaneses consumieron 754.698 toneladas métricas de
arroz, e importaron el 52% de ese total. Por tanto, esta
reduccién en el precio beneficiard a los consumidores
y podria hacer que la demanda de arroz aumentase
mds aln, al tiempo que puede causar un descenso de la
produccién local de arroz si los productores nacionales
no pueden competir con los extranjeros.

La variacién de los precios de los productos basicos
importados (cuyos aranceles de importacién figuran en
la Matriz de Contabilidad Social, cuadro 2) dependen
del cambio en el arancel: un aumento de los aranceles
da lugar a un aumento de los precios, y una reduccién
de los aranceles da lugar a precios mas bajos (cuadro 4).
Para todos los demés productos basicos, los cambios en
los precios responden a efectos indirectos, dado que el
modelo empleado es un modelo de equilibrio general.

5.2 Resultados de las regresiones no
parameétricas

En esta subseccién se presenta el analisis de los efectos
de los cambios en los precios de los productos bésicos
en el bienestar de los hogares. El anélisis se lleva a
cabo por separado para los hogares encabezados por
mujeres y encabezados por hombres, y también tiene
en cuenta las disparidades regionales (hogares urbanos
y rurales) y geogréficas. La estimacion de regresiones
no paramétricas resulta Gtil porque no requiere
supuestos especificos sobre la distribucién de los datos
ni ninguna especificacién econométrica sobre la forma
funcional de la relacién entre las variables de interés
(Deaton, 1989; Calvo, 2014). En este anélisis, la variable
dependiente es el cambio en el bienestar resultante de
los cambios en los precios. La variable explicativa es el
logaritmo del gasto per capita. El objetivo es examinar
el efecto del AEC en el bienestar de los hogares.

Dividimos el anélisis en tres etapas: el efecto en el
bienestar de los hogares como consumidores (a través
de su gasto), el efecto en el bienestar de los hogares
como productores (a través de sus ingresos) y el efecto
neto sobre el bienestar.

Enprimerlugar,calculamoslosefectosdelaaplicaciéndel
AEC en el bienestar de los hogares como consumidores
multiplicando el porcentaje del presupuesto que
corresponde a cada producto consumido por el cambio
en el precio® resultante de la simulacién con el modelo
de equilibrio general computable (cuadro 4). En el
grdfico 5 se muestran los resultados de la regresién no
paramétrica. La pendiente negativa de la curva sugiere
que la aplicacion del AEC tiene un efecto favorable
para los pobres en los hogares como consumidores. En
el gréfico 5 también se observa que la aplicacién del
AEC favorece a los hogares pobres encabezados por
mujeres mas que a los hogares pobres encabezados
por hombres. La mejora prevista en el bienestar de los
hogares pobres como consumidores puede deberse a
la reduccién en el precio de los productos bésicos, que
este tipo de hogares consumen en mayor medida.’
Ademads, los hogares encabezados por mujeres quedan
en mejor situacion que los encabezados por hombres,
porque los articulos cuyo precio baja representan un
porcentaje mayor del presupuesto de los hogares
encabezados por mujeres que del presupuesto de los
hogares encabezados por hombres.

En el grafico 6 se presenta el cambio en el bienestar
de los hogares como consumidores, en funcién de su
regiéon de residencia. Las curvas, tanto las de las zonas
rurales como las de las zonas urbanas, tienen la misma
pendiente negativa que la correspondiente al conjunto
de la poblacién. La curva de la regresién de los hogares
encabezados por mujeres se sitGa por encima de la de
los hogares encabezados por hombres, lo cual indica
que la aplicacion del AEC tiene un efecto favorable
para los pobres y las mujeres. La Unica excepcion
corresponde a los hogares muy pobres, en los que los
hogares encabezados por mujeres se benefician menos
que los encabezados por hombres. Tanto en las zonas
urbanas como en las rurales, la diferencia entre el
bienestar de los hogares encabezados por hombres y
los encabezados por mujeres es mayor en los extremos
de las distribuciones de gasto y mucho mds reducida

& Esto se corresponde con la expresién -S/* dlnP, de la ecuacién 1. El signo menos indica que un aumento de precio se traduce en un descenso en el bienestar de los hogares como consu-

midores.

° Por ejemplo, en el cuadro 4 se muestra que el precio del arroz se reduce en mas del 2%, y el consumo de arroz representa un porcentaje mayor del presupuesto en los hogares pobres.
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Cuadro 4 Simulacion del cambio de precio de los productos basicos entre 2007 y 2015

Log Sim1 Log Sim2 Cambio de precio

Producto basico 2007-2013 2013-2015 (%)

Maiz 0,444 0,445 0,064
Name 0,225 0,226 0,080
Cacahuetes (manies) 1,024 1,026 0,215
Verduras de exportacion 1,450 1,465 1,513
Pollo -0,001 0,035 3,637
Productos forestales 0,001 0,001 0,000
Procesamiento de cacao 0,001 -0,001 -0,200
Calzado 0,053 0,030 -2,303
Combustible diésel 0,457 0,456 -0,063
Bienes de capital 0,625 0,642 1,698
Otros frutos de cascara 0,022 0,026 0,391
Platanos 0,002 0,000 -0,200
Arroz 1,320 1,299 -2,025
Taro (colocasia) -0,313 -0,313 0,000
Otros frutos de cascara -0,499 -0,496 0,329
Platanos -0,276 -0,273 0,263
Huevos 0,001 0,001 0,000
Pescado 0,001 0,007 0,598
Productos lacteos 0,108 0,099 -0,902
Productos de madera 0,107 0,104 -0,270
Combustible 0,001 0,001 0,000
Construccion 0,003 0,002 -0,100
Transporte 0,025 0,023 -0,195
Administracion publica 0,001 0,002 0,100
Sorgo y mijo 1,206 1,206 0,030
Chicharo (caupf) 1,204 1,206 0,120
Frutas nacionales 0,808 0,81 0,134
Cacao 2,342 2,339 -0,241
Vacuno 0,001 0,000 -0,100
Mineria 0,001 0,001 0,000
Carne 0,035 0,041 0,577
Pulpa y papel 0,119 0,067 -5,195
Abonos 0,093 0,061 -3,240
Agua 0,149 0,151 0,172
Comunicaciones 0,018 0,013 -0,492
Ensefanza 0,001 0,006 0,498
Otros cereales 0,001 0,001 0,000
Habas de soja (soya) 0,684 0,685 0,151
Frutas de exportacion -0,128 -0,121 0,68

Otros cultivos 0,985 0,984 -0,037
Cabra 0,001 0,000 -0,100
Procesamiento formal de alimentos 0,093 0,103 0,907
Productos textiles 0,103 0,093 -0,907
Aceites 0,001 0,001 0,000
Productos quimicos -0,088 -0,102 -1,429
Electricidad 0,001 0,007 0,598

continuacion
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Cuadro 4: Simulation des prix des produits de base entre 2007 et 2015 (continuacion)

Log Sim1 Log Sim2 Cambio de precio

Producto basico 2007-2013 2013-2015 (%)

Servicios prestados a las empresas 0,115 0,112 -0,268
Salud 0,001 0,005 0,399
Yuca (mandioca) -0,728 -0,726 0,207
Aceite de palma 0,913 0,918 0,480
Verduras nacionales 0,903 0,902 -0,122
Otros cultivos de exportacion 1,707 1,718 1,155
Otro tipo de ganado 0,001 0,000 -0,100
Procesamiento de alimentos local 0,001 -0,001 -0,200
Prendas de vestir 0,032 0,033 0,097
Petroleo 0,491 0,490 -0,061
Metales -0,666 -0,669 -0,390
Comercio 0,154 0,154 0,086
Bienes raices 0,002 -0,004 -0,601

Nota: Las variables etiquetadas como Log Sim muestran el precio de los productos resultante de la simulacién. Por ejemplo, Log Sim1 es el precio de los productos basicos resultante
de la simulacion para el periodo 2007-2013. Estos valores se tomaron como base para la simulacién de los precios para el periodo 2013-2015 (Log Sim2), que es el periodo en el que

Ghana paso de aplicar su propio arancel a aplicar el AEC de la CEDEAO. La tercera columna (“Cambio de precio”) es la diferencia entre las dos primeras columnas, el logaritmo de los
precios de 2007-2013 (antes del AEC de la CEDEAO) y de 2013-2015 (el periodo de aplicacion del AEC de la CEDEAO).

Fuente: Elaboracién propia a partir del modelo de equilibrio general computable aplicado a Ghana.

Grafico 5: Cambio en el bienestar de los hogares como consumidores
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Nota: Los porcentajes de consumo de los productos basicos, que se emplean como indicador de los cambios en el bienestar resultantes de los cambios en el gasto, se obtienen
dividiendo el gasto de cada hogar entre el gasto total de los hogares y multiplicando el resultado por el cambio en el precio obtenido con la macrosimulacién (modelo de equilibrio
general computable).

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la edicion de 2012-2013 de la encuesta sobre el nivel de vida en Ghana.
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en el tramo intermedio, lo cual puede deberse a que
la estructura de consumo es mas homogénea en los
hogares de ingresos medianos. El bienestar aumenta,
tanto en los hogares urbanos como en los rurales, en
los niveles maés altos de gasto per capita. Sin embargo,
el aumento es mas marcado en los hogares rurales,
posiblemente debido a que su capacidad adquisitiva
aumenta mas como consecuencia de la reduccién en
los precios nacionales de los productos.

Pasamos a continuacién a analizar los efectos del AEC
en el bienestar de los hogares como productores.
Como se ha indicado al explicar la metodologia,
algunos hogares no son solamente consumidores, sino
también productores que obtienen ingresos con la
producciéon de algunos de los productos basicos que

se analizan en este estudio. La relacién entre el cambio
en el bienestar de los hogares como productores'
(S0lnP en la ecuacion 1) y el nivel de gasto es positiva,
y el cambio general en el bienestar a nivel nacional es
negativo (gréfico 7). Esto significa que la aplicacion
del AEC reduce el bienestar de los hogares como
productores, tanto en el caso de los hogares pobres
como en el de los ricos, aunque los pobres son los mas
perjudicados. La reduccién del arancel redistribuye
los ingresos, que se desplazan de los productores a
los consumidores a medida que los precios nacionales
de los productos basicos se reducen, y la capacidad
adquisitiva de los productores se reduce a medida que
sus ingresos disminuyen. Los productores pobres salen
peor parados que los productores ricos. Los hogares

Grafico 6: Cambio en el bienestar de los hogares como consumidores, por zona de residencia
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la edicién de 2012-2013 de la encuesta sobre el nivel de vida en Ghana.

0 En este caso, el efecto en el bienestar esta representado por SidlnPien la ecuacién 1. La expresidn es de signo positivo, lo cual indica que un aumento en los precios se traduce en un

aumento del bienestar de los productores.
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Grafico 7: Cambio en el bienestar de los hogares como productores
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Nota: El porcentaje de los ingresos relacionados con los productos basicos utilizado como medida del bienestar resultante de los cambios en los ingresos se obtiene dividiendo el
porcentaje de los ingresos obtenidos por los hogares con la venta de productos basicos entre los ingresos totales del hogar. Los resultados se multiplican después por el cambio en el

precio de los productos basicos obtenido con la macrosimulaciéon.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la edicién de 2012-2013 de la encuesta sobre el nivel de vida en Ghana.

encabezados por hombres son los més afectados,
mientras que el efecto en los hogares encabezados por
mujeres es casi cero en todos los niveles de ingreso.
Esto puede deberse a que la mayoria de los productores
son hogares pobres encabezados por hombres, como
los agricultores rurales, que ven disminuir el precio de
sus productos (por ejemplo, el arroz o el cacao).

Las pérdidas en el bienestar de los hogares como
productores de las zonas rurales son mayores que
las de los hogares de las zonas urbanas (grafico 8): la

reduccién media del bienestar es del 0,028% en las
zonas rurales y del 0,014% en las zonas urbanas. Tanto
en las zonas rurales como en las urbanas, los hogares
encabezados por hombres se ven més afectados que
los encabezados por mujeres. Estas diferencias en las
pérdidas en el bienestar se pueden explicar, en parte,
por el hecho de que los hogares rurales dependen
mds de la agricultura que los hogares urbanos, y en
los hogares encabezados por hombres la dependencia
también es mayor que en los encabezados por mujeres
(aproximadamente el 83% de los hogares cuya
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El efecto neto en

el bienestar de los
hogares encabezados
por mujeres es positivo
en las categorias de
ingresos inferiores
y medios, pero es
negativo en los
hogares ricos.

principal ocupacién es la agricultura se encuentran en
zonas rurales, y en su mayoria estan encabezados por
hombres). Aproximadamente 3,2 millones de hogares,
que representan el 46% de todos los hogares, operan
empresas no agricolas, y el 52% de ellas se encuentran
en zonas urbanas. Casi la mitad (el 49,5%) de todas
las empresas estan relacionadas con el comercio, y el
resto son actividades manufactureras de algin tipo. Las
mujeres operan el 72% de estas empresas (Servicio de
Estadistica de Ghana, 2014).

Pasamos ahora a examinar el efecto neto del AEC en
el bienestar de los hogares sumando el efecto en el
bienestar de los hogares como productores y como
consumidores, como se indica en la ecuacién 1. En el
grafico 9 se muestra la relacién entre el efecto en el
bienestar y el gasto per capita de los hogares. La curva
se parece a la del efecto en el bienestar de los hogares
como consumidores (gréfico 5), puesto que el efecto
en el bienestar de los hogares como productores
(grafico 7) es mucho mas pequefio que en los hogares
como consumidores. El efecto neto en el bienestar de
los hogares encabezados por hombres es préximo a
cero en los hogares pobres y negativo en los hogares
ricos. El efecto neto en el bienestar de los hogares
encabezados por mujeres es positivo en las categorias
deingresos inferiores y medios, pero es negativo en los
hogares ricos.

En sintesis, la principal constatacién de este estudio es
que la aplicacién del AEC dard lugar a una reduccién
de los precios de la mayor parte de los articulos que se
consumen en los hogares pobres,y especialmente en los
que estan encabezados por mujeres, lo cual redundara
en una mejora del bienestar de estos hogares. Al mismo
tiempo, reducirad el bienestar de los hogares que son
productores netos. Esto difiere de las constataciones
de un estudio similar realizado en Nigeria, que llega a
la conclusién de que la aplicaciéon del AEC da lugar a
mejoras netas en el bienestar debido a que se reducen
los precios de la mayor parte de los productos agricolas
(Kareem, 2014). Esta diferencia en las constataciones
puede deberse a diferencias en los planteamientos
metodoldgicos, ya que el autor utiliza el enfoque del
efecto de transmisién, que toma en cuenta el efecto
combinado en los salarios y en los precios. Aunque los
resultados muestran un efecto en el bienestar que es
favorable a los pobres y a las mujeres, las variaciones
en el bienestar son pequedas (inferiores al 0,1%),
quizas debido a que algunos precios aumentan y otros
disminuyen tras la aplicacién del AEC.

Este mismo andlisis también se ha llevado a cabo en
las 10 regiones de Ghana (Ghana Occidental, Ghana
Central, Gran Acra, Volta, Ghana Oriental, Ashanti,
Brong-Ahafo, Ghana Septentrional, Alta Ghana Oriental
y Alta Ghana Occidental) a fin de estudiar la dindmica
regional de los efectos del AEC en el bienestar. Los
resultados (grafico A.1 del apéndice) muestran la
misma estructura que a nivel nacional en algunas
regiones (Gran Acra, Volta, Ashanti y Alta Ghana
Occidental). Por tanto, en estos casos se prevé que la
introduccién del AEC tendrd efectos favorables para
los pobres y las mujeres. Sin embargo, los resultados
son diferentes en otras regiones. Por ejemplo, en la
regiéon de Ghana Occidental, donde hay explotacién de
petréleo desde hace algo més de cuatro afnos, el efecto
es favorable para las mujeres, pero no para los pobres,
puesto que los efectos netos son tales que el bienestar
disminuye primero, después aumenta y por Gltimo
vuelve a disminuir a medida que aumenta el gasto per
capita (una especie de curva con forma de U). En la
region de Ghana Central, el efecto del AEC es favorable
para los pobres, pero no para las mujeres. En la regién
de Brong-Ahafo, donde la agricultura es la ocupacién
predominante, los resultados indican una pérdida
neta de bienestar en todas las categorias de hogares,
independientemente del nivel de ingresos y del género
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Grafico 8: Cambio en el bienestar de los hogares como productores, por zona de residencia
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la edicién de 2012-2013 de la encuesta sobre el nivel de vida en Ghana.

Grafico 9: Efecto neto en el bienestar
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la edicién de 2012-2013 de la encuesta sobre el nivel de vida en Ghana.
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En conclusion, este analisis ha demostrado que la aplicacion del AEC
probablemente afectara a los hogares de formas distintas, dependiendo
de que se trate de productores netos o de consumidores netos. Otros
factores determinantes son el género del cabeza de familia, la ubicacién
geografica y los cambios en los precios de los productos basicos.

del cabeza de familia. Estas variaciones en el efecto
neto sobre el bienestar en las 10 regiones se podrian
explicar por la heterogeneidad de las estructuras de
produccién y consumo de los hogares.

Para concluir, este andlisis ha demostrado que la
aplicacién del AEC probablemente afectard a los
hogares de formas distintas, dependiendo de que se
trate de productores netos o de consumidores netos.
Otros factores determinantes son el género del cabeza
de familia, la ubicacién geogréfica y los cambios en
los precios de los productos basicos. En general, los
hogares encabezados por mujeres salen mejor parados
que los encabezados por hombres. De modo similar, los
hogares pobres se verdn beneficiados, mientras que
los hogares ricos experimentardn pérdidas marginales.
La ganancia beneficiarad a los hogares de las regiones
costerasylaszonasurbanasmasquealosde lasregiones
del interior y las zonas rurales. Ademas, se prevé que
el aumento de los precios de los productos bdasicos
reducird el bienestar, mientras que ocurrird lo contrario
en el caso de los productos bdésicos para los que se
prevé una bajada de precios. Estas constataciones son
congruentes con las de estudios anteriores (véanse
Ackah y Aryeetey, 2012 y Quartey, Aidam y Obeng,
2013) que sugieren que la liberalizacion del comercio
tiene efectos distintos en la incidencia, la profundidad
y la gravedad de la pobreza en los hogares de Ghana.

6. Conclusiones

En 2015 los miembros la CEDEAOQ, incluida Ghana,
acordaron aplicar un arancel exterior comin para
armonizar la estructura arancelaria y fomentar el
comercio y el crecimiento econémico de la regién.
El objetivo del presente estudio ha sido valorar las
repercusiones del nuevo sistema arancelario en los
precios y los efectos resultantes en el bienestar de los
hogares, prestando especial atencién a las diferencias
de género.

El andlisis descriptivo muestra que los hogares

encabezados por mujeres gastan en alimentos, por

término medio, mds que los hogares encabezados por
hombres. Dado que losindicadores de pobrezaen Ghana
estdn basados en el gasto en consumo, los hogares
encabezados por mujeres muestran niveles inferiores
de pobreza que los hogares encabezados por hombres.
El anélisis mediante macrosimulacién (a través de un
modelo de equilibrio general computable) muestra que
la aplicacién del AEC probablemente tendrd efectos
mixtos en los precios de los productos basicos, dado que
se previé que algunos aranceles aumentarian y otros
disminuirian tras la aplicacién. Cuando introducimos
los cambios en los precios generados con el modelo de
equilibrio general computable en la macrosimulacién a
fin de analizar los efectos en el bienestar, los resultados
revelan que la aplicacién del AEC tendrd un efecto
positivo en el bienestar, en términos de consumo, de
los hogares pobres, pero un efecto negativo en los
hogares ricos. Ademas, el AEC reducira el bienestar de
los hogares productores, tanto ricos como pobres; los
hogares pobres serdn los mas afectados.

Desde el punto de vista del género, a los hogares
consumidores encabezados por mujeres les ird mejor
que a los encabezados por hombres. Entre los hogares
productores, los encabezados por hombres seran
los més afectados por la reduccién en el bienestar,
mientras que el efecto en los hogares encabezados
por mujeres sera casi nulo. Si solamente se tienen en
cuenta los productos basicos cuyos precios aumentan,
el bienestar de los hogares se reducira. Sin embargo, en
lo que respecta a los productos bésicos cuyos precios
disminuyen, el bienestar de los hogares mejorar3,
lo cual significa que el efecto dominante es el que
corresponde a los hogares como consumidores. El
analisis del efecto neto sobre el bienestar muestra
que la aplicacién del AEC provocard una pérdida
neta en los hogares encabezados por hombres en
todas las categorias de ingresos, y en los hogares
ricos encabezados por mujeres. Sin embargo, habra
un efecto positivo en los hogares encabezados por
mujeres situados en las categorias de ingresos bajos
y medianos. Los hogares situados en zonas urbanas se

©
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beneficiardn mas que los situados en zonas rurales. Por
tanto, los hogares urbanos tienden a beneficiarse mas
de la liberalizacién del comercio. Sobre la base de estas
constataciones, este estudio llega a la conclusién de
que una reforma arancelaria integral en Ghana tendra
un efecto favorable para los pobres.

Este estudio ha seguido un enfoque descendente.
Este andlisis de equilibrio general tiene la ventaja de
que captura los efectos directos e indirectos de los
aranceles en los precios. Sin embargo, es importante
hacer algunas puntualizaciones. En primer lugar, no
se tienen en cuenta los efectos de retroalimentacién

(feedback) de las conductas de los hogares. En segundo
lugar, el modelo de equilibrio general computable
utiliza datos de la Matriz de Contabilidad Social de
Ghana correspondiente a 2005. Una matriz actualizada
a 2013 permitiria obtener resultados mds precisos.
Otro paso util serfa incluir los efectos de los factores
de produccién en el andlisis, puesto que el modelo de
equilibrio general computable también incluye en la
simulacién los cambios en los salarios y en el capital. Sin
embargo, esto exigiria esfuerzos adicionales para hacer
corresponder el estudio con la Matriz de Contabilidad
Social, andlisis que no estd comprendido en el dmbito
del presente trabajo.
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Apéndice

Cuadro A1 Estadisticas resumidas del efecto neto en el bienestar, por producto basico

N° de obser- Desviacion
Producto basico vaciones estandar

1 | Yuca (mandioca) 5.750 0,000146 0,000828 -0,00152 0,006
2 | Name 5.750 0,000062 0,000825 -0,00206 0,008
3 | Platanos 5.750 4,84E-05 0,000752 -0,0042 0,007
4 | Aceites 5.750 -1,8E-05 0,000406 -0,00167 0,005
5 | Verduras 5.750 -0,00016 0,000461 -0,004 0,004
6 Frutas nacionales 5.750 3,61E-05 0,000522 -0,00192 0,007
7 | Maiz 6.643 0,001613 0,002319 -0,00252 0,006
8 | Arroz 6.643 -0,00021 0,002597 -0,015 0,013274
9 | Cacao en grano 6.647 0,000942 0,001619 0,0000 0,004
10 | Cacao procesado 16.750 -6,64E-06 2,17E-05 -0,001 0,0000
11 | Sorgo 6.643 0,000143 0,000723 -0,00222 0,006
12 | Cacahuetes (manies) 6.643 0,00082 0,001898 -0,00144 0,007
13 | Cabras 7.145 0,000482 0,00153 -0,00269 0,008
14 | Otro tipo de ganado 7.145 0,000422 0,001489 -0,0065 0,007
15 | Aceite de palma 5.750 -1,3E-05 0,000738 -0,009 0,009
16 | Pollo 7.145 0,00215 0,009269 -0,02122 0,042
17 | Pesca 7.145 6,72E-05 0,000416 -0,00098 0,003
18 | Taro (colocasia) 5.753 1,05E-05 0,000158 0,0000 0,005
19 | Madera 6.647 1,29E-06 0,000068 0,0000 0,004
20 | Otros cultivos 6.647 9,09E-05 0,000661 0,0000 0,007
21 | Otros frutos de cascara 6.647 0,000219 0,001297 0,0000 0,01
22 | Vacuno 16.750 -5,6E-05 0,000128 -0,00392 0,000
23 | Productos lacteos 16.750 -0,00039 0,000383 -0,005 0,000
24 | Huevos 16.750 -3,8E-05 7,14E-05 -0,0032 0,000
25 | Petroleo 16.750 -4,1E-05 0,00016 -0,00375 0,000
26 | Transporte 16.750 -0,00014 0,000221 -0,00463 0,000
27 | Oftros servicios 16.750 -4,1E-05 8,77E-05 -0,004 0,000
28 | Prendas de vestir 16.750 -0,00184 0,000836 -0,004 0,000
29 | Electricidad 16.750 -0,00038 0,000597 -0,005 0,000
30 | Combustible 16.750 -3,3E-05 7,62E-05 -0,00095 0,000
31 | Muebles 16.750 0,00061 0,002368 0,000 0,038022
32 | Productos textiles 16.750 0,000119 0,000172 0,000 0,004405
33 | Abonos 16.750 0,0003 0,001678 0,000 0,024262
34 | Calzado 16.750 0,000581 0,001044 0,000 0,016
35 | Procesamiento formal de alimentos 16.750 -4,44E-07 1,86E-06 -,0000793 0,000

Fuente: Preparado por el autor con datos de la edicion de 2012-2013 de la encuesta sobre el nivel de vida en Ghana.



Grafico A1: Participacion en los ingresos netos, por género y region de residencia
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Grafico A1: Participacion en los ingresos netos, por género y regién de residencia (continuacion)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la edicién de 2012-2013 de la encuesta sobre el nivel de vida en Ghana (GLSS&).
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Exportaciones, importaciones
y salarios en Africa: analisisde
datos armonizados de
empleadores y empleados’

Marta Duda-Nyczak, Comisién Econémica de las Naciones Unidas para Africa (CEPA)?
Christian Viegelahn, Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)?

1. Introduccion

| desarrollo econdémico y social del continente
africano ha estado en la agenda de los

responsables de la formulacién de politicas y de

la comunidad internacional durante decenios.
Con més de 1.000 millones de habitantesy el crecimiento
demogréfico mas rdpido del mundo, el mercado
africano ofrece un enorme potencial. Pero a pesar
de sus importantes tasas de crecimiento econdémico,
muchos paises del continente luchan por convertir ese
potencial en una mejora significativa de sus indicadores
socioeconémicos. Numerosos autores consideran que el
comercio internacional es uno de los factores que mas
contribuyen areducir la pobrezay mejorar las condiciones
de vida (Dollar y Kraay, 2004; Le Goffy Singh, 2014). Esta
postura es la que se ha adoptado al elaborar la politica
mundial, de modo que el comercio es parte integrante
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas. Entre los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) figura el de duplicar la participacién de
los paises menos adelantados (PMA) en las exportaciones
mundiales para 2020. Treinta y cuatro de los 48 PMA
pertenecen al continente africano, lo que significa que
ese objetivo tiene particular interés para Africa.

Asimismo, un elevado nimero de los responsables
de la formulacién de politicas en Africa consideran el
comercio internacional como un motor potencial de
desarrollo econémico y social. En los ultimos afos,
ese planteamiento se ha reflejado en una rapida
reorientacion hacia una mayor integracién del mercado
africano. En particular, el comercio dentro de algunas
de las comunidades econdmicas regionales se ha
liberalizado de manera constante. La politica comercial
vigente trata sobre todo de conectar entre si algunas
de las zonas de libre comercio existentes para crear
un mercado interno aiin mas amplio, con el objetivo
Gltimo de establecer una unién aduanera integrada por
todos los paises de Africa. En 2011 se emprendieron
las negociaciones para la creacién de la Zona de Libre
Comercio Tripartita (un acuerdo de libre comercio entre
el Mercado Comun de Africa Oriental y Meridional, la
Comunidad de Africa Oriental y la Comunidad de Africa
Meridional para el Desarrollo), de la que formaran parte
27 paises. También se llevan a cabo negociaciones
para crear la Zona de Libre Comercio Continental,
que abarcara el comercio de bienes y servicios de 54
Estados miembros de la Unién Africana.

' Todas las opiniones expresadas en el presente documento pertenecen a sus autores y no reflejan la postura de las instituciones en las que trabajan. Los autores desean expresar su
agradecimiento a los colegas de la Organizacién Internacional del Trabajo, del Banco Africano de Desarrollo, del Banco Mundial y de la Organizacién Mundial del Comercio por sus co-
mentarios sobre anteriores versiones del presente documento. En particular queremos dar las gracias a Paul Brenton, Michela Esposito, Marcus Bartley Johns, Linguére Mously Mbaye,
Mustapha Sadni Jallab, Bill Shaw y Robert Teh. También deseamos agradecer las observaciones formuladas por los participantes en la Conferencia Econémica Africana celebrada en

Addis Abeba en diciembre de 2017. i
2 Comisién Econémica de las Naciones Unidas para Africa (CEPA). Correo electrénico:
duda-nyczak@un.org.

3 Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), Departamento de Investigaciones. Correo electrénico: viegelahn@ilo.org.
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Es probable que estas iniciativas aumenten el nimero
de empresas africanas capaces de participar en el
comercio exterior. La cuestion que se plantea es si esa
apertura al comercio puede mejorar las condiciones
salariales de los trabajadores. Los salarios son una
fuente importante de rentas del trabajo en muchos
paises. La proporcién de trabajadores asalariados
ha crecido con rapidez incluso en Africa, donde la
contratacién informal sigue siendo predominante.

Seglin estimaciones de la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT, 2018), en 2017 casi un tercio de los
trabajadores de Africa eran asalariados, y muchos
de ellos estaban empleados en el sector privado. La
cuantia del salario determina el nivel de vida de esos
trabajadores, y las bajas remuneraciones suelen estar
directamente relacionadas con la prevalencia de la
pobreza. De hecho, las rentas del trabajo en Africa son a
menudo insuficientes para situar a los trabajadores por
encima de los umbrales de pobreza, y en 2017 cerca del
56% de los trabajadores africanos vivia en condiciones
de pobreza moderada o extrema, con menos de 3,10
délares diarios en paridad de poder adquisitivo.

En el presente trabajo se utiliza un novedoso conjunto
de datos que incluye datos de empresas y empleados
para estudiar la relacién entre las exportaciones,
las importaciones y los salarios de las empresas
manufactureras africanas. Esta serie de datos forma
parte de las encuestas de empresas del Banco Mundial
y abarca 65 estudios de empresas llevados a cabo en
47 paises africanos durante el periodo 2006-2014,
con informacién sobre la actividad exportadora e
importadora de las empresasy los promedios salariales.
En 16 de esas encuestas se dispone de datos sobre
empleados cotejados con informacién sobre los salarios
de los distintos trabajadores para complementar el
analisis al nivel de las empresas. Estos datos estdn
armonizados para todos los paises abarcados y nos
permiten controlar las caracteristicas de los distintos
trabajadores, algo excepcional en el caso de Africa.
Ademads, los datos facilitan el anédlisis de la relacién
entre la actividad exportadora e importadora de las
empresas y los salarios, por sectores y por paises.

Son muchos los estudios que han examinado la relacién
entre el comercio al nivel de las empresas y los salarios
medios que las empresas pagan a sus trabajadores, y
la mayoria de ellos confirman que las empresas que

participan en el comercio pagan mayores salarios.
En el caso de las empresas manufactureras de los
Estados Unidos se ha documentado que tanto las
empresas importadoras como las exportadoras pagan,
por término medio, salarios mas elevados que las
empresas que no participan en actividades de comercio
exterior (Bernard, Jensen, Redding y Schott, 2007,
2012). Los datos sobre empleadores y empleados en
Alemania e ltalia han permitido comprobar que los
exportadores pagan salarios mas elevados que los no
exportadores, tras controlar diversas caracteristicas
de las empresas y los trabajadores (Schank, Schnabel
y Wagner, 2007; Macis y Schivardi, 2016). También hay
indicios de que exportar tiene un efecto positivo en
los salarios en el caso de China, debido a las diferentes
caracteristicas de las empresas, como su titularidad, su
orientacion exportadoray su ubicacién (Fuy Wu, 2013).
Asimismo, en el caso de México se ha constatado que
la exportacién aumenta los salarios, en especial los
salarios mas elevados de la distribucién (Frias, Kaplany
Verhoogen, 2012). Los datos recopilados a nivel de las
empresas en Indonesia apuntan a que el mayor acceso
a los insumos extranjeros facilitado por la liberalizacion
del comercio ha propiciado el aumento de los salarios,
mientras que los efectos de una disminuciéon de los
aranceles aplicados a los productos acabados son
menos pronunciados (Amiti y Davis, 2011).

Hay varios cauces a través de los cuales la condicion
exportadora e importadora de las empresas puede
afectar a los salarios que pagan. Para que una empresa
participe en el comercio internacional es importante
que tenga trabajadores muy especializados, lo que se
traduce en un aumento de las remuneraciones que, a
su vez, determina un salario medio mas elevado al nivel
de las empresas. La actividad comercial de una empresa
puede impulsar también su modernizacion tecnolégica,
favorecida por las transferencias de tecnologia de sus
interlocutores comerciales, lo que puede aumentar
la productividad de los trabajadores y, con ello, sus
salarios. Ademas, la extension de la actividad de una
empresa a los mercados de exportacién aumenta su
tamafo y le permite beneficiarse de economias de
escala, y algunos de esos beneficios pueden traducirse
en mayores salarios para los trabajadores. Dando por
supuesto que hay cierto grado de distribucién de las
rentas entre las empresas y los trabajadores, cualquier
modelo de negociacién estdndar permite predecir
que los aumentos de productividad de los que se
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Las rentas del trabajo en Africa son
a menudo insuficientes para situar
a los trabajadores por encima de
los umbrales de pobreza, y en 2017
cerca del 56% de los trabajadores
africanos vivian en condiciones de
pobreza moderada o extrema, con
menos de 3,10 dolares diarios en
paridad de poder adquisitivo.

beneficia la empresa se transferirdn al menos en parte
a los trabajadores en forma de un aumento de sus
salarios, en una medida que dependera de la capacidad
negociadora de los trabajadores.

Lacuantiade lossalarios que pueden pagar lasempresas
depende en gran medida de los resultados que
obtengan. Tanto la exportacién como la importacién
conllevan costos fijos que solo las empresas mas
productivas pueden asumir, lo que significa que
Gnicamente aquellas cuya productividad excede
determinado umbral participan en el comercio (Melitz,
2003; Kasahara y Lapham, 2013). Al mismo tiempo, la
actividad exportadora permite a las empresas aprender
(ya que tienen que atender las necesidades de clientes
extranjeros que pueden ser mas exigentes en lo que
respecta a la calidad de los productos, y que competir
con los productores extranjeros), lo que puede
obligarlas a ser mds productivas (De Loecker, 2013).
Pero también es probable que las empresas mejoren
su productividad desde el momento en que empiecen
a importar, por ejemplo porque la importacién les
permite conocer nuevas tecnologias incorporadas a
los insumos extranjeros y acceder a insumos de mejor

calidad o mas variados (Ethier, 1982; Markusen, 1989;

Grossman y Helpman, 1991). Los estudios empiricos
confirman ese efecto positivo que un mayor acceso
a los insumos extranjeros tiene en la productividad
empresarial (Amiti y Konings, 2007; Stone y Shepherd,
2011; Halpern, Koreny Szeidl, 2015), asi como el hecho
de que un acceso limitado a los insumos extranjeros
puede dar lugar a una reasignacién de insumos dentro
de las propias empresas con efectos adversos en su
rendimiento (Vandenbussche y Viegelahn, 2016).

Hay una gran cantidad de estudios que confirman
que los salarios medios que perciben las mujeres son
inferiores a los percibidos por los hombres (Blau y Kahn,
2017). La cuestién que se plantea es si la mejora salarial
asociada a las actividades de exportacién e importacién
es similar para mujeresy hombres. Hasta ahora, los datos
empiricos son dispares. Segln datos sobre empleadores
y empleados de Noruega, la brecha salarial de género
es mayor en las empresas exportadoras que en las no
exportadoras, toda vez que las mujeres son percibidas
por los empleadores como menos comprometidas con el
trabajo que los hombres (Boler, Javorcik y Ulltveit-Moe,
2015). Se ha constatado que las medidas de politica que
reducen esas diferencias de compromiso percibidas en
funcién del sexo contribuyen a cerrar la brecha salarial

©
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de género. En cambio, otros estudios han concluido que
la brecha salarial de género es menor en las empresas
exportadoras, donde los salarios de las mujeres son mas
elevados (Banco Mundial, 2012).

El nimero de estudios que analizan las consecuencias
del comercio en las empresas en el contexto africano
es limitado, debido a la escasez de bases de datos
sobre las empresas en esta region. Milner y Tandrayen
(2007) han investigado la relacién entre exportaciones
y salarios cotejando datos sobre empleadores vy
empleados de empresas manufactureras de seis
pafses de Africa Subsahariana. Los autores constatan
que existe una correlacién global positiva entre los
ingresos individuales y la condicién exportadora de
la empresa. Sin embargo, también concluyen que la
variacion salarial solo es positiva cuando las empresas
exportan a mercados africanos, y pasa a ser negativa
cuando exportan a mercados mas competitivos. En un
estudio que abarca a un mayor nimero de paises, se
comprueba que la actividad exportadora tiene efectos
indirectos positivos en el empleo y los salarios en un
amplio conjunto de paises en desarrollo, incluidos los
del continente africano (Brambilla et al,, 2017). Hasta
donde sabemos, no hay estudios que se centren en las
importacionesy sus efectos en el mercado laboral en el
contexto africano.

Otros estudios se centran en la relaciéon entre
exportaciones y productividad. Los datos recopilados
a nivel de las empresas en el Camerin, Ghana, Kenya
y Zimbabwe muestran que hay autoselecciéon de las
empresas tanto en lo que respecta a la exportacién
como al aprendizaje mediante la exportacién (Bigsten
et al., 2004). También se ha constatado una relacién
causalentre exportaciény productividad en los datos de
empresas manufactureras etiopes, con sélidos indicios
a favor de las hipdtesis tanto de autoseleccién como de
aprendizaje mediante la exportacion, al demostrarse
que los exportadores pagan salarios medios mas altos
y emplean a mas trabajadores que los no exportadores
(Bigsten y Gebreeyesus, 2009). Mengistae y Pattillo
(2004) muestran que la productividad media total de
los factores y la tasa de crecimiento de la productividad
aumentan en las empresas manufactureras
exportadoras de Etiopia, Ghanay Kenya. Recientemente
se han aportado también algunas pruebas de los
efectos de un mayor acceso a los insumos extranjeros.

Bigsten et al. (2016) analizan los datos de empresas

manufactureras etiopes y muestran que una reduccién
de los aranceles sobre los productos finales no tiene
efectos en la productividad de las empresas, mientras
que la reduccién de los aranceles sobre los insumos
aumenta esa productividad.

Este documento

especializada de cuatro maneras. En primer lugar, es

contribuye a la bibliografia
uno de los primeros documentos que utiliza datos
a nivel de empleadores y empleados en el contexto
africano. Con esos datos, podemos medir el aumento
medio en

salarial las empresas exportadoras e

importadoras, comprobando si inciden diversas
caracteristicas a nivel de empresa. De modo similar,
podemos determinar el aumento salarial medio de los
trabajadores a nivel individual, después de comprobar
siinciden otras caracteristicas no solo de las empresas,
sino también de los trabajadores. En segundo lugar,
este documento examina la relacién existente entre la
actividad exportadora e importadora y los salarios, con
lo que viene a sumarse a las publicaciones que se han
centrado predominantemente -y en el contexto de los
salarios exclusivamente- en la exportacién. En tercer
lugar, en este documento se investigan los factores que
hacen que los salarios pagados por las empresas sean
diferentes en funcién de que esas empresas tengan o
no actividad comercial. Por Ultimo, este documento se
suma a la alin escasa bibliografia sobre la brecha salarial
entre hombres y mujeres y su relacién con la condicion

exportadora o importadora de las empresas.

Los resultados presentados en este documento apuntan
a que los salarios medios pagados por las empresas que
exportan a sus trabajadores son superiores a los que
pagan las empresas no exportadoras, incluso tras tener
en cuenta otras caracteristicas de las empresas como la
intensidad de capital, la intensidad de consumo eléctrico,
la propiedad extranjera y la antigliedad. La diferencia
entre los salarios medios pagados por los importadoresy
los no importadores no es estadisticamente significativa
si se utiliza la antigliedad de la empresa como variable
de control. Se confirma que los salarios aumentan por
efecto de la exportacién cuando se utilizan datos de
empleador-empleado, que nos permiten tener en cuenta
las caracteristicas individuales de los trabajadores. Sobre
la base de esos datos, no observamos que la importacién
determine un aumento salarial, en consonancia con los
resultados obtenidos a nivel de las empresas. Mas bien,
los trabajadores de las empresas importadoras perciben
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salarios mas bajos que sus homélogos de empresas
no importadoras.

En este documento se investiga también qué factores
determinan esos resultados. Comprobamos que ni
el aumento de la productividad mediante una mayor
utilizacién de conocimientos técnicos o el empleo
de ciertos tipos de trabajadores, ni el aumento de la
productividad basado en transferencias de tecnologia
pueden explicar plenamente el aumento salarial
relacionado con la exportacién. En cambio, parece
que el aumento salarial relacionado con la actividad
exportadora se debe a la mejora de la productividad
que conllevan las economias de escala. Ademas, en
este trabajo se aportan pruebas indirectas del menor
poder de negociacion de los trabajadores empleados
por empresas importadoras, en comparacién con los
empleados por empresas no importadoras. Por Ultimo,
el documento muestra que no existe una diferencia
salarial significativa entre hombres y mujeres en las
empresas con actividad comercial incluidas en la
muestra. No ocurre lo mismo en las empresas carentes
de esa actividad, en las que se observa una brecha
salarial estadisticamente significativa.

En la siguiente seccién se describen con mas detalle los
datos utilizados en este documento. En la seccién 3 se
expone el método empirico empleado para estimar el
aumento salarial correspondiente a las actividades de
exportacién eimportaciéon, tanto a nivel de las empresas
como de los empleados. En la seccién 4 se analizan los
resultados. La seccién final contiene las conclusiones.

2. Datos
2.1 Datos de empresas

En este documento se utilizan los datos sobre empresas
del sector manufacturero de las encuestas de empresas
delBanco Mundial. Son datos transversales, comparables
entre diferentes encuestas. La base de datos contiene
en total mas de 15.391 observaciones de empresas
manufactureras, con datos de 65 encuestas realizadas
en 47 paises africanos entre 2006 y 2014. Para un pais, la
RepUblica Democrética del Congo, se dispone de datos
de tres encuestas. Para 16 paises, tenemos datos de dos
encuestas. Para los 30 paises restantes, los datos solo

se han recogido una vez. En las diferentes encuestas, el
tamafo de la muestra varia entre las 21 observaciones
de una encuesta realizada en 2009 en Liberia y las 2.015
observaciones de una encuesta realizada en 2013 en
Egipto. El tamano medio de las muestras de las distintas
encuestas es de 237 observaciones. En el apéndice A se
enumeran todas las encuestas examinadas para preparar
el presente documento.

Los datos de empresasincluidos en la base de datos son
representativos de empresas privadas formalmente
registradas que dan empleo, como minimo, a cinco
trabajadores. Sobre la base de la informacion facilitada
en la encuesta, las empresas pueden asignarse a los
sectores manufactureros en los que desempefan su
actividad. Distinguimos ocho sectores manufactureros:
alimentacién y bebidas, textiles y prendas de vestir,
madera y papel, productos quimicos, productos no
metélicosy plasticos, productos metalicos y maquinaria,
muebles, y todas las demas manufacturas no incluidas
en las categorias precedentes.

En el cuadro 1 se muestran las estadisticas descriptivas
basicas de la base de datos de empresas que se ha
utilizado en este documento. Segln se indica en el
cuadro, el 53% de todas las empresas de la muestra
son empresas importadoras y solo un 23% son
exportadoras. De todas lasempresas, el 17% son alavez
exportadoras e importadoras; el 5% son exportadoras,
pero no importadoras; el 36% son importadoras, pero
no exportadoras; y el 42% no son exportadoras ni
importadoras. Las empresas tienen una antigliedad
media de 17,4 anos, y el 11% de ellas son de titularidad
extranjera, es decir, la participacién de los inversores
extranjeros en su capital es superior al 50%. En lo que
respecta a las caracteristicas de la mano de obra, el
nimero medio de empleados permanentes a tiempo
completo notificado por las empresas asciende a 82
trabajadores. El 21% de esos trabajadores son mujeres,
y el 77% estdn dedicados a tareas de produccién. La
proporcién de empleo temporal dentro de la masa
de empleo total (temporal y permanente a tiempo
completo) es casi del 12%. La duracién media en afos
de la formacién de los trabajadores dedicados a la
produccion es de 8,7 afos.* El valor medio de recompra
del capital social de las empresas duplica con creces sus

4 La duracién media en afios de la formacién de los trabajadores dedicados a tareas de produccién se notifica solo respecto de dos tercios escasos del total de empresas. Las restantes
empresas notifican intervalos (por ejemplo, de 0-3 afios, de 3-6 afios, etc.). En el caso de estas empresas, convertimos los intervalos en afios utilizando el valor medio correspondiente
en cada categoria, que se obtiene sobre la base de la muestra de empresas que notifican los afios exactos. Por ejemplo, la categoria de 0-3 afios se traduce en un valor de 1,55, que es la
duracién media de la formacion correspondiente a las empresas comprendidas en esa categoria, sobre la base de los datos disponibles.

©
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ingresos por ventas anuales. Los gastos de consumo
eléctrico de las empresas equivalen aproximadamente
al 3% de sus ingresos por ventas. El salario medio anual
es ligeramente superior a 6.170 délares EE.UU. (a
precios constantes de 2011).

Para medir el avance tecnoldgico, calculamos la
productividad total de los factores (PTF) mediante
la estimacién de la funcién de produccién de Cobb-
Douglas en forma logaritmicay de modo independiente
para cada encuesta. Como factores de produccion
consideramos el valor de recompra del capital social, los
costos de mano de obray el gasto en materias primas.
El valor residual estimado corresponde a la PTF. En el
apéndice B se explica con mds detalle el procedimiento
utilizado para estimar la PTF.

2.2 Andlisis de datos armonizados de
empleadores y empleados

En16delas65encuestasse ofrecendatosde empleados
correspondientes al menos a algunas empresas. En
total, disponemos de datos de 7.692 empleados de
1.385 empresas, con cifras de 1 a 10 empleados por
empresa. En el caso de 353 empresas se recopilaron
datos sobre 10 empleados. En 25 empresas los datos
se refieren a un Unico empleado. Se dispone de datos

de empleados procedentes de las encuestas de Angola,
Botswana, Burundi, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea-
Bissau, Mauritania, Namibia, la RepuUblica Democratica
del Congo, Rwanda, Sudéfrica, Swazilandia, Tanzania,
Uganda y Zambia, todos ellos paises de Africa
Subsahariana. Los datos corresponden a las encuestas
llevadas a cabo en 2006y 2007.

En el cuadro 2 se presentan estadisticas descriptivas
recabadas al nivel de los empleados. Seglin hemos
comprobado, un 21% de los empleados de nuestra
muestra trabajan para empresas exportadorasy un 56%
lo hacen para empresas importadoras. Las respectivas
proporciones de empleados que trabajan para empresas
exportadoras e importadoras son, por tanto, muy
similares a la proporcién de empresas exportadoras e
importadoras incluidas en la base de datos de empresas
que muestra el cuadro 1. Entre los empleados, el 28%
son mujeres, el 53% son personas casadas y el 94%
tienen un contrato permanente a tiempo completo.
Con respecto al nivel de formacién, el 22% de los
empleados ha cursado, a lo sumo, estudios primarios,
el 17% ha recibido formacién profesional y el 6% tiene
titulo universitario. El 55% restante son empleados con
estudios secundarios. El 21% de los trabajadores estan
afiliados a sindicatos. La edad media de los trabajadores
esde 32 anos. Portérmino medio, los trabajadores tienen

Cuadro 1 Estadisticas descriptivas de las empresas manufactureras africanas

Media DT Min. Max. N

Variable ficticia “exportador” (1 = exportador) 0,23 0,42 0,00 1,00 14.972
Variable ficticia “importador” (1 = importador) 0,53 0,50 0,00 1,00 13.837
Antigliedad de la empresa 17,40 15,29 0,00 190,00 9.808
Propiedad (1 = extranjera) 0,11 0,31 0,00 1,00 15.075
Valor del capital social respecto de las ventas 2,16 4,47 0,00 51,37 9.244
Costos de la electricidad respecto de las ventas 0,03 0,06 0,00 0,48 12.273
Ventas (millones de $EE.UU. de 2011) 17,03 595,31 0,00 52.578,34 13.757
Salario medio (miles de $EE.UU.de 2011) 6,17 119,89 0,00 9453,91 13.270
Productividad del trabajo (miles de $EE.UU.de 2011) 24,84 146,25 0,00 6.460,50 11.185
Logaritmo de la PTF -0,02 0,59 -2,03 2,70 8.817
Duracion media de la formacién de los trabajadores

dedicados a tareas de produccion (afos) 8,68 3,77 1,55 14,92 10.833
Empleo (permanente a tiempo completo) 82,40 609,68 1,00 64.000,00 15.207
Participacion femenina en el empleo (%) 21,25 25,58 0,00 100,00 13.847
Proporcién de trabajadores dedicados a tareas de

produccion (%) 76,69 18,03 0,00 100,00 12.113
Proporcién de empleo temporal (%) 11,93 19,36 0,00 99,67 14.585

Fuente: Los valores monetarios se convierten en $EE.UU. (a precios constantes de 2011) utilizando datos sobre tipos de cambio y deflactores del PIB de la base de datos Indicadores

del desarrollo mundial del Banco Mundial.
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mas de ocho afios de experiencia laboral, de los que mas
de cinco afos han trabajado para el actual empleador.
El salario medio de los trabajadores incluidos en la base
de datos es de 540 SEE.UU.al mes (a precios constantes
de 2011), lo que equivale a un salario anual de 6.480
SEE.UU. (a precios constantes de 2011), muy similar al
salario medio anual a nivel de las empresas del cuadro 1.
El salario medio mensual de las mujeres trabajadoras
incluidas en la base de datos asciende a 850 $SEE.UU. (a
precios constantes de 2011), lo que equivale a un salario
anual de 10.200 SEE.UU. (a precios constantes de 2011).
Si bien el salario medio de las mujeres es mas elevado
que el de los hombres de la muestra, la desviacién tipica
del salario de las mujeres es casi el doble que la del
salario global, lo que indica que hay una gran variacién
salarial entre las mujeres.

3. Metodologia

En este documento llevamos a cabo dos tipos de analisis
empiricos. En primer lugar utilizamos datos recopilados
al nivel de las empresas para estimar el aumento
salarial debido a la exportacién y la importacién,
teniendo en cuenta diversas caracteristicas de las
empresas. A continuacién, realizamos la estimacién al
nivel de empleadores y empleados, lo que nos permite

afnadir las caracteristicas de los distintos trabajadores a
nuestro conjunto de variables de control al nivel de las
empresas. Los errores estandar se calculan siempre con
el método robusto.

A nivel de las empresas, estimamos las ecuaciones
siguientes:

logWeemi = a + B - EXcemi + ¥ " IMeemi + 6Xcemi + €ce + €m + €cemi
log Weemi = @m + Bm * EXcemi + Vi IMctmi + OmXeemi + €ce + €cemi
log Weemi = @ce + Bee * EXctmi + Ver * IMcemi + SceXeemi + €cemi

donde la ecuacién (1) se estima respecto de la muestra
total de empresas manufactureras, la ecuacién (2) se
estima por sector manufacturero my la ecuacién (3)
se estima por encuesta realizada en el pais cy el afio
t. El indice / representa a una empresa concreta que
pertenece a un sector manufacturero my se observa
en la encuesta llevada a cabo en el pais cy el afo &

Lavariable dependiente logWrepresentaellogaritmo del
salario medio pagado por la empresa a sus empleados,
calculado como el total de los costos laborales dividido
por el nimero de empleados permanentes a tiempo
completo.® La variable ficticia EX (exportador) adopta
un valor 1 si la empresa exporta al menos parte de sus
productos, bien directamente o bien a través de un

Cuadro 2 Estadisticas descriptivas sobre empleados en empresas manufactureras africanas

| Meda DT Min | Mix N

Variable ficticia “exportador” (exportador = 1) 0,21 0,41 0,00 1,00 7.682
Variable ficticia “importador” (importador = 1) 0,56 0,50 0,00 1,00 7.692
Salario de los empleados (mensual, miles de $EE.

UU. de 2011) 0,54 6,78 0,00 364,89 6.648
Salario de las mujeres empleadas (mensual, miles

de $EE.UU.de 2011) 0,85 12,19 0,00 364,89 1.835
Mujer (si = 1) 0,28 0,45 0,00 1,00 7.692
Casado/a (si=1) 0,53 0,50 0,00 1,00 7.649
Empleado permanente a tiempo completo (si = 1) 0,94 0,24 0,00 1,00 7.667
Sin formacioén o solo con formacién primaria (si = 1) 0,22 0,42 0,00 1,00 7.692
Formacion profesional (si = 1) 0,17 0,37 0,00 1,00 7.692
Titulo universitario (si = 1) 0,06 0,25 0,00 1,00 7.692
Afiliacion sindical (si = 1) 0,21 0,41 0,00 1,00 7.672
Edad (afios) 31,98 8,21 12,00 71,00 7.669
Experiencia con el actual empleador (afos) 628 4,86 0,00 48,00 5.880
Experiencia total (afios) 8,11 6,62 0,00 54,00 5.838

Fuente: Los valores monetarios se convierten en délares de los Estados Unidos (a precios constantes de 2011) utilizando datos sobre tipos de cambio y deflactores del PIB de la Base

de Datos Indicadores del desarrollo mundial del Banco Mundial.

S Esta medida del salario medio es una aproximacion, ya que los costos laborales del numerador corresponden a todos los trabajadores, mientras que el empleo permanente a tiempo
completo del denominador no comprende a todos los trabajadores. La utilizacién del cociente entre los costos de mano de obray la suma del empleo permanente a tiempo completo y
temporal como medida aproximada alternativa no afecta a ninguno de los principales resultados obtenidos en este trabajo.
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intermediario. De modo similar, la variable ficticia /M
(importador) adopta un valor 1 si la empresa importa
al menos parte de sus insumos de materias primas,
directamente o a través de un intermediario. 5 B,y B,
son los principales coeficientes de interés y miden el
aumento salarial global, por sectores y por encuestas
resultante de la actividad exportadora. y, y_ e v, son los
coeficientes respectivos que miden el aumento salarial
resultante de la actividad importadora. Las mejoras
salariales que conllevan las actividades de exportacién
e importacién deben interpretarse, respectivamente,
como la mejora media en los paises de destino de
las exportaciones y en los paises de origen de las
importaciones.® €, es un efecto fijo de la encuesta, €_es

un efecto fijo del sectory ¢, es el término de error.

tmi

En cuanto a las variables de control a nivel de las
empresas, sintetizadas en el vector X controlamos el
tipo de actividad econémica mediante la inclusiéon en
la regresién de la intensidad de capital (cociente entre
el valor de recompra del capital social y las ventas) y la
intensidad de consumo eléctrico (cociente entre los
costos de la electricidad y las ventas). La inclusién de
esta segunda variable tiene por objeto controlar el
tipo de tecnologia utilizada. Es probable que los costos
de la electricidad sean mas bajos si la produccién es
basicamente manual que si estd en gran medida
automatizada. Ademas, incluimos las condiciones de
propiedad extranjera y la antigliedad de la empresa
como variables que pueden estar correlacionadas con
el salario medio. Por Gltimo, incluimos el logaritmo de
antigliedad de la empresa para controlar las diferencias
en los salarios entre las empresas de reciente creacién

y las empresas que llevan mas tiempo en el mercado.

Al pasar al nivel de empleadores y empleados, las

ecuaciones estimadas son las siguientes:

log Wermiw = @ + B+ IMetmi +V * EXcemi + 61 Xcemi + 62Yiwe + €ct + €m + €comi

log Wetmiw = @m + Bm * IMeemi + ¥ * EXcemi + S1mXctmi + SomYwe + €ct + €cemi

log Weemiw = e + Bee " IMeemi +V * EXcomi + S1ceXeemi + 82ceYwe + €comi

donde la ecuacién (4) se estima respecto de la muestra
total de empresas manufactureras, la ecuacién (5) se
estima por sector manufacturero my la ecuacién (6)

C))
®
(6)

se estima por encuesta realizada en el pais cy el afio &
Estas ecuaciones son similares a las ecuaciones (1) a (3),
pero incluyen variables con subindice wque representa
a un empleado individual. En este caso los salarios
son especificos por empleado y un nuevo sector de
variables de control representa las caracteristicas de
los trabajadores: Y.7

Como variables de control, incluimos las variables
ficticias que, respectivamente, adoptan un valor 1
cuando el trabajador es mujer, estd casado, es
empleado permanente a tiempo completo o estd
afiliado a un sindicato. Asimismo, consideramos
variables ficticias que indican el nivel de formacién
de los trabajadores, entre ellas, no haber cursado
estudios o haber

primarios, haber cursado formacién profesional o

cursado Unicamente estudios

tener titulo universitario. Como variables explicativas
incluimos la edad de los trabajadores, su experiencia
laboral total y su experiencia con el empleador actual.
Ademds, tenemos en cuenta el mismo conjunto de
caracteristicas empresariales que en las regresiones
aplicadas al nivel de las empresas, con excepcién de la
antigliedad de la empresa, que solo se ha incluido en 3
de las 16 encuestas con datos sobre empleados.?

Para investigar las diferencias en la brecha salarial
de género entre empresas exportadoras y no
exportadoras, y entre empresas importadoras y no
importadoras, estimamos también la ecuacién (4) tras
anadir como variables explicativas dos términos de
interaccién entre la variable ficticia que indica si un
trabajador es mujer y el hecho de que las empresas
sean exportadoras e importadoras, respectivamente.

4. Resultados
4.1 Resultados a nivel de las empresas

Para empezar esta secciéon se muestran determinados
datos obtenidos a nivel de las empresas. En el cuadro 3
se presentan los coeficientes de actividad exportadora
e importadora de las empresas en toda Africa, que se
corresponden respectivamente con la diferencia media

6 No se dispone de datos sobre los paises de origen de las importaciones. Los datos sobre los paises de destino de las exportaciones son los Gnicos disponibles para el 22% de las empre-
sas exportadoras, mas de la mitad de las cuales declaran cero exportaciones a los paises desarrollados. La mayoria de las empresas centran su comercio en los paises africanos. Algunas
empresas declaran una combinacién de destinos de exportacién (con una tercera categoria para otros paises). La falta o escasez de datos sobre los paises de origen de las importaciones
o los paises de destino de las exportaciones nos ha impedido llevar a cabo un anélisis sobre esas dimensiones.

7 Los efectos fijos de las encuestas incluidos en las ecuaciones (1) y (2) corresponden a los efectos fijos por pais y afio. Los efectos fijos de las encuestas incluidos en las ecuaciones (4)

y (5) corresponden también a efectos fijos por pais y afio, que en este caso son equivalentes a los efectos fijos por pais, dado que solo hay una encuesta con datos de empleadores y

empleados por pais.

8 En los datos de empleados se incluye también informacién sobre si un trabajador es o no extranjero, ya que ello podria tener efectos en el nivel salarial. No obstante, hemos decidido
no utilizar esa variable como variable de control, dado que solo el 5% de todos los trabajadores de nuestra muestra son extranjeros. Asi aseguramos que los principales resultados de

este documento sigan siendo validos si se excluye a los extranjeros de nuestra muestra.
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estimada de los salarios entre empresas exportadoras
y no exportadoras, y entre empresas importadoras y
no importadoras. En la especificacién mas basica, en la
que no hay variables de control aparte de los efectos
fijos por sector y encuesta, se estima que las empresas
exportadoras registran una mejora salarial del 18%
respecto de las no exportadoras (columna 1), y la
mejora salarial de las empresas importadoras respecto
de las noimportadoras se estima en el 19% (columna 2).
Estas estimaciones coinciden con resultados anteriores
de publicaciones especializadas, que sugieren que las
empresas que participan en el comercio exterior pagan
salarios mas elevados (Bernard, Jensen, Redding y
Schott, 2007, 2012).

El aumento salarial en las empresas exportadoras
e importadoras se confirma cuando se incluyen
simultdneamente en la regresién las condiciones
exportadora e importadora como variables explicativas
(columna 3). Ademds, las estimaciones de aumento
salarial en las empresas exportadoras e importadoras
siguen siendo positivas y estadisticamente significativas
tras aplicar las variables de control de valor de capital
social y costos de la electricidad respecto de las ventas,
y propiedad extranjera (columnas 4 y 5). Se estima que
la diferencia entre exportadores y no exportadores
es mayor que la diferencia entre importadores y no
importadores. Sin embargo, los resultados cambian

parcialmente cuando se afade la antigiiedad de la
empresacomo variable adicional de control. El coeficiente
de la condicion de importador deja entonces de ser
significativo, mientras que el coeficiente de la condicién
de exportador sigue siendo significativo e indica que los
exportadores pagan salarios casi un 18% mas altos que
los no exportadores (columna 6). Esto significa que no
hay diferencias salariales entre empresas importadorasy
no importadoras que tengan la misma antigledad.

El cuadro 4 indica que los resultados no se basan
en determinado sector, sino que son vélidos para
numerosos sectores. En ese cuadro se muestran los
resultados obtenidos al estimar las especificaciones
que figuran en las columnas (3) y (6) del cuadro 3 sobre
muestras que se limitan a empresas de determinados
sectores. En la especificacién mas bésica se constata un
aumento salarial por exportacién en las empresas de los
sectores de productos alimenticios y bebidas, textilesy
prendas de vestir, productos quimicos, y productos no
metalicos y plasticos. En esa especificacién, la actividad
importadora puede relacionarse con un aumento de los
salarios en los sectores de los productos alimenticios
y las bebidas, la madera y el papel, y los metales y la
maquinaria, asi como en otras manufacturas que no
estan clasificadas en ninguno de los demés sectores. En
laespecificacién méas detallada, la actividad exportadora
sigue estando relacionada con salarios mas elevados

Cuadro 3 Exportaciones, importaciones y salario medio (a nivel de las empresas) (muestra global)

Variable dependiente: logaritmo del salario

e O O Y O

0,178 0,21082 0,268¢° 0,234 0,1752
Exportador (0,038) (0,037) (0,035) (0,036) (0,062)
0,1912 0,155 0,0812 0,064° -0,004
Importador (0,028) (0,028) (0,027) (0,027) (0,051)
Capital social respecto de las -0,0322 -0,0312 -0,0342
ventas (0,005) (0,005) (0,007)
Costos de la electricidad -2,3512 -2,3272 -2,1082
respecto de las ventas (0,401) (0,398) (0,520)
0,322 0,3442
Propiedad extranjera (0,045) (0,088)
Logaritmo de la antigiiedad de 0,071
la empresa (0,026)
Efectos fijos del sector Si Si Si Si Si Si
Efectos fijos de la encuesta Si Si Si Si Si Si
R2 0,71 0,73 0,73 0,80 0,80 0,75
Numero de observaciones 13.137 12.319 12.254 8.818 8.787 3.827

a Indica una significacién estadistica al nivel del 1%. Los errores estandar se calculan con el método robusto. Los resultados de la regresion se obtienen estimando la ecuacién (1) por

el método de minimos cuadrados ordinarios respecto de la muestra global de empresas.

b Indica una significacién estadistica al nivel del 5%. Los errores estandar se calculan con el método robusto. Los resultados de la regresioén se obtienen estimando la ecuacion (1) por

el método de minimos cuadrados ordinarios respecto de la muestra global de empresas.
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en las empresas pertenecientes a los sectores de los
textiles y las prendas de vestir y de los productos no
metélicos y plasticos, y pasa a estar relacionada con
salarios mas elevados en el sector de la madera y del
papel. En cambio, el aumento salarial relacionado con
la actividad importadora desaparece para todos los
sectores, excepto el de otras manufacturas.

En el cuadro 5 se muestran los resultados obtenidos

mediante la estimacién de las especificaciones
incluidas en las columnas (3) y (6) del cuadro 3 sobre
los conjuntos de datos de las encuestas. Solo aplicamos
la regresién a las muestras con 100 observaciones
de empresas, como minimo. Nuevamente hallamos
pruebas sélidas de aumento salarial como resultado
de la actividad exportadora. Comprobamos que, de
los 34 conjuntos de datos de encuestas con no menos
de 100 observaciones, 18 evidencian que la actividad
exportadora conlleva un aumento de los salarios, y
solo un conjunto de datos indica que hay disminucién
salarial. Ademas, en la especificacién mas detallada,
comprobamos que la actividad exportadora se traduce
enaumentossalarialesen 2 de los 10 conjuntos de datos
de encuestas. Si se incluye la antigliedad de la empresa
como variable de control, el nimero de observaciones
que sirve de base es demasiado pequefio para obtener

resultados fiables en la mayoria de los paises.

Tomando como base la especificacién que solo incluye
la condicién de exportador e importador, estimamos
que la actividad importadora conlleva un aumento
salarial en 18 de los 34 conjuntos de datos de encuestas
y una disminucién salarial en 3 conjuntos de datos. Al
incluir ademas las variables de control de intensidad de
capital, intensidad de consumo eléctrico, propiedad y
antigliedad de la empresa, estimamos un coeficiente
significativamente positivo y otro significativamente
negativo paralarelacién entre la condicién importadora
de las empresas y los salarios medios que pagan a
sus trabajadores.

Los resultados presentados hasta ahora en esta secciéon
ofrecen Unicamente pruebas limitadas de un aumento
salarial relacionado con la importacién, y no se estima
que haya aumento salarial en la especificacion que
incluye la antigliedad de la empresa como variable de
control. Sin embargo, los resultados indican claramente
que existe un aumento salarial relacionado con la
exportacién. Para averiguar por qué los exportadores
pagan salarios mas altos que los no exportadores,
en la seccién siguiente analizamos qué mecanismos
contribuyen al aumento salarial por exportacién.

4.2 ;Cuales son los mecanismos?

Hay numerosos mecanismos que pueden explicar las
diferencias salariales entre las empresas en funcién

Cuadro 4 Exportaciones, importaciones y salario medio (a nivel de las empresas), por sectores

Variable dependiente: logaritmo del salario

Sector

Regresores: Exportador/importador

Regresores: Exportador/lmportador
Capital social respecto de las ventas
Costos de la electricidad respecto
de las ventas
Propiedad extranjera
Logaritmo de antigiiedad de la empresa

Productos alimenticios y bebidas 3.079 0,2992 0,110° 851 0,120 -0,036
Textiles y prendas de vestir 2.365 0,191 0,045 815 0,344 -0,050
Madera y papel 1.364 0,155 0,171° 433 0,392° -0,102
Productos quimicos 752 0,255° 0,100 242 0,229 -0,063
Productos no metalicos y

plasticos 1.159 0,278° 0,145 444 0,393¢ 0,109
Metales y maquinaria 1.582 0,215 0,245 502 0,135 0,012
Muebles 1.314 -0,130 0,006 314 -0,238 -0,281
Otras manufacturas 639 0,137 0,3912 226 0,052 0,399°

a Indica una significacién estadistica al nivel del 1%. Los errores estandar se calculan con el método robusto. Los resultados de la regresion se obtienen estimando la ecuacién (2) por
el método de minimos cuadrados ordinarios respecto de empresas de diferentes sectores.

b Indica una significacién estadistica al nivel del 5%. Los errores estandar se calculan con el método robusto. Los resultados de la regresioén se obtienen estimando la ecuacion (2) por
el método de minimos cuadrados ordinarios respecto de muestras de empresas de diferentes sectores.

¢ Indica una significacién estadistica al nivel del 10%. Los errores estandar se calculan con el método robusto. Los resultados de la regresion se obtienen estimando la ecuacién (2) por
el método de minimos cuadrados ordinarios respecto de muestras de empresas de diferentes sectores.
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Cuadro 5 Exportaciones, importaciones y promedio salarial (a nivel de las empresas), por encuestas
Variable dependiente: logaritmo del salario

Regresores: Exportador/Importador
Capital social respecto de las ventas
Costos de la electricidad respecto
de las ventas

Propiedad extranjera

Encuesta Regresores: Exportador/Importador Logaritmo de antigiiedad de la empresa
N Exportador | Importador Exportador | Importador

Angola 2006 212 0,096 -0,097

Botswana 2006 113 0,069 0,189

Burundi 2006 102 0,802° 0,688

Céte d'lvoire 2009 152 1,036 0,944

Egipto 2013 1.776 0,231° 0,053 1.195 0,306 0,038

Etiopia 2011 191 0,792 0,344

Ghana 2007 292 0,169 -0,319°

Ghana 2013 286 0,330 0,356* 105 0,256 -0,258

Guinea 2006 135 0,181 0,249

Kenya 2007 396 0,175° 0,308°

Kenya 2013 321 0,318° 0,524 206 0,270 0,238

Madagascar 2009 180 0,027 0,148 107 0,030 0,153

Madagascar 2013 214 0,081 -0,042 110 -0,262 0,160

Mali 2007 301 0,448 0,190

Marruecos 2013 132 -0,089 0,246

Mauricio 2009 131 0,082 0,204

Mozambique 2007 341 0,810 0,291°

Namibia 2006 103 0,470° 0,361°

RDC 2006 149 0,359 0,294°

RDC 2010 104 1,381 -0,209

RDC 2013 212 1,079° 0,480°

Nigeria 2007 948 0,620° -0,274°

Nigeria 2014 622 -0,759° -0,733° 256 0,551 -1.746°

Senegal 2007 259 0,610° 0,263

Senegal 2014 179 0,617 0,736

Sudafrica 2007 680 0,438 0,148°

Tanzania 2006 272 -0,030 0,431

Tanzania 2013 173 0,113 0,690 103 0,014 0.646"

Tanez 2013 297 0,010 -0,142 224 0,044 -0.200

Uganda 2006 307 0,382° 0,476

Uganda 2013 221 0,223 0,106

Zambia 2007 304 0,406 0,290

Zambia 2013 270 0,397 0,601° 110 0,294 0,115

Zimbabwe 2011 353 0,298° 0,027 327 0,289° 0,035

a Indica una significacion estadistica al nivel del 1%. Los errores estandar se calculan con el método robusto. Los resultados de la regresion se obtienen estimando la ecuacion (3) por
el método de minimos cuadrados ordinarios respecto de muestras de empresas de diferentes encuestas.

b Indica una significacion estadistica al nivel del 5%. Los errores estandar se calculan con el método robusto. Los resultados de la regresion se obtienen estimando la ecuacion (3) por
el método de minimos cuadrados ordinarios respecto de muestras de empresas de diferentes encuestas.

¢ Indica una significacion estadistica al nivel del 10%. Los errores estandar se calculan con el método robusto. Los resultados de la regresion se obtienen estimando la ecuacion (3) por
el método de minimos cuadrados ordinarios respecto de muestras de empresas de diferentes encuestas.
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de que se dediquen o no al comercio exterior. En esta
seccién se analiza empiricamente la funcién de algunos
de los principales mecanismos que se han examinado
en las publicaciones especializadas en los Gltimos afos.

Andlisis de los mecanismos

Un mecanismo que puede explicar las diferencias
salariales entre las empresas segln participen o no en
el comercio exterior son las diferencias en la utilizacién
de conocimientos especializados por esas empresas
(Brambilla, Lederman y Porto, 2012; Frazer, 2014).
Con frecuencia, los exportadores deben producir
mercancias de gran calidad para competir eficazmente
en los mercados extranjeros, especialmente si esos
mercados pertenecen a economias desarrolladas
(Verhoogen, 2008). Para producir mercancias de
calidad, es probable que gran parte de la mano de
obra de los exportadores consista en trabajadores
es probable que

muy especializados. Asimismo,

los importadores necesiten trabajadores muy
especializados para asimilar y utilizar los conocimientos
y la tecnologia incorporados a los insumos importados
(Kugler y Verhoogen, 2012). Tanto los exportadores
como los importadores utilizan servicios operacionales
relacionados con la logistica, la comercializacién y la
financiacién, funciones que suelen estar a cargo de
trabajadores muy especializados (Matsuyama, 2007).
Habida cuenta de que los conocimientos especializados
estan mejor pagados, es de prever que las empresas
con actividades de comercio exterior paguen salarios
medios mas elevados, simplemente porque tienen, por

término medio, una mano de obra mas especializada.

Tambiénhayotros efectosdecomposiciéndelamanodeobra
que pueden constituir un mecanismo de diferenciacion
salarial entre las empresas que participan en el comercio
exterior y las que no. Las empresas con y sin comercio
exterior pueden diferir en el porcentaje que representan
los empleados temporales, las mujeres y los trabajadores
dedicados a tareas de produccién dentro de su mano de
obra total. Esa proporcién afectard al nivel salarial medio,
dado que los empleados temporales, las mujeres y los
trabajadores dedicados a tareas de produccién tienen
condiciones salariales distintas a las de los empleados
permanentes, los varones y los trabajadores dedicados a
tareas no productivas, respectivamente.

Segln se ha demostrado recientemente, las empresas
con comercio exterior hacen mayor uso del empleo

temporal (Machikita y Sato, 2016). Ello puede deberse
a la preferencia por los menores costos de despido
y la mayor flexibilidad que conllevan los contratos
temporales (Aleksynska y Berg, 2016). También puede
deberse aque lasempresas tienen menosincentivos para
contratar trabajadores con competencias adaptadas
especificamente a cada empresa, que suelen ser
empleados permanentes, mas que temporales. De modo
similar, también se ha comprobado que hay una mayor
presencia de mujeres trabajadoras, especialmente en
las empresas exportadoras (Duda-Nyczak y Viegelahn,
2016). Asimismo, debido a que las empresas tienen
mayor necesidad de servicios operacionales relacionados
con el comercio, la proporcién de trabajadores dedicados
a tareas de producciéon es probablemente menor en las
empresas con comercio exterior. Todos esos efectos de
composicién de la mano de obra pueden repercutir en el
salario medio que pagan las empresas.

La actividad comercial de una empresa puede también
dar lugar a la modernizacién tecnolégica, propiciada por
las transferencias de tecnologia desde el interlocutor
comercial, que pueden aumentar la productividad de
los trabajadores y, en consecuencia, los salarios. En el
caso de Sudéfrica, se ha demostrado que el destino de
las exportaciones desempefa una funcién esencial en
la determinacién del aumento salarial (Rankin y Schoer,
2013). Los exportadores pagan salarios mas altos solo
cuando exportan a economias mas desarrolladas. Las
empresas que exportan a mercados regionales menos
desarrollados pagan, de hecho, menores salarios.
También se ha demostrado que, a nivel mundial,
existe una relacion causal entre la exportacién a
mercados de altos ingresos y el pago de salarios mas
elevados (Brambilla y Porto, 2016), lo que indica que
las empresas y sus trabajadores pueden beneficiarse
de la modernizaciéon tecnolégica propiciada por las
exportaciones a economias mas desarrolladas.

Por dltimo, la ampliacion de las actividades de una
empresa a los mercados de exportacién aumenta la
escala de produccién de esa empresa, lo que genera
rendimientos de escala y reduce los costos medios. Ese
resultado mejorara la productividad de los trabajadores
y, potencialmente, también sus salarios. La importancia
de las economias de escala internacionales para la
productividad de las empresas exportadoras se ha
demostrado empiricamente en el caso del Taipei Chino
(Hwang, 2003).
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Resultados empiricos de la mano de obra, usamos respectivamente la

proporcién de mujeres y de trabajadores dedicados
Los resultados de las regresiones aplicadas al nivel 3 tareas de produccién en el conjunto de empleados
de las empresas se muestran en el cuadro 6, en cuyas 5 tiempo completo, y la proporcién de trabajadores
columnas 1 a 4 investigamos la funcion de los cuatro  temporales en el empleo total. Como indicador del
mecanismos descritos para explicar las diferenciasentre  pjye| de tecnologfa, utilizamos la productividad total de
lasempresas que participan en el comercio exteriorylas |65 factores (PTF), que se corresponde con la porcién
que no. A continuacion consideramos cuatro variables  de |3 produccién que no se explica por las cantidades

distintas como medidas de los cuatro mecanismos  de insumos utilizadas en el proceso productivo. Por
antes examinados. Como indicador de la utilizacion de  gltimo, para representar las economias de escala

conocimientos especializados usamos el nimero medio  tjlizamos las ventas totales de las empresas.
de afos de formacién de los trabajadores dedicados a
tareas de produccion. Para valorar otras caracteristicas

Cuadro 6 Exportaciones, importaciones y salario medio (a nivel de las empresas), diferentes mecanismos
Variable dependiente: logaritmo del salario

Utilizaciéon de | Caracteristicas

conocimientos | de la mano de Productividad
especializados obra Tecnologia del trabajo
(1) (2) (3) (5)
0,1822 0,206 0,1792 -0,154° 0,072 0,013
Exportador (0,064) (0,062) (0,060) (0,061) (0,057) (0,058)
0,010 0,023 0,026 -0,1992 -0,071
Importador (0,052) (0,051) (0,048) (0,049) -0,086° (0,046) (0,044)
Capital social respecto de -0,0302 -0,0372 -0,0182 -0,009 -0,006 -0,009°
las ventas (0,005) (0,007) (0,005) (0,008) (0,009) (0,004)
Costos de la electricidad -1,9812 -1,8922 -1,049¢ 0,107 0,823¢ 0,651
respecto de las ventas (0,537) (0,532) (0,554) (0,456) (0,484) (0,481)
0,370 0,450 0,280° 0,033 0,059 0,037
Propiedad extranjera (0,090) (0,093) (0,090) (0,081) (0,077) (0,087)
Logaritmo de la antigiiedad 0,0742 0,056° -0,059° 0,010 0,011
de la empresa (0,026) (0,026) 0,069? (0,024) (0,024) (0,023) (0,020)
Logaritmo del promedio de
afios de formacion de los
trabajadores dedicados a la 0,106° 0,025
produccion (0,044) (0,039)
Proporcién de mujeres -0,000
trabajadoras -0,0042 (0,001) (0,001)
Proporcién de trabajadores -0,001
dedicados a la produccion -0,004°* (0,002) (0,002)
Proporcién de trabajadores 0,006 0,001
temporales (0,001) (0,001)
-0,4802
Logaritmo de la PTF 0,3482 (0,041) (0,061)
0,290° 0,002
Logaritmo de las ventas (0,015) (0,017)
Logaritmo de la 0.7232
productividad del trabajo 0.5032 (0.023) (0.042)
Efectos fijos del sector Si Si Si Si Si Si
Efectos fijos de la encuesta Si Si Si Si Si Si
R2 0,76 0,76 0,78 0,78 0,81 0,86
Numero de observaciones 3.530 3.513 3.507 3.827 3.575 2.970

a Indica una significacion estadistica al nivel del 1%. Los errores estandar se calculan con el método robusto. Los resultados de la regresion se obtienen estimando la ecuacion (1) por
el método de minimos cuadrados ordinarios respecto de la muestra global de empresas.

b Indica una significacion estadistica al nivel del 5%. Los errores estandar se calculan con el método robusto. Los resultados de la regresion se obtienen estimando la ecuacion (1) por
el método de minimos cuadrados ordinarios respecto de la muestra global de empresas.

C Indica una significacion estadistica al nivel del 10%. Los errores estandar se calculan con el método robusto. Los resultados de la regresion se obtienen estimando la ecuacion (1) por
el método de minimos cuadrados ordinarios respecto de la muestra global de empresas.
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Empezamos por incluir esas variables una por una como
variables explicativas y observamos de qué modo se
comportan los coeficientes estimados para la condicién
exportadoraeimportadorade lasempresas. Como erade
prever, constatamos que la utilizacién de conocimientos
especializados por las empresas, medida con arreglo al
ndmero medio de afios de formacién de los trabajadores
dedicados a tareas de produccién, afecta positivamente
a los salarios (columna 1). Pero incluso tras controlar
la utilizacién de conocimientos especializados, el
coeficiente estimado para la exportacién sigue siendo
positivo y significativo, reflejando un aumento salarial
del 18,2%, muy cercano al 17,5% obtenido a partir de
la especificacién cuando esa variable no se incluyd. Ese
resultado apunta a que la utilizacién de conocimientos
especializados no basta para explicar la diferencia de
salarios entre exportadores y no exportadores. La
condicién importadora sigue siendo no significativa,
incluso tras incluir una medida de la utilizacién de
conocimientos especializados en la regresién.

De modo similar, el coeficiente estimado para la
exportaciéon sigue siendo positivo vy significativo
cuando se incluyen las caracteristicas especificas de
la mano de obra, entre ellas, la proporcién de empleo
temporal, femenino y de trabajadores dedicados a la
produccién, como variables explicativas adicionales
(columna 2). La diferencia entre exportadores y no
exportadores se estima en el 20,6%. Una vez mas, la
condicién importadora sigue siendo poco significativa,
incluso después de incluir en la regresién las medidas
correspondientes a las diferentes caracteristicas de la
mano de obra.

A continuacién, incluimos la PTF como indicador
sustitutivo de la tecnologia en la regresién (columna 3).
Una vez mas, el coeficiente estimado para la exportacion
sigue siendo positivo y significativo, con un valor
estimado de 17,9%. Por consiguiente, es poco probable
que las diferencias tecnoldgicas que puedan producirse
a raiz de las transferencias de tecnologia desde los
interlocutores comerciales determinen el aumento
salarial en las empresas exportadoras. La inclusion
de la PTF en la regresién tampoco altera el cardcter
estadisticamente no significativo del coeficiente de

importacién estimado.

Como indicador sustitutivo del cuarto mecanismo
incluimos en la regresién las ventas totales de

la empresa (columna 4). La variacion salarial por

exportaciéon desaparece e incluso pasa a ser negativa.
Ademads, la variacion salarial atribuible a la importacién
pasa a ser negativa y estadisticamente significativa.
Esta constatacién apunta a que las economias de escala
son importantes para explicar las diferencias entre las
empresas que participan en el comercio exterior y las
que no. El logro de economias de escala mediante la
exportacién parece ser un mecanismo fundamental
a través del cual las empresas exportadoras tienen
salarios medios mds elevados que las no exportadoras.

Todos los mecanismos que explican las diferencias
salariales entre las empresas que participan en el
comercio exteriorylasque nose basanen elaumento de
laproductividad deltrabajo.Porejemplo, latransferencia
de tecnologia a favor de las empresas exportadoras solo
puede dar por resultado un aumento salarial si fomenta
la productividad del trabajo. Es decir, la productividad
del trabajo resume todos los mecanismos en una Unica
variable. Si incluimos la productividad del trabajo como
variable explicativa (calculada como la diferencia entre
las ventasy los gastos en materias primas por trabajador
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permanente a tiempo completo), no hallamos indicios
de un aumento salarial asociado a la exportacién
(columna 5). Sin embargo, hallamos indicios débiles de
una variacién salarial negativa asociada a la importacién.
En otras palabras, si comparamos a los importadores
y no importadores con idéntica productividad del
trabajo, los importadores pagan, por término medio,
salarios méas bajos que los no importadores. Este
resultado sugiere que los trabajadores de empresas
importadoras se benefician en menor medida del valor
anadido que se genera por trabajador, en comparacién
con los trabajadores de empresas no importadoras,
lo que puede ser indicativo de un menor poder de
negociacion de los trabajadores en esas empresas. Esta
conclusién coincidiria, por ejemplo, con las pruebas
obtenidas en el caso de Bélgica que relacionan la mayor
competencia de las importaciones con un menor poder
de negociacién de los trabajadores (Abraham, Koningsy
Vanormelingen, 2009).

Por (ltimo, incluimos simultdneamente en la regresion

todas las variables introducidas en esta seccién
(columna 6). Debe tenerse en cuenta que la PTF, las
ventas y la productividad del trabajo guardan por
definicién una estrecha correlacién, ya que las ventas
son un componente incluido en todas ellas, lo que hace
imposible interpretar los signos de los coeficientes
respectivos. Y lo que es mas importante, la condicion
de exportador e importador carece de significacion,

segln lo previsto.
4.3 Resultados al nivel de los empleados

En la seccién anterior no hallamos pruebas de un
aumento salarial relacionado con la importacién, tras
incluir la antigiedad de la empresa como variable de
control, pero si comprobamos fehacientemente la
existencia de aumentos salariales relacionados con la
exportaciéon. Elandlisis empirico de los mecanismos que,
probablemente, determinan ese resultado apuntaba a
que el aumento salarial relacionado con la exportacién
es, basicamente, efecto de la mayor productividad
asociada a las economias de escala. En cambio, las
transferencias de tecnologia desde el interlocutor
comercial, asi como la composicién de la mano de obra
de las empresas en lo que respecta a sus conocimientos
especializados, sexo, tipo de contratoy tipo de tarea, no
permiten explicar las diferencias salariales observadas
entre exportadores y no exportadores.

En la seccidén anterior consideramos los salarios al nivel
de las empresas pero sin controlar las caracteristicas
individuales de los trabajadores, tales como el sexo, el
estado civil, la edad, el nivel de formacién o los afos
de experiencia, que podrian determinar algunos de
los resultados. En esta seccién utilizamos los datos
armonizados de empleadores y empleados obtenidos
en 16 encuestas, y analizamos si, al nivel de los
empleados, los salarios difieren entre los trabajadores
empleados por empresas que participan el comercio
exterior y los empleados por empresas sin comercio
exterior. El cuadro 7 muestra la relacién existente entre
lacondiciéon exportadoraeimportadorade lasempresas
y los salarios de los empleados, utilizando diferentes
especificaciones. Sin utilizar variables de control,
comprobamos en nuestra muestra de trabajadores que
sus salarios en las empresas exportadoras son un 16%
mas elevados que en las empresas que no participan
en los mercados de exportacién (columna 1). Ese
coeficiente es cuantitativamente similar al estimado en
las regresiones al nivel de las empresas, presentadas en
el cuadro 3. En cambio, los salarios de los trabajadores
de empresas importadoras son, por término medio, un
5% mas bajos (columna 2). Incluso si en la regresién se
incluyen simultdneamente como variables explicativas
las condiciones exportadora e importadora de las
empresas, la condicion exportadora sigue estando
positivamente relacionada con los salarios, mientras
que esa relacién es negativa en el caso de la condicién
importadora (columna 3). Esos resultados se mantienen
tras incluir las variables de intensidad de capital,
intensidad de consumo eléctrico y titularidad de la
empresa empleadora (columna 4).

Cuando se incluyen como variables de control las
caracteristicas individuales de los trabajadores, la
variacion salarial sigue siendo negativa y significativa
en las empresas importadoras, y positiva y significativa
en las empresas exportadoras. Estos resultados se
mantienen en todas las especificaciones (columnas
5 a 8). Como era de prever, los trabajadores casados
y de mas edad reciben, por término medio, salarios
mas elevados. En cambio, el sexo vy la afiliacion sindical
no parecen estar relacionados con los salarios de los
trabajadores. El nivel de formacion de los trabajadores
explica en gran medida sus distintos salarios, de modo
que la falta de instruccién o la instruccién solo primaria
se relaciona con salarios mas bajos, la formacién
profesional se relaciona con salarios mas elevados y
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el titulo universitario se relaciona con salarios muy
superiores a los percibidos por los trabajadores con
formacién secundaria. La experiencia laboral total
siempre se relaciona positivamente con los salarios, en
particularlaexperiencialaboral con elactualempleador.

En las regresiones aplicadas al nivel de los empleados
se incluyen las mismas variables de control al nivel de
las empresas que en la regresiones practicadas al nivel
de las empresas. La excepcion es la antigliedad de la

empresa, que se incluyd en la regresion al nivel de las
empresas pero no puede incluirse en las regresiones al
nivel de los empleados, ya que solo esta disponible en
3 de las 16 encuestas, lo que se traduce en un tamano
muestral demasiado pequefio.

Estos resultados coinciden bdésicamente con los
obtenidos a partir de las regresiones realizadas al nivel
de las empresas. Hay pruebas sélidas del aumento

salarial asociado a la exportacién, y de ausencia de

Cuadro 7 Exportaciones, importaciones y salario medio (a nivel de los empleados), muestra global

Variable dependiente: logaritmo del salario

T 2) (3) (4) (5) (6) () (8)
0,1632 0,1862 0,166 0,1062 0,1252 0,090°
Exportador (0,034) (0,035) (0,036) (0,037) (0,037) (0,037)
-0,053° -0,0882 -0,0972 -0,045¢ -0,0702 -0,0822
Importador (0,027) (0,028) (0,029) (0,026) (0,026) (0,028)
Capital social respecto -0,004 -0,006°
de las ventas (0,003) (0,003)
Costos de la
electricidad respecto -0,145 0,234
de las ventas (0,353) (0,387)
-0,1402 -0,085¢
Propiedad extranjera (0,050) (0,048)
-0,044 -0,041 -0,038 -0,018
Mujeres (0,028) (0,028) (0,028) (0,029)
0,076° 0,074 0,0752 0,0772
Casados (0,027) (0,027) (0,027) (0,027)
Sin formacién o con -0,2632 -0,2662 -0,2612 -0,260°
formacion primaria (0,029) (0,029) (0,029) (0,029)
0,3312 0,330° 0,330° 0,3322
Formacién profesional (0,034) (0,035) (0,034) (0,035)
1,0172 1,033 1,022 1,038
Titulo universitario (0,053) (0,053) (0,053) (0,055)
0,005 0,025 0,006 0,017
Afiliacion sindical (0,031) (0,029) (0,031) (0,032)
Experiencia con el 0,007° 0,007° 0,007° 0,007°
empleador (0,003) (0,003) (0,003) (0,003)
0,0122 0,0132 0,0122 0,013
Experiencia total (0,003) (0,003) (0,003) (0,003)
Edad de los 0,009 0,009° 0,0092 0,009°
trabajadores (0,002) (0,002) (0,002) (0,002)
Efectos fijos del sector Si Si Si Si Si Si Si Si
Efectos fijos de la
encuesta Si Si Si Si Si Si Si Si
R2 0,83 0,83 0,83 0,82 0,87 0,87 0,87 0,87
Numero de
observaciones 6,641 6,648 6,641 6,286 5,067 5,074 5,067 4,855

a Indica una significacion estadistica al nivel del 1%. Los errores estandar se calculan con el método robusto. Los resultados de la regresion se obtienen estimando la ecuacion (4) por
el método de minimos cuadrados ordinarios respecto de la muestra global de empleados (16 encuestas).

b Indica una significacién estadistica al nivel del 5%. Los errores estandar se calculan con el método robusto. Los resultados de la regresioén se obtienen estimando la ecuacion (4) por
el método de minimos cuadrados ordinarios respecto de la muestra global de empleados (16 encuestas).

¢ Indica una significacién estadistica al nivel del 10%. Los errores estandar se calculan con el método robusto. Los resultados de la regresion se obtienen estimando la ecuacién (4) por
el método de minimos cuadrados ordinarios respecto de la muestra global de empleados (16 encuestas).
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ese aumento en el caso de la importacién, e incluso
pruebas de una disminucién de los salarios. Asimismo se
comprueba que las caracteristicas de los trabajadores
solo explican parcialmente las diferencias salariales
entre las empresas que participan en el comercio
exterior y las que no, lo que también confirma los
resultados obtenidos a partir de los datos de empresas.

En los cuadros 8 y 9 se muestran las estimaciones
de la especificacion incluida en las columnas (3)
y (6) del cuadro 7 por sectores y por encuestas,
respectivamente. Los resultados por sectores indican
que la disminucién de los salarios en las empresas
importadoras es particularmente atribuible a los
trabajadores en los sectores de los textiles y las
prendas de vestir y de los metales y la maquinaria.
Los resultados para los trabajadores de empresas
exportadoras dependen del sector. Hay una variacién
salarial positiva en las empresas exportadoras de los
sectores de productos alimenticios y bebidas, muebles,
madera y papel, y metales y maquinaria. En cambio,
la variacién salarial es negativa en los sectores de los
textiles y las prendas de vestir y de otras manufacturas.
Los resultados por encuestas varian mucho, y se

estiman coeficientes tanto significativamente positivos
como significativamente negativos.

4.4 Sexos y diferencia salarial

En esta seccidon se examina si la condicién exportadora
e importadora de las empresas guarda relaciéon con las
diferencias salariales por sexos. En las publicaciones
especializadas abundan las pruebas empiricas de que
los salarios de las mujeres trabajadoras son, por término
medio, inferiores a los salarios de los trabajadores
varones (Blau y Kahn, 2017). Dependiendo del mercado,
la brecha salarial por sexos tiene diversas causas, que
van desde las practicas laborales discriminatorias hasta
actitudes culturales de tipo general. Sin embargo,
no existe ningln planteamiento tedrico soélido que
sostenga que esa brecha salarial por sexos sea, en
niveles significativos, mds o menos pronunciada en las
empresas exportadoras que en las no exportadoras, o en
las empresas importadoras que en las no importadoras.’

Aunque, por término medio, no constatamos la existencia
de una brecha salarial por sexos estadisticamente
significativa en la muestra global de trabajadores
(véanse las columnas 5 a 8 del cuadro 7), es posible que

Cuadro 8 Exportaciones, importaciones y salario medio (a nivel de los empleados), por sectores

Variable dependiente: logaritmo del salario

Regresores: Exportador/Importador

Regresores: Exportador/lmportador
Capital social respecto de
las ventas
Costos de la electricidad respecto de las
ventas
Propiedad extranjera

Sector

Caracteristicas de los trabajadores

Caracteristicas de los trabajadores

Productos alimenticios y bebidas 1.427 0,3002 0,046 1.375 0,3012 0,038

Textiles y prendas de vestir 866 -0,324a -0,3392 821 -0,146 -0,4642

Madera y papel 646 0,312z -0,084 623 0,3132 -0,085

Productos quimicos 360 -0,113 0,013 360 -0,119 -0,016
Productos no metalicos y

plasticos 376 0,074 -0,088 347 0,037 -0,174

Metales y maquinaria 582 0,3962 -0,148° 568 0,3622 -0,076

Muebles 635 0,463° 0,027 586 0,003 0,019

Otras manufacturas 175 -0,5722 0,208 175 -0,5412 -0,023

a Indica una significacion estadistica al nivel del 1%. Los errores estandar se calculan con el método robusto. Los resultados de la regresién se obtienen estimando la ecuacion (5) por
el método de minimos cuadrados ordinarios respecto de las muestras de empleados de diferentes sectores.
b Indica una significacion estadistica al nivel del 5%. Los errores estandar se calculan con el método robusto. Los resultados de la regresion se obtienen estimando la ecuacion (5) por
el método de minimos cuadrados ordinarios respecto de las muestras de empleados de diferentes sectores.

° Boler, Javorcik y Ulltveit-Moe (2015) sostienen que los exportadores exigen un mayor compromiso a sus empleados debido a su mayor exposicién a la competencia. Si ese compromiso
estd especialmente remunerado en las empresas exportadoras y los empleadores perciben a las mujeres como menos comprometidas, esa percepcion podria explicar una brecha

salarial por sexos mas pronunciada en las empresas exportadoras.
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Cuadro 9 Exportaciones, importaciones y salario medio (a nivel de los empleados), por encuestas

Variable dependiente: logaritmo del salario

Regresores: Exportador/Importador
Caracteristicas de los trabajadores

Encuesta

Regresores: Exportador/lmportador
Capital social respecto de
las ventas
Costos de la electricidad respecto de las
ventas
Propiedad extranjera
Caracteristicas de los trabajadores

Angola 2006 266 0,000 -0,058 246 0,000 -0,062
Botswana 2006 113 0,476° 0,127

Burundi 2006 107 0,162 -0,061

Ghana 2007 566 -0,000 -0,011 546 0,024 -0,020
Guinea 2006 224 -0,009 0,2932 193 -0,179 0,181

Mauritania 2006 124 -0,620 -0,140 121 0,478° -0,043
Namibia 2006 279 0,053 0,367° 259 0,086 0,454°
RDC 2006 342 -0,111 0,032 342 -0,122 0,027

Rwanda 2006 171 0,051 -0,233 171 0,066 -0,250¢
Sudafrica 2007 1.087 0,134 -0,105° 1.073 0,136° -0,103°
Swazilandia 2006 116 0,227 0,131

Tanzania 2006 336 -0,120 -0,065 326 -0,222¢ -0,088
Uganda 2006 323 0,010 -0,670° 307 -0,075 -0,7202
Zambia 2007 899 0,069 0,070 896 0,043 0,104

a Indica una significacién estadistica al nivel del 1%. Los errores estandar se calculan con el método robusto. Los resultados de la regresion se obtienen estimando la ecuacién (6) por

el método de minimos cuadrados ordinarios respecto de las diferentes encuestas.

b Indica una significacién estadistica al nivel del 5%. Los errores estandar se calculan con el método robusto. Los resultados de la regresioén se obtienen estimando la ecuacion (6) por

el método de minimos cuadrados ordinarios respecto de las diferentes encuestas.

¢ Indica una significacién estadistica al nivel del 10%. Los errores estandar se calculan con el método robusto. Los resultados de la regresion se obtienen estimando la ecuacién (6) por

el método de minimos cuadrados ordinarios respecto de las diferentes encuestas.

existan diferencias salariales por sexos entre empresas
exportadoras e importadoras. Por consiguiente,
rehacemos el andlisis, pero incluyendo dos términos
de interaccién entre la variable ficticia que indica si el
trabajadores mujerylasvariables ficticias respectivas que
se refieren a la condicién exportadora o importadora de
lasempresas. Lainclusién de esos términos deinteraccion
nos permite separar a los trabajadores empleados
por empresas exportadoras y/o importadoras de los
trabajadores empleados por empresas que no realizan
actividades de comercio exterior. Seglin se muestra en
el cuadro 10, el coeficiente estimado para la variable
Mujer indica que existe una brecha salarial por sexos en
el caso de las empresas con comercio exterior en tres
de las cuatro especificaciones. A su vez, los coeficientes
positivos de los términos de interaccién indican que
no hay pruebas de que exista una diferencia salarial
por sexos en las empresas con comercio exterior. Los
resultados sugieren que el aumento salarial asociado a la
exportacién y la importacién no varia significativamente

en funcién del sexo del trabajador.

4.5 Controles de robustez

Por Gltimo, en el apéndice B presentamos los resultados
de varios controles de robustez aplicados a los
resultados expuestos anteriormente. En primer lugar,
evaluamos si los valores atipicos (las observaciones de
salarios maximos y minimos de cada empresa) pueden
haber influido excesivamente en los resultados del
analisis al nivel de los empleados. En segundo lugar,
las regresiones al nivel de las empresas se basan en 65
encuestas de 47 paises, mientras que las regresiones
al nivel de los empleados se basan en 16 encuestas
de 16 paises. Para comprobar la comparabilidad de
esas regresiones aplicamos las regresiones al nivel de
las empresas a los datos de las mismas 16 encuestas
en las que se han obtenido también datos sobre los
empleados. Por Gltimo, limitamos alin mds la muestra
al nivel de las empresas para incluir dnicamente las
empresas para las que se dispone de datos sobre
empleados, ya que tales datos no estan disponibles para
todas las empresas participantes en las 16 encuestas
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Cuadro 10 Sexos y diferencia salarial entre las empresas con y sin comercio exterior (al nivel de los empleados), muestra global
Variable dependiente: logaritmo del salario

0 2 3 @ |

0,092° 0,115° 0,069

Exportador (0,045) (0,045) (0,045)
0,044 0,033 0,067

Exportador* Mujer (0,066) (0,067) (0,068)

-0,058¢ -0,0822 -0,0932

Importador (0,030) (0,030) (0,031)
0,048 0,041 0,043

Importador* Mujer (0,053) (0,054) (0,055)

-0,006°

Capital social respecto de las ventas (0,003)
0,246

Costos de electricidad respecto de las ventas (0,389)

-0,085¢

Propiedad extranjera (0,048)
-0,055¢ -0,069¢ -0,070¢ -0,059

Mujer (0,031) (0,037) (0,038) (0,039)
0,076° 0,074 0,0752 0,076

Casado/a (0,027) (0,027) (0,027) (0,027)

-0,2622 -0,266° -0,2612 -0,2602

Sin formacion o solo con formacién primaria (0,029) (0,029) (0,029) (0,030)
0,3312 0,3312 0,3312 0. 335eF

Formacién profesional (0,035) (0,035) (0,035) (0,035)
1,0172 1,0342 1,0222 1,0382

Titulo universitario (0,053) (0,053) (0,053) (0,055)
0,005 0,024 0,006 0,017

Afiliacion sindical (0,031) (0,029) (0,031) (0,032)
0,007° 0,007° 0,007° 0,007°

Experiencia con el empleador (0,003) (0,003) (0,003) (0,003)
0,0122 0,0132 0,0122 0,013

Experiencia total (0,003) (0,003) (0,003) (0,003)
0,009° 0,009° 0,009° 0,0092

Edad del trabajador (0,002) (0,002) (0,002) (0,002)

Efectos fijos del sector Si Si Si Si
Efectos fijos de la encuesta Si Si Si Si

R2 0,87 0,87 0,87 0,87
Numero de observaciones 5.067 5.074 5.067 4.855

a Indica una significacion estadistica al nivel del 1%. Los errores estandar se calculan con el método robusto. Los resultados de la regresion se obtienen estimando la ecuacion (4) por
el método de minimos cuadrados ordinarios respecto de la muestra global de empleados (16 encuestas).

b Indica una significacion estadistica al nivel del 5%. Los errores estandar se calculan con el método robusto. Los resultados de la regresion se obtienen estimando la ecuacion (4) por
el método de minimos cuadrados ordinarios respecto de la muestra global de empleados (16 encuestas).

¢ Indica una significacion estadistica al nivel del 10%. Los errores estandar se calculan con el método robusto. Los resultados de la regresion se obtienen estimando la ecuacion (4) por
el método de minimos cuadrados ordinarios respecto de la muestra global de empleados (16 encuestas).

que obtuvieron datos al nivel de los empleados. En
todos los casos, esos controles de robustez confirman
las principales conclusiones del presente andlisis.

5. Conclusiones

En este trabajo se estudia la relacién entre las
exportaciones, lasimportacionesy los salarios en Africa,
utilizando datos recabados al nivel de las empresas y al
nivel de empleadores y empleados en las encuestas de

empresas del Banco Mundial. Sobre la base de los datos
obtenidos al nivel de las empresas, comprobamos
que el salario medio pagado por los exportadores a
sus trabajadores es mas elevado, incluso después de
controlar caracteristicas de las empresas tales como
la intensidad de capital, la intensidad de consumo
eléctrico, la propiedad extranjera y la antigiiedad de la
empresa. En cambio, el salario medio pagado por los
importadores no es mas elevado que el pagado por los
no importadores, una vez incorporada la antigiedad
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de la empresa como variable de control. Sobre la base
de los datos de empleadores y empleados, podemos
confirmar que la actividad exportadora conlleva un

aumento de los salarios, incluso después de incluir como
variables de control las caracteristicas individuales de
los trabajadores. Segun nuestras comprobaciones, los
salarios de los trabajadores empleados por empresas
importadoras se mantienen invariables o son méas bajos,
en comparacién con los pagados a sus empleados por
empresas no importadoras.

Tratamos de identificar los mecanismos que pueden
explicar nuestras conclusiones. El aumento de la
productividad asociado a las economias de escala
explica la variacion salarial positiva de las empresas
exportadoras; el aumento de la productividad asociado
a la mayor utilizacién de conocimientos especializados,
alacontratacion de determinados tipos de trabajadores
o0 a las transferencias de tecnologia no explica el
aumento de los salarios pagados por los exportadores.
Por otra parte, comprobamos que los trabajadores
de empresas importadoras tienen menos poder de
negociacién que los de empresas no importadoras, por
lo que solo pueden obtener un menor porcentaje del
valor afiadido que se genera.

En cierta medida, estos resultados son sorprendentes,
ya que los estudios sobre el comercio suelen concluir
que tanto las exportaciones como las importaciones
pueden generar aumentos salariales. Los argumentos
expuestos en esos estudios no se limitan al mero efecto
del comercio en los resultados de las empresas por
aumento de las ventas, sino que relacionan también
las exportaciones con beneficios debidos a la mayor

competenciaextranjeraylaadquisiciénde conocimientos
especializados, y las importaciones con beneficios
debidos al acceso a nuevas tecnologias e insumos de
mejor calidad y mas variados. Si esos beneficios existeny
se transfieren al menos parcialmente a los trabajadores,
lo previsible es que las empresas exportadoras e
importadoras paguen salarios més elevados.

En este trabajo se indica claramente que hay otros
factores que contradicen esas conclusiones generales
en el contexto africano. Por una parte, es frecuente
que los exportadores africanos no puedan competir
en términos de calidad de los productos en mercados
mas complejos fuera de Africa. Por consiguiente, las
economias de escala y la consiguiente baja de los
precios siguen siendo el Gnico mecanismo viable para
acceder a los mercados de exportacion, basicamente a
nivel regional. La fuerte sensibilidad a los precios de los
clientes africanos, cuyos ingresos personales suelen ser
mas bajos, refuerza ese planteamiento. Ese particular
mecanismo de competencia mediante la cantidad en
lugar de la calidad puede explicar por qué las economias
de escala determinan un aumento de los salarios en
las empresas exportadoras de Africa, y por qué otros
mecanismos, tales como la utilizacién de conocimientos
especializados, pueden desempedar una funcién menor.

Por otra parte, es probable que la inexistente o incluso
negativa variacion salarial asociada a la importacién
tenga su origen en la naturaleza de las importaciones del
continente. La limitada diversificacion de las economias
africanas implica que algunos insumos solo puedan
obtenerse mediante la importacion. Ese hecho reduce
las ventajas potenciales que ofrece la importacién de
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Las conclusiones indican que no existe una brecha
salarial significativa entre ambos sexos en las
empresas de la muestra que participan en el
comercio exterior, mientras que si hay indicios de
esa brecha salarial en las empresas sin comercio
exterior. Estos resultados indican que las empresas
que participan en el comercio exterior en el contexto
africano parecen contribuir a la igualdad entre
hombres y mujeres, al menos sobre la base de la
muestra utilizada en este estudio.

insumos, que se traduce mas en un aumento de los
costos que en la adquisicién de ventajas comparativas
respecto de las empresas que se abastecen en el propio
pais. No habiendo en el pais las materias primas utilizadas
como insumos, el mayor costo de los materiales obliga a
las empresas a tratar de hacer economias mediante el
recorte de otros gastos, incluidos los salarios. Ademas,
los elevados niveles de desempleo y de economia
informal de los paises africanos refuerzan el poder de
negociacién de los empleadores, tal como confirman los
resultados de regresién negativos obtenidos al controlar
la productividad del trabajo.

En este trabajo se incluye también un analisis de la
distribucién por sexos. Las conclusiones indican que
no existe una brecha salarial significativa entre ambos
sexos en las empresas de la muestra que participan en
el comercio exterior, mientras que si hay indicios de esa
brecha salarial en las empresas sin comercio exterior.
Estos resultados indican que las empresas de la muestra
que participan en el comercio exterior en el contexto
africano parecen contribuir a la igualdad entre hombres
y mujeres.

Los datos armonizados al nivel de empleadores y
empleados solo estdn disponibles en raras ocasiones,
especialmente en el caso de los paises en desarrollo.
Ademas de presentar los resultados sobre la relacién

entre comercio exterior y salarios, en este documento
se ha mostrado también el valor de analizar los datos
sobre empleadoresy empleadosy de utilizar ese anélisis
al elaborar las politicas, y se han destacado las ventajas
de recopilar periédicamente tales datos y mejorar su
calidad. Esos datos son Utiles no solo para examinar las
cuestiones planteadas en este trabajo, sino también
otras que guardan relacién con un conjunto mas amplio
de aspectos del mercado laboral.

Dados los esfuerzos de integracién regional vy
subregional desplegados actualmente por los paises
africanos, es importante entender mejor en qué
condiciones pueden las empresas beneficiarse de las
ventajas potenciales del comercio exterior, cudles son
los obstaculos potenciales para lograr esas ventajas
y de qué forma tales ventajas pueden mejorar las
condiciones de empleo de todos los trabajadores.
Para que la liberalizacién del comercio sea sostenible e
inclusiva, esimportante tener presentes las condiciones
que permiten a los trabajadores aprovechar al menos
algunas de las ventajas logradas, especialmente en un
continente como Africa. En este documento se han
utilizado los datos disponibles armonizados al nivel
de empleadores y empleados para presentar pruebas
sobre esos mecanismos y tratar de entender mejor
las ventajas del comercio y la forma de compartir esas

ventajas con los trabajadores en el contexto africano.
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Apéndice

Apéndice A: Métodos

Cuadro A1 Encuestas

Pais Anos

Pais Afos

1 | Angola 2006,° 2010 25 | Madagascar 2009, 2013
2 | Benin 2009 26 | Malawi 2009, 2014
3 | Botswana 27 | Mali 2007, 2010
4 | Burkina Faso 2009 28 | Mauritania 2006,” 2014
5 | Burundi 2006,% 2014 29 | Mauricio 2009

6 | Camerun 2009 30 | Marruecos 2013

7 | Cabo Verde 2009 31 | Mozambique 2007

8 | Republica Centroafricana 2011 32 | Namibia 2006,” 2014
9 | Chad 2009 33 | Niger 2009

10 | Republica del Congo 2009 34 | Nigeria 2007, 2014
11 | Céte d’lvoire 2009 35 | Senegal 2007, 2014
12 | RDC 2006, 2010, 2013 36 | Rwanda 20086," 2011
13 | Djibouti 2013 37 | Sierra Leona 2009

14 | Egipto 2013 38 | Sudafrica 2007,

15 | Eritrea 2009 39 | Sudan del Sur 2014

16 | Etiopia 2011 40 | Sudan 2014

17 | Gabén 2009 41 | Swazilandia 2006

18 | Gambia 2006 42 | Tanzania 2006,” 2013
19 | Ghana 2007, 2013 43 | Togo 2009

20 | Guinea 2006° 44 | Tunez 2013

21 | Guinea-Bissau 2006 45 | Uganda 2006,” 2013
22 | Kenya 2007, 2013 46 | Zambia 2007, 2013
23 | Lesotho 2009 47 | Zimbabwe 201

24 | Liberia 2009

a Esta encuesta también incluye datos obtenidos a nivel de los empleados.

Nota: En este cuadro se enumeran todas las encuestas con datos de empresas que se han incluido en el analisis.

Apéndice B: Estimacion de la
productividad total de los factores
a nivel de las empresas

Este documento se basa en estimaciones de la
productividad total de los factores (PTF) realizadas a
nivel de las empresas como medida de su eficiencia.
Para estimar la PTF nos basamos en Saliola y Seker
(2011) y utilizamos una simple funciéon de produccion
Cobb-Douglas, que puede especificarse del modo
siguiente:

Y = TFP - LoKPMY (7)

donde Ydesigna la produccién, L designa el insumo de
trabajo, K designa el insumo de capital y M designa los
insumos materiales.

Estimamos esta funcién de produccién en forma
logaritmica, segln la cual la ecuacién estimada puede
formularse del modo siguiente:

logY =a logL + flogK +ylogM + e (8)

Como medida de la produccién, utilizamos las ventas al
nivel de las empresas. El capital se mide como valor de
sustituciéon de la maquinaria, los vehiculos, el equipo,
la tierra y los edificios. El insumo de trabajo equivale
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al nimero de empleados permanentes a tiempo
completo, y los insumos materiales corresponden
en los datos a los gastos en materias primas. El valor
residual de la ecuaciéon estimada corresponde a una
estimacién de la productividad total de los factores en
forma logaritmica.

Apéndice C: Controles de robustez
C.1 Control de valores atipicos

Paravalidarlasconclusiones presentadas en este trabajo
comprobamos que los coeficientes estimados no han

sido excesivamente determinados por ciertos valores
atipicos. En el primer control de robustez se considera
si las observaciones de valores atipicos afectan
excesivamente a los resultados del andlisis a nivel de
los empleados. Las observaciones correspondientes al
salario mds alto y al salario mas bajo de cada empresa
se excluyen del conjunto de datos, y se lleva a cabo
el mismo andlisis al nivel de los empleados que en la
seccién 4.3.

Al excluir para cada empresa las observaciones sobre
los trabajadores correspondientes al salario mas

Cuadro C.1 Importaciones, exportaciones y salario medio (a nivel de las empresas): sin valores atipicos

Variable dependiente: logaritmo del salario

I T 7 O I G N T

0, 1867 0,164 0,1412 0,091° 0,1162 0,074¢

Exportador (0,039) (0,041) (0,041) (0,043) (0,043) (0,042)

-0,076° -0,1082 -0,1242 -0,061° -0,0872 -0,1052

Importador (0,031) (0,032) (0,033) (0,030) (0,030) (0,031)

Capital social respecto de las -0,004 -0,009¢

ventas (0,004) (0,005)
Costos de la electricidad -0,179 0,137

respecto de las ventas (0,382) (0,386)
-0,128° -0,080

Propiedad extranjera (0,061) (0,058)
-0,002 0,003 0,006 0,029

Mujer (0,029) (0,030) (0,029) (0,030)
0,031 0,027 0,030 0,034

Casado/a (0,030) (0,030) (0,030) (0,030)

Sin formacion o solo con -0,2392 -0,2432 -0,2372 -0,2372

formacién primaria (0,032) (0,032) (0,032) (0,033)
0,326° 08265 0,821~ 0,327

Formacion professional (0,037) (0,038) (0,037) (0,038)
0,9132 0,930° 0,918 0,945°

Titulo Universitario (0,062) (0,062) (0,063) (0,066)
-0,006 0,013 -0,005 0,003

Afiliacion syndical (0,037) (0,034) (0,037) (0,038)

Experiencia con el actual 0,008° 0,008° 0,008° 0,009°

empleador (0,004) (0,004) (0,004) (0,004)

0,009° 0,009° 0,009° 0,009°

Experiencia total (0,003) (0,003) (0,003) (0,003)
0,009° 0,009° 0,009° 0,009°

Edad (afios) (0,002) (0,002) (0,002) (0,002)

Efectos fijos del sector Si Si Si Si Si Si Si Si
Efectos fijos de la encuesta Si Si Si Si Si Si Si Si

R2 0,86 0,86 0,86 0,86 0,89 0,89 0,89 0,89
Numero de observaciones 4.161 4.166 4.161 3.931 3.253 3.258 3.253 3.121

a Indica una significacion al nivel del 1%. Los errores estandar se calculan con el método robusto. Los resultados de la regresion se obtienen estimando la ecuacion (4) por el
método de minimos cuadrados ordinarios respecto de la muestra global de empleados (16 encuestas), de la que se han excluido los empleados con el salario mas alto y mas bajo

por empresa.

b Indica una significacion al nivel del 4%. Los errores estandar se calculan con el método robusto. Los resultados de la regresion se obtienen estimando la ecuacion (4) por el
método de minimos cuadrados ordinarios respecto de la muestra global de empleados (16 encuestas), de la que se han excluido los empleados con el salario mas alto y mas bajo

por empresa.

¢ Indica una significacion al nivel del 10%. Los errores estandar se calculan con el método robusto. Los resultados de la regresion se obtienen estimando la ecuacion (4) por el
método de minimos cuadrados ordinarios respecto de la muestra global de empleados (16 encuestas), de la que se han excluido los empleados con el salario mas alto y mas bajo

por empresa.
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elevado vy al salario més bajo, obtenemos resultados
que son muy similares a los basados en el analisis de
la muestra global. En el cuadro C.1 anexo se presentan
los coeficientes estimados para las variables de interés
en las especificaciones (1) a (6), donde las variables
de control se corresponden respectivamente con las
variables de control incluidas en las regresiones cuyos
resultados figuran en el cuadro 7 de este trabajo.
En caso de variaciones relacionadas tanto con la
importacion como con la exportacién, los coeficientes
mantienen el mismo signo que en la estimacion de la
muestra global, es decir, negativo para la importaciény
positivo para la exportacion. Ademas, son significativos
en todas las especificaciones estimadas, como ocurre
también en las regresiones originales. Por lo tanto, los
resultados no dependen de observaciones de valores
atipicos en lo que respecta a los salarios.

Limitacién de la cobertura de paises

Los resultados de las regresiones aplicadas a nivel de
las empresas y a nivel de los empleados respecto de la
muestra global no pueden compararse directamente.
Las regresiones a nivel de las empresas se basan en 65
encuestas de 47 paises, mientras que las regresiones a
nivel de los empleados se basan en 16 encuestas de 16
paises. Una forma de lograr que esas regresiones sean

de algin modo comparables consiste en aplicar las
regresiones al nivel de las empresas a los datos de las
16 encuestas para las que se dispone también de datos
a nivel de los empleados.

En el cuadro C.2 anexo se muestran los resultados de
las regresiones a nivel de las empresas presentadas
en el cuadro 3 de este trabajo, pero respecto de
la muestra limitada. Los coeficientes de ambas
condiciones, exportadora e importadora, son
positivos y estadisticamente significativos en todas
las especificaciones, menos en la Gltima de ellas. Este
resultado se corresponde con los resultados obtenidos
a partir de las regresiones aplicadas a la muestra global.
Los coeficientes basados en la muestra limitada tienden
a ser mayores que los basados en la muestra global, lo

que refuerza las conclusiones anteriores.

Sin embargo, cuando se incluye la antigliedad de la
empresa en la regresion (columna 6), tanto la condicién
exportadora como la importadora dejan de ser
significativas. Si la estimacién se realiza respecto de la
muestra completa, ese resultado solo se obtiene para
la condicién importadora. No obstante, la antigliedad
de la empresa solo estd disponible en 3 de las 16
encuestas, por lo que el nimero de observaciones es
demasiado reducido para extraer conclusiones fiables.

Cuadro C.2 Importaciones, exportaciones y salario medio (a nivel de las empresas): solo empresas representadas en los datos

recabados a nivel de los empleados
Variable dependiente: logaritmo del salario

02 e ® 5 6 |

0,3142 0,2572 0,227 0,1912 -0,002
Exportador (0,043) (0,043) (0,044) (0,044) (0,153)
0,2452 0,1952 0,1802 0,1572 -0,099
Importador (0,033) (0,033) (0,033) (0,033) (0,142)
Capital social respecto de -0,0362 -0,0352 -0,063°
las ventas (0,006) (0,006) (0,028)
Costos de la electricidad -2,8672 -2,7942 -7,144a
respecto de las ventas (0,640) (0,626) (2,010)
0,3312 0,388
Propiedad extranjera (0,052) (0,461)
Logaritmo de la antigiiedad 0,135°
de la empresa (0,057)
Efectos fijos del sector Si Si Si Si Si Si
Efectos fijos de la encuesta Si Si Si Si Si Si
R2 0,85 0,85 0,85 0,86 0,86 0,92
Numero de observaciones 2.961 2.961 2.960 2.838 2.837 164

a Indica una significacién estadistica al nivel del 1%. Los errores estandar se calculan con el método robusto. Los resultados de la regresion se obtienen estimando la ecuacién (1) por
el método de minimos cuadrados ordinarios respecto de la muestra de empresas participantes en las 16 encuestas para las que se dispone también de datos sobre empleados.

b Indica una significacién estadistica al nivel del 5%. Los errores estandar se calculan con el método robusto. Los resultados de la regresioén se obtienen estimando la ecuacion (1) por
el método de minimos cuadrados ordinarios respecto de la muestra de empresas participantes en las 16 encuestas para las que se dispone también de datos sobre empleados.
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Cuadro C.3 Importaciones, exportaciones y salario medio (a nivel de las empresas): solo empresas representadas en los datos

recabados a nivel de los empleados

Variable dependiente: logaritmo del salario

0@ 0 | _® 5 6 |

0,3252 0,2922 0,2722 0,2542 -0,079

Exportador (0,064) (0,065) (0,066) (0,065) (0,189)

0,1762 0,130 0,1202 0,100° 0,005

Importador (0,046) (0,046) (0,045) (0,045) (0,184)

Capital social respecto de -0,0382 -0,036° -0,121°

las ventas (0,007) (0,006) (0,046)

Costos de la electricidad -2,7312 -2,8022 -1,451

respecto de las ventas (0,631) (0,636) (5,662)

0,301 -0,565°

Propiedad extranjera (0,072) (0,267)

Logaritmo de la antigiiedad 0,015

de la empresa (0,084)
Efectos fijos del sector Si Si Si Si Si Si
Efectos fijos de la encuesta Si Si Si Si Si Si

R2 0,86 0,86 0,86 0,87 0,87 0,93

Numero de observaciones 1.382 1.383 1.382 1.311 1.310 80

a Indica una significacion estadistica al nivel del 1%. Los errores estandar se calculan con el método robusto. Los resultados de la regresion se obtienen estimando la ecuacion (1) por
el método de minimos cuadrados ordinarios respecto de la muestra de empresas participantes en las 16 encuestas que ofrecen también datos sobre empleados.

b Indica una significacion estadistica al nivel del 5%. Los errores estandar se calculan con el método robusto. Los resultados de la regresion se obtienen estimando la ecuacion (1) por
el método de minimos cuadrados ordinarios respecto de la muestra de empresas participantes en las 16 encuestas que ofrecen también datos sobre empleados.

Limitacién de la cobertura de paises y de empresas

Como tercer control de robustez, limitamos aun
mas la muestra al nivel de las empresas incluyendo
Gnicamente aquellas empresas para las que existen
datos de empleados (datos que no estdn disponibles
para todas las empresas que forman parte de las
16 encuestas que recabaron datos a nivel de los
empleados). Las especificaciones del modelo son
idénticas a las regresiones utilizadas en el andlisis a
nivel de las empresas de la seccidén 4.1, presentadas en
el cuadro 3 de este documento.

Si se aplican las regresiones a nivel de las empresas
de la muestra limitada en su tamafo a las empresas
representadasen el conjunto de datossobre empleados
se obtienen resultados similares, como se muestra en
el cuadro C.3 anexo. Tanto la condicién exportadora
como la condicién importadora estdn positivamente
correlacionadas con los salarios. La especificacion que
incluye la antigliedad de la empresa como variable
de control da por resultado una muestra demasiado
pequena para obtener resultados significativos.
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Los efectos sobre la pobreza de
la modernizacion del puerto de
Dar es Salaam

Nicolas Depetris-Chauvin, Geneva School of Business Administration, HES-SO?
Pablo Depetris-Chauvin, Universidad Torcuato Di Tella?
Francis Mulangu, Millennium Challenge Corporation?

1. Introduccion

n el presente estudio se evaltGan los efectos

probables de la modernizacién del puerto

de Dar es Salaam en el bienestar y la pobreza

de los hogares de Tanzania y de los paises
vecinos. En el Ultimo decenio, el volumen de comercio
ha aumentado mas de un 10% al ano en Tanzania, y el
comercio internacional ha sido uno de los motores de
crecimiento del pafs. Sin embargo, el estado en que se
encuentra el puerto de Dar es Salaam en la actualidad
dificulta seriamente el crecimiento futuro. Uno de los
retos fundamentales es mejorar la eficiencia del puerto:
los barcos portacontenedores tienen que esperar una
media de mas de 10 dias antes de atracar, y los plazos
de espera suponen otros 10 dias. Los costos asociados
a laineficiencia del puerto estdn en parte relacionados
con la congestién. La situacién es mas grave para
las importaciones que para las exportaciones; las
ineficiencias tienen el efecto de un impuesto implicito
sobre las importaciones y, en menor medida, sobre las
exportaciones (Morisset, 2013).

Partimos del supuesto de que la modernizacién del
puerto reduciria los precios en frontera de la carga a
granelenun 5%,y medimos el efecto de este cambio en
la economiay en la pobreza a corto plazo. El anélisis se
realiza en dos fases: en primer lugar, se evalla la medida

en que los precios en frontera se trasladan a los precios
de venta al por menory a los precios en la explotacién
agricola; en segundo lugar, esta variacién estimada de
los precios se utiliza para determinar los efectos en
el bienestar de distintos grupos demograficos vy, en
especial, los efectos en los hogares urbanos frente
a los rurales y en los hogares con diferentes niveles
de ingresos.

El estudio estd organizado como se indica a
continuaciéon: en la seccién que sigue se ofrece
informacién basica sobre las mejoras previstas en la
infraestructura y las operaciones del puerto de Dar
es Salaam. En la seccién 3 se presenta la metodologia
que se emplea para analizar el comercio y la pobreza
a partir de microdatos, que permite identificar los
distintos canales a través de los cuales el comercio
puede afectar a la pobreza. En la seccidn 4 se describen
las politicas comerciales e industriales de Tanzania,
asi como la estructura de produccién y las corrientes
comerciales en el pais. A partir de las constataciones
de la seccidén 4y de informacién complementaria sobre
la estructura del mercado vy la infraestructura, en la
seccion 5 se estima el efecto previsto del proyecto
portuario en las corrientes comerciales y en los precios.
El analisis estudia una cesta limitada de productos que
representan una pequefa proporcion de la carga que
pasa por el puerto, pero que suponen un porcentaje

' El presente estudio se ha financiado con fondos briténicos proporcionados por el Gobierno del Reino Unido, pero las opiniones expresadas aqui no reflejan necesariamente las
opiniones ni las politicas oficiales del Gobierno del Reino Unido. Expresamos nuestro agradecimiento a Tim Bushelly a los participantes en el seminario sobre Tanzania organizado por el
Departamento para el Desarrollo Internacional del Reino Unido por sus Utiles observaciones y opiniones. Todos los errores son responsabilidad de los autores.

2 Geneva School of Business Administration, HES-SO.
3 Universidad Torcuato Di Tella.
4 Millennium Challenge Corporation.
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muy elevado de la cesta de consumo de los hogares
pobres y constituyen también una importante fuente
de ingresos para ellos. En la seccién 6 se expone el
perfil de la pobreza de Tanzania. En particular, se
describen las pautas de consumo e ingreso en distintos
niveles de ingresos, distinguiendo entre hogares
rurales y urbanos. En la seccién 7, la informacién sobre
los cambios en los precios (seccién 5) se combina con
los datos sobre los hogares (seccién 6) para estimar el
efecto a corto plazo sobre el bienestar. Por Gltimo, en la
seccién 8 se formulan algunas recomendaciones.

2. Mejoras en el puerto de
Dar es Salaam

Elpuerto de Dar es Salaam despacha aproximadamente
el 90% del comercio maritimo internacional del paisy es
ademasun puertode transito para Burundi, laRepublica
Democratica del Congo, Rwanda, Uganda, Zambia y
Malawi, todos ellos paises sin litoral. El puerto tiene
una capacidad nominal de 4,1 millones de toneladas de
peso muerto de carga secay 6,0 millones de toneladas
de peso muerto de carga liquida a granel. Sus muelles

tienen una longitud aproximada de 2.000 metros y
cuentan con 11 atracaderos de aguas profundas.

Debido a una inversién insuficiente y al deterioro de la
gestién del puerto, las instalaciones adolecen de una
capacidad insuficiente, interrupciones frecuentes del
suministro eléctrico, tiempos de espera prolongados
y un nivel de congestién portuaria excepcionalmente
alto. Los clientes de servicios de carga a granel,
transbordo rodado y contenedores suelen encargarse
ellos mismos de sus propias operaciones. El puerto
de Dar es Salaam es uno de los menos eficientes del
mundo. Tanzania ocupa tan solo el puesto 86° en el
indice de conectividad del transporte maritimo de linea
regular de la UNCTAD, por detras de Sudéfrica (puesto
31°), Ghana (puesto 64°) y Kenya (puesto 85°) en el
continente africano. El problema se ve exacerbado por
la deficiente conectividad de entraday salida del puerto
por carretera y por ferrocarril. El mal funcionamiento
del puerto tiene el efecto de un impuesto implicito
sobre las importaciones y las exportaciones, y limita
el crecimiento de Tanzania y de los paises vecinos sin

litoral a los que el puerto presta servicio.
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Elcomerciohasidounodelos motores delcrecimientode
Tanzania en los Gltimos afios. Desde 2000 los volimenes
de exportacién han aumentado un 7,74% al afo, y los
volumenes de importacién, un 11,65% al afo. En 2013,
el puerto de Dar es Salaam recibié un total de 13,5
millones de toneladas de carga (frente a 12,1 millones
de toneladas en 2012), y el comercio de mercaderias se
cifré en mas de 17.000 millones de ddlares EE.UU., casi
el 52% del PIB de Tanzania. Dado el papel estratégico
que desempeiia el puerto en la economia del pais y la
region, y habida cuenta del evidente deterioro de su
capacidad para asumir unas corrientes comerciales
cada vez mayores, la Autoridad Portuaria de Tanzania,
el Ministerio de Transporte y Trade Mark East Africa
(TMEA) han colaborado para elaborar un programa de
apoyo. Posteriormente, el Gobierno se comprometié a
colaborar con TMEA, el Departamento para el Desarrollo
Internacional del Reino Unido (DFID) y el Banco Mundial
para introducir una serie de reformas con objeto de
aumentar la eficienciay la capacidad operativa del puerto
mediante mejoras en la infraestructura portuaria y en
los procedimientos de despacho de carga, de modo que
esté en mejores condiciones de asumir el crecimiento
del comercio en el futuro.

El mundo académico y los encargados de formular
politicas estan de acuerdo desde hace tiempo en que
las inversiones en infraestructura portuaria fomentan
el comercioy el crecimiento. Sin embargo, la relacion de
esas inversiones con la reduccién de la pobreza es mas
débil. Los estudios sobre comercio ponen de relieve
las ventajas que se derivan del comercio, pero también
reconocen que, inevitablemente, el comercio favorece a
unos y perjudica a otros. Esto crea un posible conflicto
distributivo, y también posibles efectos adversos en
la igualdad. En las secciones siguientes se expone una
metodologia para estimar el efecto sobre el bienestar
de las mejoras propuestas en el puerto de Dar es Salaam
y se determina quiénes saldrian ganando y quiénes
saldrian perdiendo con el aumento del comercio.

3. Metodologia para analizar la
relacion entre el comercioy la
pobreza

No hay ningln marco general que permita determinar
con antelacién los efectos que tendra el comercio sobre
la pobreza. La globalizacién plantea tanto riesgos como

oportunidades para los paises en desarrollo y para los
ciudadanos pobres de esos paises. El acceso a nuevos
mercados por las empresas exportadoras de los paises
en desarrollo puede crear empleo vy elevar los salarios
de los trabajadores de esos sectores. Las empresas
locales también pueden acceder a mejores insumos y a
mejor tecnologia, lo cual contribuye a colmar la brecha
de productividad que se observa en la mayoria de los
paises en desarrollo. Sin embargo, cuando se producen
fallos de mercado, no estd claro que las ventajas del
comercio se mantengan. Ademas, el comercio podria
causar un aumento del desempleo, la pobreza y la
desigualdad de los ingresos a corto y medio plazo, lo cual
resultaria social, econdémica y politicamente insostenible
(Artuc et al, 2015; Artuc y Porto, 2016; y Dix-Carneiro,
2014). Esto sugiere que la relaciéon entre el comercio
internacional y la pobreza es compleja. El efecto general
de la globalizacién en un pais en desarrollo puede
depender de que se establezcan politicas, instituciones
e infraestructuras complementarias, lo que pone de
relieve la importancia de las politicas publicas.

Los alimentos suelen constituir la mayor partida de gasto
de los hogares pobres, cuyos ingresos proceden en gran
parte de salarios y, en los hogares rurales, de la venta de
productos agricolas. Previsiblemente, la modernizacién
del puerto reducird los retrasos y el deterioro y las
pérdidas de productos, y también es probable que
aumente la competencia en la logistica relacionada
con el comercio. Esto conllevard una disminucién de
los precios de las mercancias importadas (aunque la
medida en que esta reduccién se traslade al consumidor
dependerd de otras politicas complementarias) y un
aumento de la competencia con los productores locales.
También se presentardn mejores oportunidades de
exportacion, tanto para los productores locales como
para los paises vecinos sin litoral. Todos estos cambios
tendran efectos distributivos.

El marco conceptual del presente trabajo se basa en
el planteamiento en dos etapas que se sigue en los
estudios sobre la relacién entre comercio y pobreza.’
En la primera etapa se evaltan los efectos del proyecto
de infraestructura en las corrientes comerciales y las
repercusiones de esos cambios en los precios de las
mercancias y los factores de produccién. Para ello
habra que determinar los efectos de la reforma en los
precios en frontera y la medida en que esa variacién

s Véanse, en el capitulo 1 de Banco Mundial y Organizacién Mundial del Comercio (2015), los vinculos macroecondmicos entre el crecimiento, el comercio y la pobreza.
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de los precios en frontera se trasladara a los precios
de venta al por menory a los precios en la explotacion
agricola, y eventualmente a los salarios. La medida
de esa transmisién dependerd, entre otros muchos
factores, de la estructura del comercio y la produccién,
las politicas comerciales e industriales en vigor, la
estructura sectorial del mercado (nivel de competencia
entre importadores y exportadores) y el nivel de
integracién del mercado en Tanzania. En la segunda
etapa se utilizan encuestas de hogares para evaluar
los efectos sobre la pobreza de esos cambios en el
comercio. Se seguird el enfoque estadndar de efectos
de primer orden descrito en Deaton (1989, 1997).
Partiendo de los microdatos extraidos de las encuestas
de hogares, se utilizardn los porcentajes de consumo
y de ingresos asociados a la produccién y el consumo
de distintas mercancias para evaluar las repercusiones

Grafico 1: Principales corredores comerciales en el este de Africa

en el consumo vy los ingresos, asi como los efectos
generales de un cambio de precios determinado.

4. Pautas y politicas de produccion
y comercio en Tanzania

Tanzania ha experimentado un rdpido crecimiento
econdémico en los ultimos 15 afos. Entre 2000 y 2016,
la tasa media de crecimiento del PIB ha sido del 6,7%
(Frente aun 3% entre 1990y 2000). En el mismo periodo,
el sector agropecuario, que da empleo al 75% de la
fuerza de trabajo, vio reducida su participacién en el PIB.
En 2016 el sector agropecuario representé el 31% del
PIB de Tanzania, la industria el 2% y los servicios el 42%.

Para analizar el efecto del comercio sobre la pobreza
en Tanzania es preciso tomar en consideracion varias
cuestiones de politica comercial e industrial. En
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primer lugar, aunque los aranceles externos se han
reducido sensiblemente en Tanzania con los afos, vy
los aranceles aplicados al comercio con paises vecinos
se han eliminado en su mayor parte en virtud de su
participacién en la Unién Aduanera de la Comunidad
de Africa Oriental (CAO), los obstéculos no arancelarios
siguendificultando considerablemente el desarrollo del
comercioy la actividad empresarial en la CAO. Ademés,
las deficiencias de la infraestructura de transporte y la
pauta de especializacién de los paises que participan en
ella limitan drasticamente los intercambios regionales.
Por dltimo, las politicas sectoriales que afectan al
comercio de productos bdésicos esenciales pueden
repercutir considerablemente en la pobreza. Entre
ellas figuran prohibiciones de exportacién de alimentos
y contingentes de importacién de arroz y azlcar.

Los interlocutores comerciales mas importantes del
pais se encuentran en Asia y Europa. El comercio
con los paises vecinos estd aumentando, pero aun es
reducido, salvo quizas en el caso de Kenya. El puerto de
Dar es Salaam presta servicios de transito a los paises
vecinos sin litoral, pero se enfrenta a la competencia
de Mombasa (Kenya), Durban (Sudafrica) y, en menor
medida, Nacala (Mozambique) (véase el grafico 1).

Para calcular el efecto en la pobreza asociado a las
mejoras del puerto de Dar es Salaam es esencial
entender el sector agropecuario, puesto que la mayoria
de las familias y, en particular, la mayoria de los hogares
pobres participa en la agricultura y la ganaderia. Esa es
la principal ocupacién de la mayoria de la poblacién en
todas las regiones, excepto en Dar es Salaam y Mijni
Magharibi. La agricultura, la ganaderia o la pesca es la
principal actividad del 79,4% de las familias de las zonas
rurales y del 30,5% de las familias de las zonas urbanas
(Tanzania, 2012).

En el sector agropecuario, la produccién estd dominada
por los cultivos alimentarios y la ganaderia. Los
principales productos son la carne (783 millones de
dolares EE.UU.), los platanos (711 millones), los frijoles
secos (685 millones), el maiz (668 millones), la leche
(578 millones), la yuca (571 millones) y el arroz (482
millones). El tabaco, el algodén y los anacardos fueron
los principales cultivos comerciales para el mercado de
exportacién (FAOStat, 2015).

Los tres principales productos de importacién de
Tanzania, por valor, son el trigo, el aceite de palmayy el

azlcar refinado. Los tres productos se importan sobre
todo a través del puerto de Dar es Salaam. Sin embargo,
como se verd al estudiar los datos correspondientes
a los hogares, estos productos no representan una
proporcién elevada de la cesta de consumo de los
hogares que se encuentran por debajo del umbral
nacional de la pobreza (que son, en su mayoria, hogares
rurales). Estos productos son mas importantes para los
hogares urbanos, incluidos los que estdn por debajo
del umbral internacional de la pobreza, que es de 3
dolares EE.UU. diarios. Es posible que las reducciones
de costos resultantes de las mejoras en el puerto no se
trasladen a los consumidores de estos tres productos,
por varias razones. Las importaciones de azlcar estan
controladas por la Junta del Azlcar de Tanzania, y
el precio se mantiene elevado artificialmente para
fomentar la inversién por parte de los productores
locales. Las importaciones de trigo estan dominadas
por una sola empresa (SSB), que representa casi tres
cuartas partes del mercado. El aceite de palma compite
con otras fuentes de aceites comestibles producidas
localmente (girasol, semillas y algodén).

Los principales productos agricolas de exportacién son
el café, el tabaco y los anacardos. Las exportaciones
de cultivos alimentarios son muy reducidas. La
configuracién de los principales articulos agricolas de
exportacién no ha experimentado cambios entre 2000
y 2011. Las exportaciones de tabaco han aumentado
considerablemente, pero en el caso del café y los
anacardos han quedado por debajo de las expectativas.
Estos productos se someten a poca transformacién en
el pais antes de exportarlos, y el nivel de tecnologia
que se requiere para producirlos no ha cambiado. El
pais podria aumentar la participacién de estos y otros
cultivos comerciales en los mercados mundiales, y un
puerto mas eficiente podria contribuir a conseguirlo.

5. Efectos previstos del proyecto
del puerto en las corrientes
comerciales y en los precios

El estudio presupone que la reorganizacion de la
infraestructura portuaria actual y las mejoras en los
procedimientos administrativos se traducirian en una
reducciéndelospreciosenfronteradelasimportaciones
a granel y en un aumento de los precios en frontera
de las exportaciones del 5%. Banco Mundial (2013)
constata que el costo total acumulado de los retrasosy
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los costos monetarios adicionales para el puerto de Dar
es Salaam equivalen aproximadamente a un arancel
del 5% sobre las importaciones a granel. Esta cifra se
ha obtenido comparando el desempefio del puerto
de Dar es Salaam con el del puerto de Mombasa. El
equivalente arancelario se calculé sumando los costos
monetarios directos, los costos de la espera en el
fondeaderoy los costos de inventario, partiendo de un
valor promedio de 1.137 délares EE.UU. por tonelada
para las importaciones de productos secos a granel.
Se ha consultado a varios interesados locales que han
confirmado la razonabilidad de esta cifra.

Es complicado calcular los efectos de las mejoras
portuarias en las exportaciones. Aunque la mejora de la
eficiencia portuaria deberia aumentar la competitividad
de las exportaciones de Tanzania, los productores del
pais se enfrentan a otros muchos obstdculos ademas
de la ineficiencia del puerto. Segun la encuesta “Pulse
of the Tanzanian Economy” de KPMG/Banco Mundial
(2013), el estado del puerto supone una limitacion
importante para un tercio de las empresas entrevistadas
de tamano mediano. Ademas, el 43% de los encuestados
mencionaron como limitaciones importantes la
corrupcién, seguida de los tipos impositivos vy la
normativa (29%) y el acceso a financiacién (24%). Otras
encuestas apuntan a las deficiencias en la infraestructura
ferroviaria y viaria y a la escasa fiabilidad del suministro
eléctrico como limitaciones importantes a la actividad
empresarial. La ausencia de una fuerza de trabajo
adecuadamente formada también representa una
limitacién grave. Tanzania ocupa el puesto 131° entre
los 189 paisesincluidos en la edicién de 2015 delinforme
Doing Business del Banco Mundial, lo que supone cierta
mejoria en comparacién con el puesto 145° que ocupaba

en 2014.

Para estudiar el traslado de los precios en frontera a los
preciosdeventaminoristay los preciosen la explotacion
agricola, es importante tener en cuenta el nivel de
competencia en las cadenas de valor de los diferentes
productos que se producen y comercian en un pais
(Horn y Levinshon, 2001; Porto et al, 2011; Swinnen'y
Vandeplas, 2010 y 2014). En Tanzania, las condiciones
de los mercados internacionales y la estructura del
mercado nacional determinan conjuntamente el
crecimiento del sector agropecuario y la reduccién
de la pobreza. El sector agropecuario estd integrado

sobre todo por pequefas explotaciones, pero los

niveles inferiores de las cadenas de valor suelen estar
dominados por un ndmero reducido de empresas. Los
agricultores y ganaderos pueden verse perjudicados
por el comportamiento no competitivo de otros
integrantes de la cadena, o encontrarse con que sus
posibilidades de vender su produccién en los mercados
quedan limitadas por falta de acceso al transporte y a
okros servicios, o por su precio excesivo.

El presente estudio utiliza un modelo desarrollado por
Depetris-Chauvin et al. (2017) para estimar el efecto en
la pobreza de las mejoras en el puerto de Dar es Salaam.
Este modelo explica la asignacién de los Ffactores
de produccién entre varios cultivos comerciales y
alimentarios, y cémo esta asignacién depende del
grado de competencia que exista en la cadena de
suministro y de las limitaciones a que se enfrenten los
distintos tipos de agricultores y ganaderos. El modelo
describe la conducta de los agricultores y ganaderos,
los exportadores y los importadores mediante un
modelo de equilibrio parcial. Hay distintas versiones
del modelo para reflejar las tres situaciones basicas que
encontramos en nuestra labor empirica. Una primera
versién del modelo estudia la produccién de cultivos
comerciales (principalmente para la exportacion). En
el caso de los cultivos comerciales de exportacion, los
agricultores venden su producciéon a oligopsonios, v
estos a su vez llevan a cabo el comercio internacional.
Esta version se puede emplear para estudiar cultivos
como el algodon, el café, el té, el tabaco, el cacao o la
vainilla. Posteriormente el modelo se adapta para el
caso de un pais que es exportador neto de un cultivo
alimentario. En este caso, hay oligopsonios que se
ocupan de las exportaciones, pero también hay un
mercado nacional residual de consumidores netos de
ese cultivo. Las exportaciones de cultivos alimentarios
pueden incluir cualquier cultivo pertinente para un
pais concreto, como el maiz, el arroz, el pescado o el
ganado. Por (ltimo, se elabora una version diferente
del modelo para el caso de un pais que es importador
neto de un cultivo alimentario en el que el exceso de
demanda se cubre a través del comercio internacional
y los consumidores netos tienen que comprar estos
productos agricolas a oligopolios. Las tres versiones
del modelo tienen elementos en comdin, como la
estructura de la funcién de utilidad, las limitaciones de
la producciény la estructura del mercado, pero difieren
en la forma en que se resuelven para reflejar los precios
exportables e importables.
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Este modelo analiza la asignacion de los factores
de produccién entre varios cultivos comerciales
y alimentarios en funcién de la competencia en
la cadena de suministro y de las limitaciones que
afectan a distintos tipos de agricultores y ganaderos.
Los agricultores deciden cémo asignar sus recursos
(tierra y mano de obra) a la produccién de alimentos
de subsistencia para su propio consumo, a la
producciéon de excedentes alimentarios comerciables
o a la producciéon de cultivos comerciales para la
exportacién.® Estas actividades ofrecen distintos
precios y tienen distintos costos de produccién. En una
situacion de equilibrio, debido al riesgo y a cuestiones
relacionadas con la seguridad alimentaria, todos los
agricultores producen para su propio consumo. Sin
embargo, en funcién de los precios percibidos en la
explotacién agricola y de otras limitaciones (como la
infraestructura, los costos del transporte y los riesgos),
algunos agricultores se especializan exclusivamente en
la produccién de alimentos, mientras que otros dedican
algunos recursos a exportar sus productos. Hemos
elaborado un modelo de cadenas de suministro de
los cultivos comerciales basado en la teoria de juegos,
en el que la estructura del mercado se caracteriza por
un numero elevado de pequefos productores y un
ndmero reducido de exportadores. Estos exportadores
compran a los agricultores insumos sin elaborar y los
venden (quizas tras cierta elaboracién) en los mercados
internacionales a precios determinados. Las empresas
gozan de una situacion de oligopsonio a nivel internoy
fijan los precios en las explotaciones agricolas.

Eljuego del oligopsonio genera los precios de equilibrio
enlaexplotaciénagricola que lasempresas ofrecenalos
agricultores. Para fijar estos precios, cada exportador
toma en consideracién sus propias caracteristicas, las
caracteristicas de otros exportadores y las respuestas
enddgenas de los agricultores (que, a su vez, afectan
a la produccién de cultivos alimentarios y comerciales).
Una vez hallado el equilibrio del modelo, se pueden
realizar ejercicios comparativos estaticos para estudiar
la dependencia de los precios en la explotacién agricola
respecto de diversos parametros de la economia, como
el nivel de competencia imperfecta y las politicas de
competencia, y los costos y limitaciones de los hogares.
Eneste estudio, elmodelo se utiliza para estudiaren qué
medida la variacién de los precios en frontera asociada

a una reduccién de los costos de utilizacién del puerto
afecta a los precios nacionales en una determinada
estructura del mercado, en funcién de pardmetros
clave que reflejan las distintas limitaciones a que se
enfrentan los hogares y el acceso a las instituciones.

Una reduccién del 5% en el impuesto implicito
resultante de las ineficiencias del puerto supone un
aumento del precio de los cultivos exportables (primera
mitad del cuadro 1). Los agricultores que producen
algodén perciben un 9,41% mas por sus cultivos
comerciales en la situacidén actual, pero podrian percibir
hasta un 20,45% mas si hubiera mds competencia en
las cadenas de suministro del algodén. Esta estimacién
del coeficiente de transmision es muy elevada y toma
en cuenta las respuestas de la oferta por parte de los
agricultores en situacién de equilibrio. Sin embargo,
la respuesta de la oferta ante un incremento del
precio del algodén y de la mayor parte de los demas
productos agricolas es limitada, debido a las numerosas
restricciones que afectan a los agricultores tanzanos. El
efecto sobre los precios de la yuca en la explotacién
agricola es menor que sobre los precios del algodén.
Esto se debe a que los mercados extranjeros tienen una
influencia muy pequefia en el precio de la yuca, puesto
que la mayor parte de la produccién se consume en
el dmbito local, a menudo en autoconsumo o en el
comercio informal. Los elaboradores de yuca son muy
competitivos, por lo que los resultados de la simulacién
que presupone una situacién de competencia perfecta
son similares al nivel de referencia.

Las reducciones de precios de cuatro productos
alimentarios importados no se transmiten plenamente
a la economia nacional (segunda mitad del cuadro 1).
En el caso del trigo, donde las importaciones estan
concentradas en un nimero reducido de importadores
y la produccién local representa un porcentaje muy
pequefio del consumo nacional, los importadores
capturan mds de la mitad de la reduccién del precio. Sin
embargo, en el supuesto extremo de la competencia
perfecta, el precio local del trigo podria caer mas de
un 16% tras una reduccién del 5% de los precios en
frontera. En el caso de los productos lacteos, el arroz
y el maiz, la transmisidén a los consumidores locales es
inferior al 100%, pero significativa. En estos sectores,
la produccién local satisface un porcentaje elevado

6 Elmodelo de hogar agricola estd basado en los modelos bien conocidos de Barnum y Squire (1979); Singh, Squire y Strauss (1986); Janvry, Fafchamps y Sadoulet (1991); Benjamin

(1992); y Taylor y Adelman (2003).
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Cuadro 1 Efecto del aumento de la eficiencia en el puerto de Dar es Salaam en los precios en la explotacion agricola y en los

precios de venta al por menor

Aumento del 5% en:

Precio en frontera del algodon 9,41 20,45

Precio en frontera de la yuca 5,79 6,89
Reduccion del 5% en:

Precio en frontera del arroz -4,42 -4,12

Precio en frontera del maiz -4,21 -4,33

Precio en frontera de los productos lacteos -3,80 -2,62

Precio en frontera del trigo -2,07 -16,39

Nota: Las cifras indican cambios porcentuales.
Fuente: Simulaciones modeladas.

de la demanda local, y en la mayoria de los casos las
importaciones son residuales. En los tres sectores ya
existe bastante competencia, por lo que los resultados
de las simulaciones que presuponen una situacién de
competencia perfecta no difieren significativamente
de los resultados de la situacién actual.

Estos resultados son més pertinentes en el caso de Dar
es Salaam vy las regiones aledafas que si se examina
todo el pais. La infraestructuray la logistica en Tanzania
son deficientes, incluso con arreglo a los pardmetros
africanos. Aunque Dar es Salaam tiene conexiones con
todas las regiones del interior y con todos los paises
vecinos por medio de una serie de carreteras troncales
y regionales y, en algunos casos, por ferrocarril y
transbordador lacustre, elestado de lasinfraestructuras
es deficiente. En la mayoria de las regiones la red
viaria es de una densidad muy baja, y las carreteras sin
pavimentar no pueden utilizarse durante la estacién de
lluvias (limi et al, 2015). En consecuencia, es probable
que el nivel de segmentaciéon geogréfica del mercado
sea muy elevado en Tanzania. Ademads, segun el censo
agricola nacional por muestreo correspondiente a
2007-2008, los precios de productos que por lo demdas
son homogéneos presentan diferencias de hasta el
50% de unaregién aotra. En los productos perecederos
las diferencias pueden ser adn mayores, del 400% en
el caso de la leche. Esto confirma un nivel elevado de
segmentacién del mercado nacional, de tal forma que,
probablemente, la modernizaciéon del puerto tendra
poco efecto significativo a corto plazo en regiones
alejadas de Dar es Salaam, incluidos los paises vecinos
sin litoral.

El marco metodoldgico presentado mas arriba no toma
en consideracién el efecto en los salarios de la variacién
de precios asociada a las politicas comerciales y la
facilitacién del comercio, por ejemplo en los sectores
en expansién en comparacién con los sectores que
se contraen. Ademds, el efecto en los salarios de los
trabajadores cualificados podria ser distinto del efecto
en los salarios de los trabajadores no cualificados.
Desafortunadamente, los datos necesarios para
estimar el efecto en los salarios no estaban disponibles
para este estudio. Como se desprende del perfil de la
pobreza que figura en la siguiente seccién, en realidad
los salarios solamente representan el 16,2% delingreso
total de los hogares tanzanos, y el porcentaje es muy
inferior en las zonas rurales (el 8,9%) que en las urbanas

(el 47,7%).
6. Perfil de la pobreza en Tanzania

Aunqgue las tasas de pobreza se han reducido en los
Gltimos 15 anos, la pobreza sigue siendo elevada
en Tanzania. Cerca del 90% de la poblacién vive con
menos de 3 ddlares EE.UU. al dia en paridad del poder
adquisitivo 2005 (Encuesta Nacional de Panel de
Tanzania 2008-2009). La pobreza es mas comuin en
las zonas rurales que en las urbanas: tomando como
referencia el umbral nacional de la pobreza, un tercio
de los hogares de las zonas rurales vive en la pobreza,
y aproximadamente el 90% de los pobres de Tanzania
viven en zonas rurales.”

La encuesta por hogares proporciona informacion
detallada sobre las pautas de ingreso y consumo, que se
utilizan paraidentificar el posible efecto delcomercioen

7 Los datos de los hogares empleados en nuestro anélisis proceden de la Encuesta Nacional de Panel de Tanzania 2008-2009. El conjunto de datos contiene informacién sobre 3280 ho-
gares. La muestra es representativa a nivel nacional, pero no para todas las regiones. Por este motivo, el estudio solo permite distinguir entre los efectos en las zonas urbanas y rurales,

pero no entre los de las distintas regiones.
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el bienestar. En los hogares rurales, el gasto en efectivo
representa el 59,2% del presupuesto total, mientras
que el autoconsumo representa el 40,8% restante
(cuadro 2). En cambio, en los hogares urbanos, el 93,9%
del gasto es en efectivo. A nivel nacional, el 65,4% del
presupuesto de los hogares se dedica a alimentos. El
porcentaje es mayor en los hogares rurales (el 69,6%)
que en los urbanos (el 50,9%) debido a que los hogares
urbanos perciben mayores ingresosy, por tanto, gastan
mas en otros productos y servicios que en alimentos.
El maiz representa la mayor proporcion del consumo
alimentario de los hogares. Por término medio, los
hogares tanzanos dedican al maiz el 15,7% del gasto (el
17,7% en el medio ruraly el 8,6% en el medio urbano),
y al arroz el 4,8% del presupuesto, con porcentajes
ligeramente mas elevados en el medio urbano. La yuca
representa el 4,8% del gasto en las zonas rurales y tan
solo el 1,1% en las zonas urbanas.

Los ingresos de los hogares rurales proceden sobre
todo del autoconsumo. Los ingresos en efectivo
representan solo el 32,4% del total (del cual la venta
16,9 puntos

de productos agricolas representa

porcentuales, y los salarios 8,9 puntos porcentuales)

Cuadro 2 Proporcién del presupuesto

(cuadro 3). En cambio, en los hogares urbanos el 78,4%
de los ingresos totales son ingresos en efectivo. De ese
porcentaje, 47,7 puntos porcentuales corresponden
a ingresos salariales y 20,2 puntos porcentuales a
actividades empresariales (principalmente informales).
El maiz representa el 20,7% de los ingresos de los
hogares ruralesy el 7,4% de los ingresos de los hogares
urbanos. El arroz (4,5%), el ganado vy la leche (5,6% vy
3,9%) vy la yuca (6,4%) también son fuentes importantes
de ingresos en las zonas rurales, pero no tanto en las
urbanas. Aunque los cultivos comerciales como el café,
el té, el algoddn, el tabaco y los cacahuetes (mani) son
importantes como fuente de ingresos por exportacién,
por término medio no generan una proporcion elevada
de los ingresos de los hogares de Tanzania. Esto se
debe a que, en general, los pequefios agricultores
prefieren los cultivos alimentarios y, cuando producen
cultivos comerciales, no se especializan. Los datos
también muestran que, excepto en el caso del algoddn,
la produccién de cultivos comerciales para el mercado
de exportacién esta sobre todo a cargo de agricultores
de hogares cuyos ingresos los sitGan por encima del
umbral nacional de la pobreza.

Tanzania Total Medio rural Medio urbano
Consumo total per capita 100,0 100,0 100,0
Gasto 66,9 59,2 93,9
Alimentos 32,3 28,8 44,8
Productos manufacturados 15,2 14,7 16,8
Servicios 19,4 15,7 32,3
Otros 0,0 0,0 0,0
Autoconsumo 33,1 40,8 6,1
Autoconsumo (alimentos) 33,1 40,8 6,1
Autoconsumo (otros) 0,0 0,0 0,0
Consumo total de alimentos 65,4 69,6 50,9
Total de cultivos 39,4 43,2 26,2
Maiz 15,7 17,7 8,6
Arroz 4.8 4.4 6,4
Ganado 5,9 6,1 5,1
Yuca 3,9 4.8 1,1
Chicharo (caupi) 4,4 4,9 2,7
Name 0,3 0,3 0,1
Trigo 1,0 1,0 1,2
Cacahuetes (manies) 1,5 1,8 0,4
Batata (boniato) 1,9 2,3 0,5
Leche 1,9 2,1 1,1

Fuente: Encuesta Nacional de Panel de Tanzania (2008-2009).



COMERCIO Y REDUCCION DE LA POBREZA: NUEVAS PRUEBAS DEL IMPACTO EN LOS PAISES EN DESARROLLO

7. Efectos en la pobreza de las
mejoras en el puerto

En esta seccidén se exponen los efectos sobre la
pobreza de los resultados de la simulacién que figuran
en la seccién 5. Se distinguen tres niveles diferentes de
ingresos. Los hogares que se encuentran por debajo
del umbral de la pobreza establecido en la Encuesta
Nacional de Panel (ENP) se definen como “pobres”; los
que estan por encima del umbral de la pobreza en la
EPN, pero por debajo de 3 délares EE.UU. diarios (en
paridad del poder adquisitivo), como “vulnerables”; y
los que estan porencima delumbral de 3 délares EE.UU.
diarios, como “no pobres”. El analisis se lleva a cabo
empleando el analisis de aproximacién de primer orden
de Deaton (1989, 1997), lo cual supone que se puede
obtener una aproximacién al efecto de un cambio en
los precios a partir de los porcentajes del ingreso y del
presupuesto como indicadores de exposicion.

En el cuadro 4 se presentan los efectos sobre el
bienestar de la variacion de los precios de seis cultivos

Cuadro 3 Distribucion de los ingresos

comerciales y alimentarios importantes en Tanzania
asociada al proyecto del puerto. El cuadro muestra
resultados medios para la poblacién total, para los
pobres, vulnerables y no pobres, para los hogares
rurales y para los hogares que son productores del
cultivo cuyo precio cambia. Se muestran, para cada
grupo demogréfico y tipo de cultivo, los cambios en los
ingresos monetarios, en el gasto y en el bienestar.

Los efectos sobre los ingresos de un cambio en los
precios asociado a la modernizacién del puerto varian
de un producto bésico a otro. El mayor cambio en los
ingresos es el generado por el aumento del precio
del algodén: los ingresos del conjunto de los hogares
aumentan un 1,4%, y los de los hogares productores un
17,1%. Una de las razones que explica este resultado
es que el algodén en rama solo se produce, y no se
consume directamente en los hogares, por lo que
los hogares afectados solo pueden beneficiarse del
aumento del precio. En cambio, todos los grupos de
ingresos son, por término medio, consumidores netos
de arroz, maiz, yuca y trigo, por lo que se beneficiardn

Tanzania Total Medio rural Medio urbano
Ingreso total per capita 100,0 100,0 100,0
Ingreso 411 32,4 78,4
Alimentos (agricultura) 15,1 16,9 7,2
Salarios 16,2 8,9 47,7
Actividad empresarial 8,0 5,2 20,2
Transferencias 1,8 1,4 3,3
Autoconsumo 58,9 67,6 21,6
Autoconsumo (alimentos) 58,9 67,6 21,6
Autoconsumo (otros) 0,0 0,0 0,0
Ingreso total en forma de alimento y autoconsumo 74,0 84,5 28,8
Total de cultivos 49,2 56,6 17,0
Maiz 18,2 20,7 7,4
Arroz 4.0 4.5 1,6
Ganado 5,0 5,6 2,4
Yuca 5,4 6,4 1.1
Chicharo (caupi) 4.4 5,2 1,2
Name 0,4 0,5 0,0
Trigo 0,8 1,0 0,0
Cacahuetes (manies) 2,6 3,0 1,2
Batata (boniato) 2,8 3,3 0,2
Algodon 1,4 1,7 0,2
Tabaco 0,7 0,9 0,0
Leche 3,5 3,9 1,6

Fuente: Encuesta Nacional de Panel de Tanzania (2008).
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de las reducciones de precios (abaratamiento de
las importaciones) y se verdn perjudicados por los
aumentos (encarecimiento de los cultivos alimentarios
exportables). En los hogares que son productores
netos, el efecto es el contrario. Si bien los hogares son,
por término medio, consumidores netos de leche, en
las zonas rurales los hogares son productores netos.

En la mayor parte de los cultivos, perturbaciones y
poblaciones afectadas, los efectos de las simulaciones
en el bienestar son inferiores al 1% del gasto total
de los hogares. La Unica excepcion es el efecto en los
productores de algodén. Estos resultados son los que
cabfa esperar, dada la naturaleza del ejercicio que
se estd llevando a cabo en el presente documento, vy
similares a los descritos en otros estudios sobre la
cuestién (Lederman y Porto, 2013).

Los resultados también sugieren un efecto distributivo
de las mejoras en el puerto. En primer lugar, los
hogares urbanos se benefician més que los rurales del
abaratamiento de los cultivos alimentarios importados.
Esto es de esperar, puesto que los hogares urbanos
son, sobre todo, consumidores de alimentos, mientras
que los hogares rurales son tanto consumidores
como productores. Ademas, el gasto monetario en
alimentos es normalmente mas elevado en los hogares
urbanos, ya que en las zonas rurales una proporcion
importante de los alimentos que se consumen se
produce en el propio hogar, especialmente en los
hogares mas pobres. Aungue el estudio no toma en
cuenta explicitamente la reduccién de los costos de
las importaciones en contenedores, es probable que
beneficie a los hogares urbanos mas que a los rurales,
puesto que los primeros tienen mas tendencia a
consumir productos manufacturados importados. Los

pobres y los vulnerables se benefician de la bajada de
los precios del maiz, el arroz, los productos lacteos y
el trigo, y del aumento del precio del algodédn, y solo
se ven perjudicados por el aumento del precio de la
yuca. En general, es probable que los pobres y los
vulnerables en su conjunto se beneficien de las mejoras
en el puerto. Es dificil prever a partir de las simulaciones
quiénes se beneficiardn mas, si los pobres urbanos o
los rurales. Sin embargo, habida cuenta de la elevada
segmentacién del mercado en Tanzania, es probable
que los méas beneficiados sean los hogares pobres y
vulnerables préximos a Dar es Salaam. Por Gltimo, no
esta claro si seran los hogares pobres, los vulnerables o
los no pobres los que maés se beneficiaran. No obstante,
la estructura de las importaciones de Tanzania y la
estructura del consumo de los hogares pobres y no
pobres sugiere que la reforma favorecerd a los hogares
no pobres o vulnerables mds que a aquellos cuyos
ingresos soninferiores alumbral nacional de la pobreza.

El hecho de que los pobres se puedan beneficiar
de la reforma del puerto y del comercio en general
(Banco Mundial, 2013) se puede explicar a través
del acceso mejorado a insumos, herramientas vy
materiales mdas baratos. Los pobres rurales, por
ejemplo, se beneficiarian de fertilizantes mas baratos,
y los pobres urbanos, de materiales de construccién
mas baratos. Sin embargo, es probable que estos
efectos sean limitados en Tanzania. En la actualidad,
todos los fertilizantes se importan, y en 2013-2014
las dos empresas mas grandes (Yara y Premium Agro)
abarcaban el 56% del mercado (y las cinco mayores
empresas el 98,1%). No es probable que trasladen
a los agricultores una parte importante del ahorro
resultante de la bajada del precio de los fertilizantes,

Habida cuenta de la elevada segmentacion
del mercado en Tanzania, es probable

que los mas beneficiados por las mejoras
en el puerto sean los hogares pobres y
vulnerables proximos a Dar es Salaam.

©
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Cuadro 4 Efecto de las mejoras en el puerto sobre el bienestar (hipotesis de referencia)

‘ Ingresos ‘ Gasto ‘ Bienestar ‘ Ingresos ‘ Gasto ‘ Bienestar
Maiz Trigo
Total 0,82 6,31 0,23 Total 0,02 0,49 0,01
Pobres 0,69 4,29 0,15 Pobres 0,02 0,57 0,01
Vulnerables 1,28 10,13 0,37 Vulnerables 0,02 0,42 0,01
No pobres 0,80 8,20 0,31 No pobres 0,01 0,32 0,01
Zonas rurales 0,98 6,01 0,21 Zonas rurales 0,03 0,31 0,01
Pobres de las Pobres de las
zonas rurales 0,91 3,79 0,12 zonas rurales 0,03 0,31 0,01
Vulnerables de las Vulnerables de las
zonas rurales 1,10 9,78 0,37 zonas rurales 0,03 0,31 0,01
No pobres de las No pobres de las
zonas rurales 1,02 8,11 0,30 zonas rurales 0,02 0,31 0,01
Productores 4,99 3,66 -0,06 Productores 4,25 0,37 -0,08
Arroz Algodén
Total 0,79 3,30 0,11 Total 1,40 0,00 0,13
Pobres 0,66 4,00 0,15 Pobres 1,65 0,00 0,16
Vulnerables 0,82 3,42 0,11 Vulnerables 1,33 0,00 0,12
No pobres 1,10 2,11 0,04 No pobres 0,23 0,00 0,02
Zonas rurales 0,93 2,45 0,07 Zonas rurales 1,71 0,00 0,16
Pobres de las Pobres de las
zonas rurales 0,83 2,90 0,09 zonas rurales 1,89 0,00 0,18
Vulnerables de las Vulnerables de las
zonas rurales 0,92 3,02 0,09 zonas rurales 1,66 0,00 0,16
No pobres de las No pobres de las
zonas rurales 1,09 1,71 0,03 zonas rurales 0,45 0,00 0,04
Productores 11,45 1,07 -0,46 Productores 17,09 0,00 1,61
Yuca Productos lacteos
Total 0,02 1,01 -0,06 Total 0,49 0,59 0,00
Pobres 0,01 0,55 -0,03 Pobres 0,55 0,70 0,01
Vulnerables 0,03 1,14 -0,06 Vulnerables 0,47 0,57 0,00
No pobres 0,05 1,65 -0,09 No pobres 0,36 0,39 0,00
Zonas rurales 0,03 1,04 -0,06 Zonas rurales 0,54 0,48 0,00
Pobres de las Pobres de las
zonas rurales 0,01 0,49 -0,03 zonas rurales 0,63 0,54 0,00
Vulnerables de las Vulnerables de las
zonas rurales 0,04 1,21 -0,07 zonas rurales 0,58 0,52 0,00
No pobres de las No pobres de las
zonas rurales 0,05 1,50 -0,08 zonas rurales 0,40 0,42 0,00
Productores 6,88 0,05 0,40 Productores 12,79 0,23 -0,48

Nota: Las cifras indican cambios porcentuales.

como demostré el programa de subvenciones a los
fertilizantes recientemente cancelado. Ademads, la
tasa de adopcién de fertilizantes entre los agricultores
pobres es practicamente nula; en general, quienes
los usan son los agricultores acomodados de tamafio
intermedio que producen cultivos comerciales para el
mercado de exportacién. En cuanto a los materiales de
construccién, ademas de la proteccién de la industria
cementera local, las importaciones de cementos sin
pulverizar o clinker también estdn concentradas en

una Unica empresa (Maweni Limestone) que abarca el
68,8% del mercado. La mayor parte de este material
de construccién importado se utiliza en zonas urbanas
y, por tanto, no beneficiard mucho a los hogares que
estan por debajo del umbral de la pobreza (el 92% de
los cuales se encuentra en zonas rurales), pero podria
beneficiar a los hogares urbanos vulnerables (con
ingresos por encima del umbral de la pobreza, pero por
debajo de 3 ddlares EE.UU. diarios).
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8. Conclusiones

En la presente contribucién se estudia el efecto en la
pobreza de las mejoras propuestas en el puerto de
Dar es Salaam. En la actualidad el puerto adolece de
deficiencias infraestructurales y operacionales que
encarecen tanto los productos importados como los
exportados. Los costos reflejan, en parte, la congestiéon
del puerto, donde la situacién es mas grave para
las importaciones que para las exportaciones. Estas
ineficiencias tienen un efecto similar a un impuesto
implicito sobre las importaciones y, en menor medida,
sobre las exportaciones. Una mejora en las operaciones
del puerto podria reducir los precios en frontera hasta
enun 5% en el caso de la carga a granel.

Las simulaciones sobre el efecto a corto plazo de
algunos productos a granel seleccionados muestran
que el coeficiente de transmisiéon de los precios en
frontera a los precios de venta al por menor y los
precios en la explotacién agricola serfa inferior al 100%,
lo que limitaria el posible efecto del abaratamiento
de las importaciones. Esto se debe en parte al poder
de mercado de los importadores, que les permite
conservar parasi parte delahorro de costos. El efecto de
la mejora en el puerto se concentraria geograficamente
en Dar es Salaam, ya que las deficiencias de la red viaria
y ferroviaria causan un nivel elevado de segmentacién
del mercado.

Las mejoras en el puerto tienen un efecto a corto plazo
positivo, aunque reducido, en la pobreza. Sin embargo,
la reduccién de la pobreza puede ir acompafada de un
aumentodeladesigualdad, puesto que es previsible que
loshogares no pobres se beneficien proporcionalmente
mas que los pobres y los vulnerables. A largo plazo, un
puerto mas eficiente podria reducir considerablemente
la pobreza rural y aumentar la productividad agricola
si se adoptan politicas y mejoras infraestructurales
complementarias (especialmente para el transporte
interior) a fin de mejorar el acceso de los pobres
a las oportunidades de exportacién y a alimentos,
herramientas e insumos importados mas baratos.

Elestudio no toma en cuenta el efecto del proyecto del
puertoenlossalarios.Engeneral,acorto plazo,un mayor
comercio se traduce en un descenso de los salarios en
los sectores que compiten con las importaciones y un
aumento de los salarios en los sectores exportadores.
Es probable que las mejoras en el puerto provoquen
un aumento de las importaciones, pero que tengan
poco efecto en las exportaciones a corto plazo. A
largo plazo, el abaratamiento de las importaciones
de productos manufacturados puede perjudicar al
desarrollo de algunas manufacturas que hacen uso
intensivo de mano de obra, y este sector puede tener
un efecto positivo en la reduccién de la pobreza. Sin
embargo, hay que seguir investigando para entender
este efecto, sobre todo si se tiene en cuenta el proceso
tan rapido de urbanizacién que esté teniendo lugar en
Tanzania. Al margen del efecto concreto en la pobreza
y en la desigualdad, seria también importante calcular
las ganancias en eficiencia resultantes de las mejoras
en el puerto, y definir pardmetros que permitieran
cuantificar la dindmica entre las ganancias en eficiencia
y la desigualdad o la pobreza.

Por ultimo, mas alld de las constataciones concretas
del presente estudio, es importante sefalar que, sin
duda, el comercio internacional ha contribuido en gran
medida al mayor crecimiento de Tanzania en los 10
Gltimos afios. Aunque este elevado crecimiento no se
ha traducido en una reduccion radical de la pobreza por
muchos motivos (Atkinsony Lugo, 2010), elcomercio ha
contribuido a una reduccién sostenida del nimero de
pobresyde labrechade la pobreza. El notable aumento
en el comercio y la insuficiencia de las inversiones para
seguir el ritmo de este crecimiento son las razones por
las que el puerto sufre en la actualidad niveles graves
de congestién. Si no se mejoran considerablemente
las operaciones portuarias, las exportaciones y las
importaciones de Tanzania podrian verse gravemente
limitadas, lo que pondria en peligro uno de los motores
del crecimiento y la reduccién de la pobreza en el pais.
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La logistica agricola en las
regiones rezagadas: el caso
de Uganda

Charles Kunaka, Practicas Mundiales de Macroeconomia,Comercio e
Inversion, Banco Mundial

1. Introduccion

os pequenfios agricultores tropiezan con muchas

dificultades al tratar de conectarse con los

mercados mundiales. Aunque las mejoras en

la infraestructura vy la facilitacién del comercio
estan contribuyendo a reducir los costos generales
del comercio, los retos a los que se enfrentan estos
agricultores son particularmente pronunciados en el
plano local. Por tanto, los esfuerzos por erradicar la
pobreza tienen que empezar por las limitaciones que
se presentan a las puertas de la explotacién agricola.
A estos problemas se suma la falta generalizada de
acceso a insumos agropecuarios, tecnologia y servicios
intermedios adecuados.

Sin embargo, la investigacién sobre el acceso a los
mercados no ha prestado mucha atencién a las
necesidades de las zonas pobres de los paises, ni a
los problemas que tienen los pequefos productores
de las regiones aisladas para acceder a los mercados
nacionales e internacionales. Algunos estudios,
como los de Raballand et al. (2010) y Kunaka (2010),
han llevado a cabo un andlisis a nivel micro en el que
han examinado la relacién entre la infraestructura
viaria y el transporte por carretera y el acceso de los
pequedos productores a los mercados. En el presente
trabajo se intenta hacer una aportacion a esta base de
conocimientos cada vez mayor mediante el estudio de
posibles medidas que permitan reducir los costos de
acceso a los mercados de los productores de zonas que

se pueden considerar rezagadas." Se ponen de relieve
las politicasy factores que favorecen el desarrollo de los
servicios de logisticay facilitan el acceso a los mercados
de los pequenos productores de las regiones remotas,
en apoyo de estrategias para el crecimiento inclusivo, el
comercio regional transfronterizo de alimentos bésicos
y la cooperacién regional en el dmbito del desarrollo de
la infraestructura del comercio y el transporte.

Normalmente la economia de las regiones rezagadas
estd dominada por el
agropecuarios, que presenta una gran elasticidad con

comercio de productos

respecto a los costos de logistica. La conectividad
rural se define como el grado en que los habitantes
del medio rural pueden sacar partido de su acceso a
la infraestructura, los servicios y los mercados para
aprovechar las oportunidades econdémicas (Banco
Mundial, 2014). Es
opciones tienen los Gobiernos y el sector privado para

importante determinar qué

contribuir a reducir los costos del comercio mediante
intervenciones que mejoren el acceso a los servicios de
logistica a nivel subnacional o regional, a fin de ampliar
la participacion de las regiones remotas en las cadenas
de suministro nacionales y mundiales.

Stifel y Minten (2008) defienden que la correlacién
positiva entre pobreza y aislamiento estd determinada
por los elevados costos del transporte. A su vez, los
costos elevados se han vinculado, en general, a la
ausencia de carreteras transitables, de servicios de
transporte, o de ambos. Casaburi et al. (2013) llegan

" Elenfoque deberia poder aplicarse, en general, al analisis de la logistica a escala subnacional, tanto en las regiones mas avanzadas como en las rezagadas.
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a la conclusién de que las mejoras en las carreteras
rurales reducen los precios de mercado de los
cultivos locales; los efectos son mas evidentes en los
mercados que estan mas alejados de los principales
centros urbanos y en las zonas menos productivas.
Ademads, Gollin y Rogerson (2010) examinan el vinculo
existente entre los costos del transporte y el tamafo
del sector de cuasisubsistencia en Uganda, y concluyen
que la alta dispersién de precios que se aprecia en el
espacio geografico refleja unos costos subyacentes
del transporte que impiden el arbitraje entre regiones.
También en Uganda, Raballand et al. (2009) constatan
que, una vez superado cierto umbral de acceso a la
infraestructuraviariarural, los efectos de lasinversiones
adicionales resultan no solo empiricamente poco claros,
sino también, probablemente, insostenibles desde el
punto de vista econdémico, a la vista de los reducidos
volumenes que generan los sistemas de produccién
agricola a pequena escala. Ademas, para disponer de
serviciosasequiblesdetransporte de cargaporcarretera
-en los que se logra la competencia-, probablemente
sea necesario consolidar la cargay emplear tecnologias
de lainformacién y las comunicaciones.

La proximidad a los mercados parece ser un factor
esencial de los resultados de la agricultura. Por
ejemplo, en Africa Subsahariana existe una alta
correlaciéon entre produccién agricola y proximidad
a los mercados urbanos (Dorosh, Wang y You, 2008).
Ademds, en Africa Subsahariana aproximadamente
el 60% de la produccién agricola tiene lugar a una
distancia de entre 2 y 9 horas del mercado, pero solo el
40% de la poblacién, aproximadamente, se encuentra a
esa distancia. Asimismo, la adopcién de tecnologia de
alto insumo, como semillas y fertilizantes modernos,
presenta una correlacion negativa con el tiempo de
viaje hasta los mercados urbanos.

Minten et al (2013) constatan que, en Etiopia, los
costos de transaccién y transporte, conjuntamente,
encarecen entre un 20% (en el caso de los agricultores
menos alejados) y mas de un 50% (en el caso de los mas
alejados) los precios de los fertilizantes que se cobran
en el centro de distribucién de insumos. Estos autores
también sugieren que los agricultores que viven a unos
10 km del centro de distribucién tienen unos costos de
transacciéony transporte por unidad tan elevados como
los necesarios para transportar el fertilizante desde el
puerto internacional hasta el centro de distribucién

de insumos (unos 1.000 km). Estos efectos pueden
explicar, en parte, las reducidas tasas de adopcién de
insumos modernos en algunas partes de Etiopia.

Raballand et al. (2009) llegan a la conclusién de que, en
Uganda, el transporte en camién de cargas pequefas es
10 veces mas caro por kildmetro que el desplazamiento
en bicicleta o motocicleta. El pequefio agricultor tipico
quese examina en el estudio produce como media entre
40 kg y 3 toneladas de productos agricolas al afio y, por
tanto, puede transportar su producto principalmente
en bicicleta o en motocicleta. El transporte en camién
solo es rentable para el traslado de cargas de 500 kg,
como minimo, de producto por viaje y a una distancia
minima de 50 km (Departamento para el Desarrollo
Internacional del Reino Unido, 2005). A los niveles
de produccién actuales, se necesitaria un centro de
consolidacién de la carga (almacén) que recogiese la
produccién de, al menos, 600 agricultores.

Algunos estudios anteriores de Kunaka (2010),
Raballand et al (2010) y Farole (2013) sefalan la
importancia de reunir la carga para reducir los costos de
logistica por unidad en las regiones rezagadas, lo que
ampliaria la distancia a la que los agricultores pueden
comerciar. Lo habitual es que los costos mas elevados
se den a nivel local (primera milla), ya que es ahi donde
los volumenes son mas reducidos, y los costos por
unidad, més altos. Por tanto, las cadenas de suministro
en los mercados poco activos suelen seguir una pauta
de consolidacién y adicién de valor en cascada a fin de
reducir la proporcién entre costos y volumen y entre
costos y valor. Por consiguiente, los productos pasan
por varios nudos logisticos, lo cual puede incrementar
los costos y tiempos de transito, ademas de afectar a la
fiabilidad del sistema en general. Asi pues, el analisis de
los servicios de logistica debe tomar en consideracién
lo siguiente: i) la ubicacién y disponibilidad de
infraestructura logistica esencial, como el transporte,
la manipulaciéon y las instalaciones de almacenaje,
que influyen en la orientacién y concentracién de las
corrientes comerciales; ii) la disponibilidad y el costo de
los servicios que unen distintos puntos de la produccién
a los mercados nacionales, regionales y mundiales; y iii)
las interacciones entre los agentes logisticos que se
encargan del desplazamiento fisico de los productos.

A la vista de los datos, se puede argumentar que el
desempeno de los sistemas de logistica en las regiones

©
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rezagadas depende de la interaccién de distintos
sistemas que corresponden a varios tipos de redes:
fisicas, sociales, financieras y de informacién, entre
otras. Sin embargo, las redes sociales, financieras y de
informacién, en buena medida, se superponen de tal
manera que se pueden combinar convenientemente
en un mismo subsistema de organizacién de la
cadena de suministro. Por tanto, en UGltimo término
se puede considerar que el sistema estd integrado
por dos modelos principales: uno que representa el
movimiento fisico de productos a través de redes fisicas
definidas por la infraestructura fisica de transporte
y logistica, y otro que representa las relaciones entre
los expedidores, los encargados de la logistica, los
procesadores y los exportadores de los productos.
En este documento se examinardn las interacciones
entre ambos y se propondrdn medidas que se pueden
adoptar para reducir el aislamiento de los mercados
que afecta a los agricultores de las regiones rezagadas.

2. Organizacion de las cadenas
de suministro agricolas en los
mercados poco activos

Para entender correctamente la distribucién de las
rentas en las cadenas de suministro agricolas en las
regiones rezagadas, es importante saber quiénes son
los principales agentes que intervienen en las cadenas
(gréfico 1). Una de las caracteristicas de las cadenas de

suministro agricolas de las regiones rezagadas es que los
productos se manipulan varias veces entre su lugar de
origeny el mercado. Esto plantea varios desafios, como
un tiempo prolongado de acceso al mercado, lo cual da
lugar a pérdidas de producto; la mezcla de los productos
de distintos agricultores, que pone en peligro la calidad
y reduce las oportunidades de vender en mercados mas
selectos; y la imposibilidad de conseguir economias de
escala, que se traduce en costos mas elevados. Cuando
se siguen los movimientos de un producto, hay que
comenzar a la puerta de la explotacién agricola e incluir
las primeras etapas de la comercializacién, asi como los
segmentos intermedios de las cadenas de suministro.

Las principales categorias de participantes en las
cadenas de suministro agricolas en las regiones
rezagadas son las siguientes:

« Cultivadores: su tamafo oscila entre las
pequenas explotaciones y las plantaciones. Cada
uno se relaciona con la cadena de suministro de
una formadiferente. Las pequefias explotaciones
entregan su cosecha en puntos de recogida,
donde las distintas cosechas se consolidan antes
del procesamiento. Las explotaciones medianas
y grandes entregan su cosecha directamente
al procesador, y las explotaciones mas grandes
y las plantaciones normalmente procesan sus

propias cosechas.

Grafico 1: Estructura generalizada de las cadenas de suministro agricolas

Explotacién
Semillas pequefa
Productos Equipos Explotacién
agroquimicos  Infraestructura mediana o grande
Riego Apoyo técnico Plantacién

/

Transporte
Almacenamiento

Proveedor Cultivador

Adquisicion de insumos
Sembrar, cultivar, cosechar
Procesamiento después
de la cosecha

Adquisiciéon
Preparacién
Almacenamiento

Fuente: Kunaka, Saslavsky y Watanuki (2015).
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Distribucién por terceros
Fabricante
Procesador Minorista
Exportador Distribucién de alimentos
Fabricante

Consolidacién
Transporte
Almacenamiento

Procesador Distribuidor

Llevar al mercado,
preparar, distribuir al
minorista

Seleccionar,
empaquetar, moler,
pulir, calentar, mezclar
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Las primeras etapas del proceso de venta
de los productos agricolas, que consisten en
una combinacién de transporte dentro de la
explotacién y en el ambito local, suelen ser las
mas costosas y dificiles, y muchas veces tienen
lugar en infraestructuras cuya propiedad no se
conoce bien.? El transporte de carga en el medio
rural termina, en lo que respecta al agricultor,
en un punto de compra cercano a la carretera
0 en un centro de venta rural. Ambos funcionan
como nodos para la transferencia intermodal de
la carga. Los centros rurales pueden tener una
funcién especial, esencial para el desarrollo de
toda la zona.

Comerciantes: en las zonas de escaso volumen
de produccién, la principal opcién de que
disponen los productores en los mercados
pequenos es la venta a través de comerciantes.
Fafchamps y Hill (2005) constatan que, en
Uganda, las probabilidades de venta aumentan
cuanto mayores son la cantidad que se vende y
la proximidad al mercado. También llegan a la
conclusién de que el nimero de comerciantes
itinerantes que recorren el campo en busca de
café aumenta cuando sube el precio. Sus precios
de compra no aumentan en la misma proporcién
que sus precios de venta a los comerciantes
descascaradores, lo cual hace suponer que se
aprovechan de que los agricultores no estan al
tanto de las fluctuaciones de los precios.

Procesadores: agregan valor a la cosecha del
cultivador. Normalmente, la conversién de un
cultivo en un producto final para su venta al
consumidor sigue una serie de procesos. Estos

procesos se pueden categorizar en funcion del
grado de procesamiento, como se indica en el
cuadro 1.

« Distribuidores y minoristas: la estructura de
la cadena de distribucién de alimentos estd
determinada cadavez mas por laventa modernaal
por menor en supermercados y grandes cadenas
que ofrecen alimentos y servicios alimentarios
a los consumidores. Establecen una relacién en
funcién de la demanda con los distribuidores v,
con frecuencia, también con los procesadores. Las
cadenasde supermercados han dominado laventa
al por menor en los paises desarrollados desde
hace unos 50 afos, pero en los paises en desarrollo
no empezaron a aparecer sino en la década
de 1990, principalmente como consecuencia de
la inversién extranjera procedente de Europa, el
Japény los Estados Unidos y, en el caso de Africa,
de Sudaéfrica. En general, su influencia en Uganda
es aun incipiente, aunque se han empezado a
introducir algunas cadenas de supermercados
kenianas y sudafricanas. Mientras que en Kenya
cerca del 20% de las ventas de alimentos en el
medio urbano tienen lugar en supermercados,
en Uganda se calcula que el porcentaje es
aproximadamente del 1% (Evers et al, 2014;
Neven y Reardon, 2006a; Tschirley, 2010).

Elnivel de integracién entre el cultivadory el procesador
en la cadena de suministro de alimentos depende
de las caracteristicas fisicas del cultivo, del tipo de
procesamientoy del mercado al que estan destinados los
productos. Ambos se sirven de distintos proveedores de
servicios de logistica que pueden proporcionar servicios
de transporte y almacenamiento y de otro tipo. Si el

Cuadro 1 Actividades de procesamiento de alimentos

Empaquetado Conservacion Transformacion

Refrigeracion

Congelacion

Liofilizacion

Lavado

Presién

Destilacion

Separacion, clasificacion

Pasteurizacion

Esterilizacién, fermentacion

Desecado

Calentamiento, ahumado

Asado

Evisceracion, desescamacion

Corte en rodajas o trituracion

Cocinado

Empaquetado

Embotellado

Enlatado, sellado

Descascarado, pulido

Fuente: Kunaka, Saslavsky y Watanuki (2015).

2 Lainfraestructura es en muchos casos rudimentaria, consistente en caminos para el transito a pie o en carros tirados por animales.
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cultivo tiene un tiempo de conservacién breve, la cadena
de suministro tiene que estar muy integraday la cosecha
se tiene que prolongar tanto como sea posible para no
saturar la capacidad de procesamiento. En cambio, si el
cultivo tiene un tiempo de conservacion relativamente
largo y los insumos del procesador se pueden mantener
en existencias, la integracién entre el cultivador y el
procesador no tiene que ser tan estrecha.

Dos posibles formas de mejorar la integracién del
mercado, con repercusiones importantes para los
agricultores, son las cooperativas y los arreglos de
agricultura por contrato.

2.1 Cooperativas y asociaciones
de productores

Las cooperativas tienen una larga tradicién en el sector
agropecuario. Muchas veces desempefan un papel
importante en la organizacién de los agricultores
interesados en lograr intereses comunes. En general,
las cooperativas tienen un doble objetivo: minimizar
los costos de transaccion y aumentar el valor para los
miembros mediante la gestién de algunosde los procesos
ulteriores, como el empaquetado, el almacenamiento
y la comercializacién. Cuando los productores son los
propietarios de la cadena y la controlan, estdn en mejor
posicidon para maximizar los ingresos de los agricultores
y evitar verse limitados a los mercados mas préximos.

Entre las ventajas que estas organizaciones ofrecen a
los pequenos agricultores figuran las siguientes:

« obtener insumos y servicios y/o contribuir a la
comercializacién de los productos mediante
considerables economias de escala;

e ayudar a los agricultores a llevar a cabo el
procesamiento posterior a la cosecha gracias a
las economias de escala en la inversién de capital
necesaria;

» ayudar a los agricultores a acceder a financiacién
y hacer que estos se presionen mutuamente para
cumplir sus obligaciones financieras;

 facilitar la logistica de distribucién de insumos y
recogida de la produccién.

2.2 Agricultura por contrato

Los acuerdos de agricultura por contrato entre los
pequenos agricultores han despertado un interés
considerable en los Gltimos afios en toda Africa, en parte
debido a la preocupacién de que los agricultores no
estén obteniendo suficiente valor de sus exportaciones
o de sus ventas en el mercado interior (Hazell et al,
2007). Muchas veces se considera que la agricultura
por contrato es un medio alternativo de subsanar
la inversiéon subéptima y otros fallos del mercado,
puesto que se trata de un mecanismo que fomenta
las economias de escala y, por tanto, reduce los costos
de transaccién (Dorward et al,, 2004). Algunos autores
consideran que hay pruebas sélidas de la relacion
directa entre la agricultura por contrato y el aumento
de los ingresos de los agricultores en los paises en
desarrollo (Kirsten y Sartorius, 2002). Sin embargo,
también hay dudas de que estos arreglos proporcionen
a los participantes ventajas sostenibles en materia de
ingresos, o de que mitiguen las desigualdades rurales
(Kirsten y Sartorius, 2002; Raynolds, 2002).

A pesar de la relacién aparentemente positiva entre la
participaciénenarreglosdeagriculturaporcontratoylos
ingresos resultantes del cultivo, han surgido problemas
contractuales entre los productores subcontratados®y
los grandes agronegocios que han dado lugar a la salida
del mercado de los pequefos agricultores. Es probable

3 En este contexto, se entiende por productor subcontratado un agricultor vinculado contractualmente a un agricultor mas grande, o a una empresa, con objeto de producir produc-

tos especificos.
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que los problemas contractuales se vean agravados por
la escasa calidad y observancia de los marcos juridicos
que regulan los contratos (Wiegratz et al., 2007).

El tipo de contrato empleado depende del tipo o
variedad de cultivo, del método de cultivo y de la
disponibilidad de insumos adecuados, como semillas,
productos agroquimicos, crédito y asistencia técnica.

Las politicas de desarrollo agricola, comercio vy
competitividad, infraestructura e investigacién, asi como
la macroeconomia, tienen un efecto considerable en las
posibilidades de la agricultura por contrato. El Gobierno
puede fomentar la agricultura por contrato alentando el
establecimientodevinculosdirectosentre losagricultores
y los procesadores organizados que intervienen en la
cadena de suministro de alimentos. También puede crear
un entorno favorable para el desarrollo de cadenas de
suministro de alimentos liberalizando el comercio de
productos agricolas, restringiendo la intervencién del
sector pUblico en este campo y permitiendo la inversién
extranjera en el sector. Las mejoras en la infraestructura
son importantes para la eficiencia y la competitividad
del sector agricola. La investigacién agricola es necesaria
para facilitar la introduccién de nuevas variedades y tipos
de cultivos. Todas estas medidas, combinadas con la
difusién deinformacion a través de unainfraestructurade
comunicaciones mejorada, ayudarian a los cultivadores a
ser mas competitivos.

Estas mejoras normativas redundarian en beneficio de
todoelsectoragropecuario,ynosolode laagriculturapor
contrato. El Gobierno puede favorecer la agricultura por
contrato de varias formas, como por ejemplo apoyando
los mecanismos para los productores subcontratados
y acuerdos similares para fomentar la organizacién de
pequenas explotaciones y fortaleciendo la normativa
financiera y juridica relativa a los contratos. Esto Gltimo
deberia hacerse con relativa moderacion, puesto que el
punto fuerte de la agricultura por contrato estriba en el
uso de acuerdos de aplicacién automatica.

Por tanto, en las cadenas de suministro agricolas de
las regiones rezagadas intervienen varios agentes. Su
nivel de integracién, ya sea impuesta por exigencias
del mercado, por asociacion voluntaria o por contrato,

4 Banco Mundial, Indicadores del desarrollo mundial.

puede influir considerablemente en los resultados
econdémicos de los agricultores. En el resto del presente
documento se estudian estas cuestiones en el caso
concretode Uganda, yse realizan algunos experimentos
para verificar los resultados en distintos supuestos.

3. Estudio de un caso practico: el
comercio de productos frescos
en Uganda

Laagriculturaes elsector masimportante de laeconomia
ugandesa. Representa el 26% del PIB y mds del 70% de
las exportaciones.* Las industrias ulteriores dependen
especialmente delaagricultura: solo el procesamiento de
alimentos supone el 40% de la actividad manufacturera.
La economia de Uganda ha crecido con fuerza en los dos
Gltimos decenios, a una tasa media anual del 7%, pero
ese crecimiento ha sido desigual. Movidas en parte por
la desigual reduccién de la pobreza y la persistencia
de las desigualdades, las autoridades han introducido
programas nuevos, como los llamados "Estrategia para
el desarrollo rural” y “Prosperidad para todos”®, con
objeto de aumentar los ingresos en el medio rural y
reducir la brecha de ingresos.

Segln Bolwig (2012), la estructura del mercado
agropecuario de Uganda estd constituida por tres
grandes grupos; la agricultura de subsistencia y a
pequeia escala, la agricultura a mediana escala y las
grandes explotaciones agropecuarias. La produccién
agricola estd dominada por explotaciones a pequefa
escala. A esta categoria pertenecen aproximadamente
2,5 millones de hogares (el 90% de la comunidad
agropecuaria), la mayoria de los cuales poseen menos
de 2 acres de terreno.

Debido a su ubicacién tropical, Uganda produce una
gran variedad de frutas, que constituyen una gran
parte de las exportaciones agricolas no tradicionales
del pafs. Las principales frutas que se producen en
Uganda son la fruta de la pasion, la papaya, la jaca, los
citricos, la pifa, el mango, el aguacate, la manzana, el
pladtano, el platano Cavendish, la sandia, la guayaba, la
uva, la fresa, el melény el tomate de arbol. Hay grandes
posibilidades de incrementar las exportaciones de
estos productos y diversificar las exportaciones.

S El programa «Prosperidad para todos» se puso en marcha tras as elecciones de 2006 como instrumento para poner en practica el manifiesto del nuevo Gobierno. El programa aspira a
que todos los hogares ganen un ingreso sostenible para que se transformen en entidades viables desde el punto de vista econémico. El plan, que hace especial hincapié en la agricultu-
ra, se propone elevar la productividad agricola por medio de la zonificacién, facilitando capital e insumos para la puesta en marcha de la explotacién y fomentando la mecanizaciény la
adicién de valor (elaboracién de productos agroalimentarios). Su aplicacién ha ido en paralelo con la del Plan de Accién de Erradicacion de la Pobreza, que es el documento de estrategia

de lucha contra la pobreza del Gobierno de Uganda.
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2001-2011

La produccién de verduras
frescas en Uganda casi se
duplicé: de

585 000 toneladas

a casi

1 millon de toneladas

Las principales frutas que se producen en Uganda
son la fruta de la pasién, la papaya, la jaca, los citricos,
la pifia, el mango, el aguacate, la manzana, el pldtano,
el platano Cavendish, la sandia, la guayaba, la uva, la
fresa, el melén y el tomate de arbol.

La produccién agricola esté
dominada por las explotaciones a

2,5
2 pequena escala, que abarcan unos
m I I-I-O n eS 2,5 millones de hogares.

Elvolumen del comercio de productos frescos entre Uganday los
paises vecinos, especialmente Sudan del Sur, va en aumento.

Entre 2001y 2011, la produccién de verduras frescas en
Uganda casi se duplicé al pasar de 585.000 toneladas
a casi 1 millén de toneladas. En el mismo periodo, las
exportaciones se multiplicaron por 40 en volumen,
pero solo por 13 en valor. Por su parte, la producciény
exportacion de frutas frescas se mantuvo estable en el
mismo periodo, tanto en peso como en valor. En ambos
casos, el porcentaje de produccién que se exporta
es insignificante, préximo al 1% o menos. El cambio
mas notable en las pautas del comercio consiste en la
composicién geografica de las exportaciones: en 2001,
los mercados africanos representaban menos del 1%
de las exportaciones tanto de frutas como de verduras,
mientras que en 2011 representaron entre el 65% vy el
75% de las ventas al exterior.

El transporte de los productos de Uganda en los
mercados regionales es distinto del que se observa en
los mercados mundiales: en el caso de los mercados
regionales, el acceso es casi exclusivamente por
carretera, mientras que las conexiones con los mercados
mas distantes se llevan a cabo con una combinacién de
transporte por tierray por aire.

3.1 Mercados regionales

El volumen del comercio de productos frescos entre
Uganda y los paises vecinos, especialmente Sudan del
Sur, va en aumento. El volumen del trafico entre los dos
paises ha aumentado rdpidamente, sobre todo desde

la independencia de Sudan del Sur, en 2011. En Sudan
del Sur no hay proveedores establecidos de alimentos
(maiz, legumbres, azlcar, aceite o harinas listas para
el consumo). Casi todos los Estados son deficitarios
en cereales; esos déficits se equilibran a través de las
exportaciones, sobre todo a través de la frontera con
Uganda, la Republica Democrética del Congo y Etiopia,
pero también procedentes del exterior. El comercio
pujante de productos alimentarios en la regidén
fronteriza de Uganda y Sudan del Sur estd impulsado
por las considerables diferencias en los precios vigentes
en Sudén del Sury en el norte de Uganda (cuadro 2).

Los comerciantes adquieren productos en Uganda
en las explotaciones agricolas o en las poblaciones
donde hay mercados. Un envio tipico comienza en una
explotacién agricola, se consolida o se transporta a un
punto de compra o a los mercados locales y regionales.
Laconsolidacién eslatnica forma de conseguirsinergias
con los servicios de transporte hasta el mercado de
exportacién mds cercano (@ mayor volumen, menos
costo). Aunque hay algunos datos empiricos que lo
corroboran (por ejemplo, Raballand 2010), no se ha
estudiado con detenimiento cémo tiene lugar esa
consolidaciéon. No se puede dar por sentado que la
cooperacién en el comercio ocurra necesariamente
por su propia iniciativa (Gibbon, 2001). Fafchamps y Hill
(2005) concluyen que los agricultores de Uganda no
solian confiar unos en otros lo suficiente como para que
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Cuadro 2 Precios de venta de maiz y frijoles, al por menor y al por mayor, abril 2010

Centros de logistica

Precio de venta al
por menor

Precio de venta al
por mayor

Frijoles

Precio de venta al
por mayor

Precio de venta al
por menor

Juba (sur de Sudan del Sur) 1.712,5

1.182,5

2.700 2141

Gulu (norte de Uganda) 400,0

342,5

1.350 1.150

Fuente: Ephrem Asebe (2012).

uno de ellos pudiera llevar todo el producto de su zona
al mercado para su venta, a pesar de que ello reduciria
los costos de todos. Sin embargo, se ha realizado un
trabajo de campo en preparacién del presente estudio
que indica que esto ha pasado a ser bastante habitual, y
que lo ha facilitado el uso del teléfono mévil.

La intervencion del Gobierno es necesaria para
establecer una infraestructura logistica en las zonas
rurales. Tradicionalmente la infraestructura bésica
consistia en carreteras y algunos almacenes. Aunque
Uganda cuenta con una red viaria densa y un trafico
vehicular elevado en comparacién con sus vecinos del
este de Africa, las carreteras de distrito (regionales)
suelen estar en malas condiciones, lo cual dificulta el
acceso a las zonas rurales (Ranganathany Foster, 2012).
En consecuencia, los costos del transporte en Uganda a
todos los niveles son muy elevados en comparacién con
los de las economias vecinas. Los elevados costos del
transporte dificultan el desarrollo del sector agricola
del pais (Natamba et al, 2013; Gollin y Rogerson,
2010; Collinson et al.,, 2005). El peso de los costos del
transporte en los precios de exportacién merma el
rendimiento del capital, lo cual reduce la inversién y
frena el crecimiento econémico.

Para reducir estos costos, el Gobierno de Uganda ha
invertido considerablemente en la construcciéon de
carreteras y la mejora de las existentes en el Gltimo
decenio. No obstante, el indice de acceso rural® de
Uganda sigue siendo bajo: del 53%, en comparacion
con otros paises, como Bangladesh, que tiene un indice
del 86% (limi et al., 2016). Puesto que la agricultura de
Uganda estd compuesta principalmente de pequenas
explotaciones agricolas de subsistencia con una
densidad baja, es posible que un indice de acceso rural
del 100% no fuera sostenible, dada la considerable
inversion que seria necesaria (Raballand et al., 2009).
Carruthers et al. (2008) estiman que el Gobierno de
Uganda tendria que invertir el 3,6% del PIB durante

10 afos para conseguir un indice de acceso rural del
75%. Como no se dispone de los recursos necesarios
para una inversién de esa magnitud, se precisan otras
medidas para reducir los costos generales de logistica.
El disefio de esas medidas deberia tomar en cuenta la
forma en que los agricultores llegan hasta los mercados
nacionalesy regionales.

Ademds de las carreteras, existe un vinculo importante
la del
almacenamiento que muchas veces se pasa por alto en

entre la infraestructura del transporte y
los proyectos rurales. La ubicacién de los almacenes,
que sirven también de puntos de consolidacién, es
esencial para que los productores a pequefa escala
puedan conectar con las cadenas de suministro
regionales y mundiales. Como se explica mas arriba, a
menudo es necesario cierto nivel de desarrollo de la
infraestructura como punto de partida para mejorar
la calidad de los servicios de logistica. Cuando no hay
almacenes disponibles, los productos se tienen que
cosechar pocas horas antes de llevarlos al mercado, lo
cual limita la distancia a la que se pueden transportary
su tiempo de conservacion. En Uganda, las instalaciones
de almacenamiento suelen pertenecer al sector
privado, pero de forma fraccionada.

Grabowksi (1999) recalca que, en ausencia de un
mecanismo externo de coordinacién que relna a
los compradores y a los vendedores, es posible que
los agricultores no cuenten con las seguridades que
necesitan para llevar a cabo la produccién, y al mismo
tiempo puede ocurrir que los clientes no encuentren
proveedores. A este respecto, las innovaciones
tecnoldgicas estan transformando rapidamente las
précticas de comercializacion en todo el este de Africa,
incluida Uganda. La intermediacién electrénica con
cobertura generalizada mediante telefonia movil,
en particular, ha causado grandes cambios en la
comercializacién en el medio rural y ha llevado a la

practica integracién de las cadenas de suministro. Uno

¢ Elindice de acceso rural mide el porcentaje de la poblacidn que vive a 2 km o menos de la carretera en buenas condiciones mds cercana en as zonas rurales (limi et al., 2016).
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de los efectos ha sido que ha mejorado el conocimiento
sobre los precios. Los agricultores y los comerciantes
muchas veces tienen un conocimiento imperfecto o
nulo de las condiciones vigentes en el mercado, lo cual
puede dar lugar a que entreguen productos cuando las
condicionesnosonidéneasparaobtenerunrendimiento
elevado. Dado que los productos suelen ocupar mucho
espacio y ser de poco valor, los agricultores pueden
sufrir pérdidas considerables. Los teléfonos méviles
permiten a los agricultores comprobar los precios y las
condiciones generales del mercado antes de decidir
cuando vender sus productos, con lo que su exposicién
al riesgo de sufrir pérdidas se reduce.

Pero aunque el uso de la tecnologia de la informacion
en los mercados agricolas se ha generalizado en
Uganda, sus efectos en los costos de logistica no
estdn claros. Cada agricultor estd en condiciones de
decidir a qué mercado dirigirse o cudndo llevar su
producto al mercado. Si lo hace sin coordinarse con
otros agricultores, los precios individuales pueden ser
elevados, puesto que los volimenes de los envios son
menores, y esto da lugar a un costo por unidad alto. En
este contexto, el Banco Mundial (2012) constata que
la tecnologia de la informacién y las comunicaciones
es eficaz para reducir los costos del transporte y la
logistica al aportar informacién “justo a tiempo” sobre
consolidacién y tendencias del mercado.

El acceso facil a la informacién tiene tres efectos
principales en los productores:

« Reduce las asimetrias de informacién y mejora
la capacidad de los agricultores de negociar
precios mas altos, incluso con intermediarios en
el mercado.

* Los agricultores pueden decidir posponer la
venta de sus productos hasta que las condiciones
del mercado mejoren, aunque los costos de
almacenamiento pueden ser elevados si no se
dispone de las instalaciones adecuadas.

* Los agricultores pueden cambiar a otros

mercados, si disponen del transporte necesario y
pueden cambiar el mercado de destino.

Ademds de facilitar las corrientes de informacion, la
tecnologia de la informacién y las comunicaciones
ha contribuido a la eficiencia agricola mediante la
proliferacion de sistemas de pago basados en la
telefonia movil. En la actualidad son muchos los
paises en desarrollo y desarrollados que cuentan con
esos sistemas. Kunaka (2010) también constata que
la tecnologia de la informacién y las comunicaciones
contribuye a gestionar los procesos de pago en las
regiones rezagadas al hacer posible que todos los
agentes estén preparados para las transacciones del
mercado. Por lo demas, algunos estudios (por ejemplo,
Gong et al, 2007) llegan a la conclusién de que los
agricultores que venden directamente al mercado
sin informacién previa pueden sufrir retrasos en los
pagos, a menos que vendan a un intermediario, pero
a un precio inferior. En el este de Africa hay varios
sistemas de pagos mdviles que funcionan bien e imitan
la primera plataforma de banca sin sucursales que tuvo
éxito, M-Pesa’, que se introdujo en Kenya en 2007.%
Con estos sistemas, los agricultores pueden recibir sus
pagos de forma més sencilla y répida, sin tener que
desplazarse a grandes distancias.

La conectividad de los agricultores a pequefia escala de
Uganda con los mercados regionales utiliza elementos
de todo lo que se ha indicado. Los agricultores venden
sus productos a comerciantes que los llevan a los
mercados vecinos, o se re(inen y organizan un camion
para que traslade los productos frescos de varios
agricultores a los mercados de los paises vecinos.
Solo algunos agricultores viajan, y los demas vigilan
las ventas y los precios a través de los teléfonos
méviles. Los mercados regionales, especialmente
Sudédn del Sur y la parte oriental de la Republica
Democratica del Congo, ofrecen muchas posibilidades
de crecimiento del comercio procedente de Uganda.
También presentan la ventaja, en comparacién con los
mercados de Oriente Medio o de Europa, de que no
imponen normas estrictas de calidad del producto ni de
manipulacién. Como se va a explicar a continuacién, las
normas estrictas sobre productos aumentan los precios
para los agricultores o pueden excluir completamente
de algunos mercados a los pequefios agricultores que

no consiguen cumplir las normas establecidas.

7 Morawczynski y Pickens (2009) sefialan que en agosto de 2009 los 7 millones de clientes de M-Pesa transfirieron 150 millones de chelines kenianos (2 millones de délares EE.UU.) al
dia en pequenas transacciones de unos 1.500 chelines kenianos (20 délares EE.UU.). El sistema ha manejado mas de 130.000 millones de chelines kenianos (1.700 millones de délares

EE.UU.) desde 2007.

8 Se puso en marcha inicialmente en 2003 para que los prestatarios pudieran devolver sus préstamos con tiempo de llamadas, empleando la red de vendedores de tiempo de llamadas
de Safaricom. Los clientes de teléfonos méviles lo dedicaron a otros usos, y se volvié a lanzar como servicio bancario sin sucursales, con limites sobre las transacciones y los créditos que
puede otorgar. El segundo lanzamiento conté con el apoyo del Departamento para el Desarrollo Internacional del Reino Unido y Vodafone (que controlaba el 40% de las acciones de

Safaricom) y la firma de consultoria de telecomunicaciones Sagentia.
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En 2013 los productos
frescos ocuparon

el tercer lugar

entre las mayores
exportaciones por aire
de Uganda (el 22% de
las exportaciones, por
peso), después del
pescado (46%)y las
flores (26%).

3.2 Mercados extranjeros

Debido a que Uganda es un pais sin litoral que se
encuentra a grandes distancias de los mercados
extranjeros, el transporte aéreo es importante para la
conectividad mundial de sus productores. De hecho,
el sector de los productos frescos en Uganda estd
concentrado en un radio de 40 km del aeropuerto de
Entebbe. La proximidad al aeropuerto es bastante
importante para definir una zona de produccién de
productos perecederos, como las flores y las frutas
y verduras frescas, que normalmente tienen un
periodo de conservacidén corto. En 2013 los productos
frescos ocuparon el tercer lugar entre las mayores
exportaciones por aire de Uganda (el 22% de las
exportaciones, por peso), después del pescado (46%) y
las flores (26%). Sin embargo, el volumen de produccion
generalmente no basta para mantener una capacidad
regularde transporte aéreo.Engeneral,enelcasode las
exportaciones, la mercancia se distribuye casi a partes
iguales entre vuelos de pasajeros y vuelos de carga. El
transporte en la bodega de los aviones adn estd por
debajo de la media mundial, que es el 70%. Para apoyar
al mercado, algunos manipuladores de carga privados
han construido instalaciones en el aeropuerto para el
almacenamiento temporal de los productos de muchos

agricultores y para que los aviones puedan atender a
este mercado. Las lineas aéreas imponen un plazo que
termina pocas horas antes del vuelo para que toda la
carga esté entregaday haya pasado los trdmites y esté
lista para la exportacion. Esto permite a los agricultores
planificar el momento idéneo para cosechar sus
productosy entregarlos cuando aulin estan frescos.

La mayoria de los vuelos que transportan mercancia
desde el aeropuerto de Entebbe tienen como destino
Oriente MediooEuropa. Casiel 75%delasexportaciones
por via aérea salen en vuelos con destino a estas dos
regiones. Un porcentaje considerable de la mercancia
que sale en vuelos hacia Oriente Medio se transfiere a
vuelos hacia otros destinos, incluida Europa. De hecho,
Europa es el mayor mercado para las exportaciones
por via aérea de Uganda. Aproximadamente el 19%
de la carga se transporta a aeropuertos africanos.
Africa meridional recibe un porcentaje mayor que la
Comunidad de Africa Oriental. En el este de Africa,
parte de la carga se puede transportar por carretera en
lugar de por avién.

La distribucién de los productos agricolas de Uganda
en los mercados extranjeros, especialmente en Oriente
Medio, suele hacerse a través de supermercados. Como
yase hadicho, lossupermercados desempefan un papel
cada vez mayor en la comercializacién de los productos,
tanto en la regién del este de Africa como a nivel
internacional. Sin embargo, los supermercados tienen
requisitos estrictos de empaquetadoy calidad y de otro
tipo, ademas de la rastreabilidad de los productos. Con
frecuencia el cumplimiento de estos requisitos tiene
que empezar en las explotaciones agricolas en paises
como Uganda, a través de instalaciones centrales de
procesamiento donde los productos se lavan, pesan,
embolsan y etiquetan. El resultado es que la capacidad
de los productores de Uganda de cumplir las exigencias
de los supermercados y las normas mundiales se
ve, en parte, influida por la tipologia de las cadenas
de suministro de frutas y verduras frescas, y a su vez
tambiéninfluye en ella. Mientras que en el pasado podia
ocurrir que los productos de distintos agricultores se
mezclaran en el mismo paquete, cada vez hay mas
presion para mantenerlos separados de modo que se
puedan identificar con mas facilidad. Esto puede estar
en contradiccién con la necesidad de reducir los costos
por unidad de acceder a algunos mercados.
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3.3 Tipologia de las cadenas de suministro
hacia los mercados regionales o

mundiales

Como se ilustra en el grafico 1, en Uganda han surgido

cuatro tipos principales de cadenas de suministro de

productos agricolas frescos para la exportacion, que

determinan si las exportaciones estan destinadas a los

mercados regionales o extranjeros:

1. Grandes cadenas de suministro dirigidas por

los agricultores. En Uganda hay tan solo unas

pocas explotaciones agricolas grandes (con al

menos 30 hectdreas de terreno y entre 300 y

350 trabajadores). Estas empresas empaquetan

y etiguetan sus productos con su propia marca,

controlan su propia cadena del frio y tienen

pocas dificultades para cumplir las normas que

les imponen los supermercados regionales

con sede en Uganda o los de los paises vecinos
(Kenya, Rwanda, Burundi), o para servirles las
cantidades que solicitan. Solo algunas tienen

certificacion GlobalGAP y exportan a los
mercados extranjeros. Pueden transportar los
productos a los supermercados en sus propios

camiones refrigerados. Algunas de las grandes

explotaciones

Cuadro 3 Resumen de las caracteristicas de las cadenas de suministro

Transaccion

Grandes
explotaciones

Asociaciones

Comerciantes

trabajan

con

productores

Agricultura por contrato

4a

4b

Desde la puerta de
la explotacion a los
centros de recogida

Procesamiento en
la explotacion

Los agricultores
llevan la
produccién al
centro de recogida

Los intermediarios
llevan la
produccion al
centro de recogida

Las organizaciones
de productores
parala
comercializacion
recogen el
producto en la
puerta de la
explotacién

Las organizaciones
de productores
parala
comercializaciéon
recogen el
producto en la
puerta de la
explotacion

Clasificacion/
categorizacién

Clasificacion y
categorizacion en
instalaciones de
procesamiento
propias

El jefe del equipo
inspecciona el
producto y lo recibe

El exportador
clasifica/categoriza
el producto en su
centro de recogida

A cargo de la
organizacion de
productores para
la comercializacion
en el centro de
recogida

A cargo de la
organizacion de
productores para
la comercializaciéon
en el centro de
recogida

Clasificacion y
categorizacion en
instalaciones de
procesamiento

El jefe del equipo
inspecciona y
categoriza el

El exportador
clasifica/categoriza
el producto en su

Acargo de la
organizacion de
productores para
la comercializacion
en el centro de

A cargo de la
organizacion de
productores para
la comercializaciéon
en el centro de

Empaquetado propias producto centro de recogida | recogida recogida

El agente

acompana la Acargo de la A cargo de la
Transporte al mercancia a Transporte al organizacion de organizacioén de
aeropuerto o al Transporte al los mercados aeropuerto o al productores para la | productores para la
mercado regional aeropuerto regionales mercado regional comercializaciéon comercializacién
FOBI/CIF CIF/FOB CIF CIF CIF FOB

Supermercado/ Mayorista/ Mayorista/ Supermercado/ Supermercado/

Mercado final mayorista minorista minorista mayorista mayorista
Rastreabilidad Riesgos No/si No Si Si
Pérdidas después
de la cosecha Si Considerable Considerable Intermedio Intermedio
Entrega puntual
de la carga en el
destino Normal Considerable Considerable Intermedio Intermedio

Sujeto a cambios

en los mercados Riesgos elevados Sujeto a cambios Sujeto a cambios
Acceso a un regionales y en la debido a la falta de | en los mercados en los mercados
mercado fiable Intermedio politica rastreabilidad mundiales mundiales
Fluctuaciones de
los precios del
transporte Riesgo bajo Muy alto Alto Alto Alto

Fuente: Banco Mundial.
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subcontratados que son propietarios de terrenos
deentre 1y 2 hectareas. Asuvez, cada productor
subcontratado puede tener una relacién con
otros 100 a 200 pequenos agricultores.

2. Asociaciones de agricultores. La mayor parte
de las frutas y verduras frescas de Uganda
se producen en pequefas explotaciones

que trabajan principalmente en régimen de

autoconsumo, o venden en los mercados
locales. Hay entre 2 y 3 millones de pequefos
productores de frutas y verduras frescas,
pero solo unos cientos sirven mercancia
a los supermercados regionales a través
de organizaciones de productores para la
comercializacién, cooperativas o mecanismos de
productores subcontratados. Estos pequefios
productores trabajan una superficie media de
menos de 2 acres de terreno, y estan repartidos
por las regiones meridional, central y oriental
del pafs. Las asociaciones de productores, como

Hortexa®, las cooperativas y las organizaciones

de comercializacién, cada una de las cuales

agrupa a entre 20 y 30 agricultores, consolidan
los volimenes y los exportan. En general,

la produccién corre a cargo de familiares y

trabajadores no cualificados, con acceso limitado

a servicios de asesoramiento especializados. La

produccién también se caracteriza por un uso

escaso de sistemas de control de las plagas y

enfermedades, materiales para la plantacién

o medidas para que el terreno sea mas fértil.

La mayoria de las empresas o asociaciones de

productores tiene una capacidad muy limitada

para invertir en mejoras a la produccién o el
estudio de oportunidades en el mercado. Son

muy pocos los que venden directamente a

mayoristas europeos (Evers et al., 2014).

3. Comerciantes.Esfrecuente quelosagricultores
a pequefa escala vendan su produccién a
comerciantes que la consolidan y exportan. Los
comerciantes itinerantes compran productos a
los agricultores y los exportan o actGan como
agentes locales por cuenta de compradores
regionales. En general, es mas probable que

los agricultores que disponen de cantidades
elevadas lleven su producto al mercado, muchas
veces con sus propios medios de transporte,
mientras que, en el caso de los que venden
pequenas cantidades, es mdas probable que
vendan a las puertas de su propia explotacién,
ya sea a comerciantes o a agentes.

4. Empresas contratistas. Son empresas -algunas
de las cuales también cultivan y otras no- que
consolidan la produccién de otros agricultores,

de calidad

y empaquetado y venden en los mercados

realizan actividades de control

internos, regionales (Sudadn del Sur, Kenya,
Republica Democrética del Congo, Rwanda y
Tanzania) e internacionales. Estas empresas
adquieren productos cuando existe demanda,
los consolidan y los comercializan, normalmente
a mayoristas y supermercados nacionales

o internacionales.
4. Recogida y analisis de datos

Teniendo en cuenta estas caracteristicas del sector
de los productos frescos en Uganda, hemos realizado
experimentos para evaluar el papel de distintas
dimensiones de los sistemas de logistica en el acceso al
mercado. Con los experimentos se examinaron cuatro
cuestiones normativas:

* ;Qué efectos tiene la introduccién de nuevas
mejoras en la infraestructura del transporte?

» ;Dénde se deben proporcionar almacenes?

« (Cémo influyen las asociaciones en los costos de
logistica y la participacién de los agricultores en
los mercados de productos?

» ;Cudleselefectoen losagricultores de cumplir las
normas nacionales y mundiales sobre productos?

Los experimentos se realizaron a partir de consultas
en profundidad con asociaciones de agricultores,
datos recopilados mediante encuestas estructuradas y
modelizaciéon de las interacciones entre las partes que
intervienen en la cadena de suministro. La modelizacién
de las relaciones entre quienes intervienen en la

° Hortexa es una persona juridica que agrupa a productores horticolas y exportadores. Se constituy6 en 1990 con el objetivo de ayudar a los exportadores a resolver colectivamente sus
problemas comunes. En 1998 se decidi6 que los agricultores también podian ser miembros. Entre otras actividades, la organizacién trabaja para que se conozca mejor la alta calidad y
disponibilidad de los productos frescos de Uganda, centrdndose especialmente en los mercados internacionales. Ha desempefiado un papel importante al ayudar a los cultivadores a
mejorar la produccién y los métodos de manipulacion tras la cosecha a fin de cumplir los requisitos internacionales para la exportacién.
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cadena de suministro se llevd a cabo con una técnica
relativamente nueva llamada “modelizacién basada
en agentes” (MBA). Las técnicas de MBA son una clase
de modelos y simulaciones por computadora que se
basan en un ndmero elevado de agentes que actlan
e interactan (Axelrod y Tesfatsion, 2005; Tesfatsion
y Judd, 2006). Los modelos basados en agentes son
solidos y exigen menos esfuerzo que los modelos
econométricos en lo relativo a la disponibilidad de datos
agregados, lo cuallos hace especialmente atractivos para
el andlisis de politicas en estudios centrados en paises
en desarrollo. Estos modelos también difieren de otros
modelos de simulacién convencionales en que se apoyan
en la programacién matematica, puesto que pueden
capturar explicitamente las interacciones entre actores
(agricultores e intermediarios, por ejemplo), lo cual
permite estudiar los costos de transaccién e informacion.
Estos modelos pueden explicar satisfactoriamente la
dimensién espacial de las actividades agricolas y, por
tanto, el papel de los costos del transporte interior y las
caracteristicas fisicas del terreno. Por consiguiente, la

capacidad de explicacién de los modelos es idénea para
las preguntas sobre politica que nos ocupan.

El resultado de una simulacién de tipo MBA depende
en gran medida de los agentes a nivel micro, que
interactian entre si y con el entorno en el que se
encuentran. Por tanto, la MBA ofrece una via para
estudiar la conducta de los agentes resultante de
un conjunto de situaciones hipotéticas distintas v,
a continuacién, examinar el efecto de los cambios
introducidos en las politicas. En comparacién con la
modelizacién convencional, la MBA hace que resulte
mucho més facil modelizar agentes heterogéneosy no
totalmente racionales. También ofrece mas flexibilidad
para modelar los procesos de adopcién de decisiones
de los agricultores y facilita la inclusién de factores
no econdémicos, lo cual se traduce en una mejor
representacién de las variaciones regionales-espaciales
en la agricultura. La MBA puede capturar no solo la
adopcién de decisiones individual, sino también los
procesos de negociacion entre integrantes de la cadena

Grafico 2: Zonas del estudio, con indicacion de las ubicaciones de los agricultores (en rojo), los almacenes (en verde) y los

comerciantes (en azul), generadas mediante MBA
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de suministro, e incorpora elementos temporales y
del sistema de informaciéon geogréfica (SIG) para la
ubicacién geografica. Las interacciones de los agentes
dan como resultado un equilibrio a nivel macro que es
consecuencia del enfoque ascendente del modelo, lo
cual genera mejores resultados que los modelos de
enfoque descendente (Axelrod y Tesfatsion, 2012).
Ademds, la MBA permite planteary resolver problemas
que no se pueden abordar con los modelos analiticos
habituales (Billari et al, 2006; Romero-Calcerrada et
al.,, 2008). Por Gltimo, la MBA también resulta Gtil para
representar los cambios de conducta, empezando por
las acciones individuales y pasando a los de quienes
comparten informacién, se adaptan y aprenden.

El enfoque de la MBA es especialmente adecuado
para estas cuestiones en el contexto de Uganda,
puesto que las cadenas de suministro presentan muy
diversos modelos organizativos (uso intensivo de mano
de obra frente a uso intensivo de capital, ubicacién
de las actividades productivas en la periferia o en el
centro, productos mas o menos perecederos, cadenas
fragmentadas o integradas) y medios de transporte
internacional (por mar, por aire) que exigen un andlisis
de alcance variado. Las cadenas de suministro agricolas
se caracterizan por tener una amplia gama de agentes
que operan en redes muy fragmentadas (agricultores,
comerciantes, mayoristas y exportadores). Estos
distintos agentes operan en el mismo contexto, pero
tienen objetivos y recursos diferentes y disponen
de distinta informacién, y operan sujetos a distintas
limitaciones. Es posible que elenfoque MBA nos permita
sacar a la luz dindmicas subyacentes imprevistas, como
laconductadetipos concretosde agricultores o agentes
altomar decisiones sobre producciény venta (ubicacién
de las ventas, contratacion, etc.) cuando cambian las
condiciones del mercado, o cuando los mecanismos de
fijacidn de precios estan mas disponibles.

La modelizacién estuvo a cargo del laboratorio de
Quantitative and Applied Spatial Economic Research
(QASER) en el University College de Londres. Los datos
para el modelo se obtuvieron de varios distritos en las
regiones centraly oriental de Uganda, y se utilizaron para
definir el entorno espacial, geografico y demogréfico
del sistema basado en agentes. El entorno espacial y
geografico se captura por medio de una estructura de
red. Los nodos de la red estdn representados mediante
las ubicaciones del SIG de las poblaciones en Uganda. Los

vinculos entre los nodos de las poblaciones corresponden
a la infraestructura viaria disponible, que en general
no estd asfaltada. Se llevé a cabo una encuesta sobre
el terreno en distritos préximos a Kampala, incluidos
Luwero, Mayangayanga y Kikyusa (grafico 2). Se disefid
un cuestionario estandarizado que se distribuyé a los
agricultores en diciembre de 2013, con el objetivo de
abarcar distintos aspectos de la produccién agricolay las
prdacticas de comercializacién y logistica con respecto a
cinco productos representativos: pimiento picante, chile,
matooke (pldtano hortaliza), gombo y batata (boniato).
La seleccién de los agricultores se realizé siguiendo
un método de muestreo estratificado. También se
entrevistd a cooperativas y asociaciones de productores.

A continuacién se resumen los resultados de

los experimentos.

4.1 Efectos de las inversiones en
infraestructura viaria

Una intervencién muy habitual para tratar de mejorar
la logistica en las zonas rurales consiste en mejorar
todas las carreteras. Como se indica méas arriba, esto
estd implicito en la definicion del indice de acceso rural.
El experimento examind el efecto de las inversiones
en carreteras gue se realizaron en las regiones central
y oriental de Uganda, en los distritos de Luwero,
Mpigi, Masaka, Ilganga, Mitiyana, Kamuli y Mukono
para mejorar todas las carreteras de forma que
fueran practicables durante todo el afo (gréfico 2). En
concreto, se exploraron dos posibles intervenciones.
En primer lugar, en lugar de dar por sentado que todas
las carreteras se mejoran para conseguir un indice de
acceso rural del 100% en Uganda, se mejoraron las
carreteras en los distritos orientados a la agricultura. En
la segunda intervencién, se consideré una mejora para
conseguir un indice de acceso rural del 100% de todas
las carreteras que se encontraban en un radio de 30 km
del aeropuerto de Entebbe.

La simulacion demostré que la mejora de las
carreteras en los distritos agricolas se traduciria en
un descenso del 60% en el tiempo de transporte.
Las mejoras en la infraestructura afectarian a la
conducta microeconémica de los agricultores, tal como
presupone el constructor de la MBA. Los agentes y los
agricultores se ven afectados por la mejora en la calidad
de las carreteras a través de las mejoras en la “rapidez

en llegar al mercado”, que reduce las pérdidas después
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de la cosecha, entre otras cosas. Ademas, la mejora en
la accesibilidad de los mercados permite a agricultores
y agentes incrementar su capital debido a la mayor
frecuencia de intercambios comerciales. Una mayor
conectividad supondrd que los agricultores podran
vender su produccién excedentaria y, por tanto, serd
menos probable que tengan que depender Gnicamente
de su produccién agricola para subsistir.

En el transcurso de un Unico afio en la simulacién, no
se observan beneficios duraderos en crecimiento del
comercio, ni un aumento de la productividad total ni
del bienestar como consecuencia de estas mejoras en
el transporte. No obstante, el nimero de agricultores
que participaron en los intercambios del mercado
aumenta considerablemente en comparacion con la red
en las “condiciones actuales”, es decir, sin cambios en
la calidad de la infraestructura viaria. Sobre la base de
esta constatacién, parece que una intervencién directa
en las carreteras que rodean al aeropuerto de Entebbe
serfa mds efectiva que mejorar todas las carreteras de
las regiones central y oriental de Uganda en lo que se
refiere a mejorar los indices de participacién. Aunque
en general el modelo de MBA no es el adecuado
para determinar qué factores individuales causan
un resultado concreto, se sefala que una cantidad
considerable de produccién agricola en pequefas
explotaciones tiene lugar en torno a la zona de Entebbe.
Esta constatacion es coherente con otros estudios,
especialmente el de Raballand et al. (2009).

Mejorar el acceso a los mercados puede hacer que se
pase de una situacién en el sector agricola basada en
la oferta, donde los agricultores se limitan a vender
cualesquiera excedentes que tengan, a una agricultura
impulsada por la demanda en la que los agricultores
producen para los mercados. Sin embargo, este cambio
es complejo y existen numerosas limitaciones que
aun impiden a los agricultores de Uganda aprovechar
plenamente las posibilidades que ofrece la participacion
enelmercado. Elmercado de los productos agricolas no
tradicionales destinados a la exportacién sigue estando
poco desarrollado y, dependiendo del producto,
puede oscilar considerablemente en precio, volumen
de produccién, volumen de exportaciéon y valor de
exportacién (Oficina de Estadistica de Uganda, 2013)
debido, en parte, a unas condiciones meteoroldgicas
erraticas o a cambios en la demanda. Penetrar en

los mercados internacionales exige un esfuerzo

concertado para aumentar la produccién a un nivel
suficiente, desarrollar cadenas de suministro eficientes
y establecer calidad y normas en el mercado.

4.2 Consolidacion de los productos agricolas

A fin de examinar los mercados de logistica més de
cerca, se llevd a cabo un segundo experimento en
el que se asumié que el comerciante de productos
agricolas selecciona la mejor ruta de transporte entre
un punto de origeny uno de destino a fin de minimizar
sus costos de transporte, al tiempo que se satisface
la demanda. Para mantener los costos del transporte
en niveles bajos, el comerciante ofrecerd al agricultor
comprarle la cosecha en la propia explotacién (origen)
y transportarla a un almacén (destino). El comerciante
puede reducir los costos consolidando la produccién de
varios agricultores y reduciendo los costos de entrega
por unidad. El precio del producto que se utiliza en estas
transacciones varia de un punto a otro, y el comerciante
lo determina con antelaciéon. Se presupone que el
comerciante tiene que determinar los precios en cada
almacén de destino para que su oferta sea aceptable
para el agricultor. Ademads, el agricultor elige el precio
mas adecuado y trata de obtener el maximo beneficio
posible. Sin embargo, el comerciante ofrece un precio
que también incluye los costos del transporte, por lo
que el precio que se ofrece al agricultor dependera de
dénde estén ubicados los almacenes.

En la simulacién se preseleccionaron aproximadamente

40 ubicaciones de almacenes de control en
consonancia con el lugar donde se encuentran los
siete distritos del estudio. En las simulaciones de MBA,
el comerciante decide si el agricultor tiene que pagar
el transporte (ofreciendo un precio que refleje los
costos del transporte) en funcién del presupuesto
del comerciante. Nuestra simulacién sugiere que los
resultados dependen del nimero de agricultores
que deciden vender a un comerciante, y que a los
comerciantes les va mejor cuando venden en centros
de consolidacién especificos. Ademas, el costo del
transporte afecta considerablemente a la decisién del

agricultor de vender o no vender su cultivo.

Sobre la base de la probabilidad media de uso de
un almacén computadas en las simulaciones, cinco
almacenes se revelaron como posibles centros de
consolidacion (véase el grafico 2). Los centros rurales
son los que reducirian los costos del transporte para

@
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todos los participantes en el mercado, tanto agricultores
como comerciantes. Dos de los lugares seleccionados
estan en lazona de Jinja, y los otros, en Kabasanga (oeste
de Kampala) y Luwero (norte de Kampala, cerca de la
autopista Kampala-Gulu). En cuanto a las caracteristicas,
los centros rurales son los que tienen una densidad de
poblacién elevada y donde la agricultura es la principal
actividad econdémica. Su principal atractivo reside en
que los agricultores pueden vender sus productos
rapidamente y reducir al minimo las pérdidas debidas
al deterioro de la mercancia. Este resultado confirma
la existencia de una jerarquia de mercados y que las
ubicaciones méas préximas al centro pueden influir en
la organizacién de la logistica rural, especialmente si la
demanda es relativamente grande. A medida que los
volumenes aumentan, serd importante que los centros
rurales cuenten con instalaciones mejoradas para
almacenar los productos y reducir al minimo las pérdidas
después de la cosecha.

4.3 Estrategias de coordinacion de los
agricultores

Con el tercer experimento se estudiaron los efectos
de las estrategias de coordinacién de los agricultores.
La MBA nos permiti6 modelizar las iniciativas de
coordinacién y asociacion de los agricultores mediante
la difusién de todo tipo de informacién (Formal e
informal). Con el modelo se estudian los efectos
que la asociaciéon con otros agricultores tiene en la
participacién de los agricultores en el mercado, los
costos del transporte, los precios de los cultivos y los
volimenes que se venden a los comerciantes. Cuando
dos agricultores se asocian, comparten informacién y
producen y venden juntos al mismo precio, consolidan
su produccién y la transportan al mismo almacén y con
el mismo costo de logisticay comparten los ingresos en
proporcién a las cantidades producidas.

En las condiciones de la hipdtesis de referencia del
modelo, se supone que la coordinacién es minima.
Los agricultores son agentes de racionalidad limitada
y adoptan decisiones en funcién de la informacién de
la que disponen. Al asociarse, los agricultores pueden
compartir los recursos necesarios para pagar los costos
de envio, se pasan informacién unos a otros y pueden
conseguir cierto poder de mercado e influir en los precios
de sus productos. Se supone que la asociacién tiene lugar
entre agricultores entre los que media una distancia

no superior a 30 km (medio dia a pie) y, por tanto, se
benefician de algunas economias de aglomeracion en
su ambito local. Cada agricultor puede empezar con
una red de agricultores a los que conoce, y esta red se
comparte cada vez que se incorpora a ella un nuevo
multiplicador, es decir, un nuevo agricultor o productor
subcontratado. El modelo estd disefado de tal forma
que la red de agricultores conocidos se comparte dentro
de un afo natural, con lo que la informacién se propaga
en ese mismo plazo, con objeto de facilitar los ajustes
y reducir el ruido. Puesto que los calculos del proceso
de asociacién llevan mucho tiempo, se entiende que el
proceso de coordinacién ocurre cada tres meses.

Los resultados de la simulacién son sorprendentes.
En ausencia de asociacién, aproximadamente la mitad
de los agricultores (agentes) deja de participar en
el mercado (gréfico 3a). Sin embargo, cuando los
agricultores se asocian, la participacién aumenta
marcadamente. Este resultado sugiere que laasociacion
entre los agricultores puede ser muy significativa a
mas largo plazo. La asociacion reduce los costos del
transporte: la curva correspondiente a la asociacién
entre los agricultores estd claramente por debajo de la
que representa la ausencia de asociacién (grafico 3b).

En el supuesto de asociacién, los precios en la
explotaciénagricoladeloscultivosestudiados (pimiento
picante, chile, matooke, gombo y batata) son siempre
mas elevados que los de los cultivos sin asociacién. Para
todos los cultivos, la cadena de suministro estd formada
por muchos intermediarios, cada uno de los cuales
percibe un margen en cada etapa de la cadena. Cuando
los agricultores se asocian, pueden coordinar sus
actividades y evitar algunas de las etapas intermedias,
vendiendo directamente al mayorista o comerciante
principal. En general, a través del mecanismo de precios
de los cultivos, la formacién de asociaciones da lugar a
una caida del nimero de productos que se venden a los
comerciantes (grafico 3c). Una explicacién verosimil de
esta pauta es que los agricultores, al asociarse entre siy
reducir los costos al tiempo que mejoran la fiabilidad de
la oferta, pueden vender directamente a los mercados
finales, con frecuencia a precios mas altos.

4.4 Adopcion de normas de sequridad y
calidad alimentaria

ElmercadodeexportaciénenUgandahaidoenaumento
enlos dos Gltimos decenios, pero su mercado de cultivos
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no tradicionales aln no estd bien estructurado. Debido
a los elevados costos de transaccion, en el mercado
de productos no tradicionales tampoco se han podido
introducir adecuadamente normas o mecanismos de
control de calidad. Esto dificulta considerablemente
el desarrollo del comercio y, en particular, las ventas a

los principales importadores internacionales, como la
Unién Europea.

En consecuencia, el Gobierno de Uganda esta
respaldando cada vez més la observancia de normas

privadas como GlobalGAP. Las buenas practicas agricolas

Grafico 3: Efectos de la asociacion entre agricultores en la participacion en el mercado, los costos del transporte y el volumen del

comercio
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(BPA) son “précticas orientadas a la sostenibilidad
ambiental, econdémica y social para los procesos
productivos de la explotacién agricola que garantizan la
calidad einocuidad de los alimentosy de los productos no
alimenticios” (FAO COAG, 2003). En Uganda se considerd
necesario adoptar BPA para mantener la presencia
del pais en mercados desarrollados importantes y
como instrumento de diferenciacion. Las distintas
intervenciones estaban orientadas a dar a conocer mejor
las normas vy facilitar su adopcién, sobre todo mediante
creaciéon de capacidad y asistencia técnica y financiera,
especialmente para cubrir los costos de la certificacion.
La asistencia se ha canalizado principalmente a través
de “empresas principales” que, se supone, ofrecen
apoyo a los pequefos agricultores para que adopten
BPA y cumplan otras prescripciones reglamentarias o
impuestas por los compradores (Diaz Rios et al., 2009).
Sin embargo, debido a la escasa exposicion a las
principales cadenas de compradores de alcance mundial
(relacionada con el hecho de estar centrados en la venta
de productos étnicos y al por mayor), los transportistas
de Uganda no han experimentado grandes presiones
por parte de los compradores para que modifiquen
sus practicas y las de los agricultores que les proveen
(Diaz Rios et al., 2009).

Los efectos de introducir buenas practicas agricolas
entre los exportadores se estudiaron mediante MBA.
Se supone que solo algunos agricultores aplican
resultados de las

procedimientos de BPA. Los

simulaciones fueron desiguales. Por una parte, en
teoria, la adopcién de procedimientos de BPA daria
acceso a los mercados concretos en los que tienen
que cumplirse las normas establecidas. En general, se
constata que la introduccién de normas y controles
favorece la difusién de informacién sobre las ventajas
de adoptar BPA. Esto, a su vez, afecta la forma en
que se manipulan los productos a lo largo de toda la
cadena. Sin embargo, los resultados también sugieren
que se produciria un aumento de la fragmentacién de
los volimenes, puesto que no todos los agricultores
podrian cumplir las normas. La fragmentacion de los
volimenes causa un aumento de los costos por unidad
de entregar los productos a los mercados. En concreto,
es posible que los productos que normalmente son
consolidados por los comerciantes, que tienden a

Aunqgue hay razones
legitimas para
especificar como
deben manipularse los
productos a lo largo
de toda la cadena
de suministro, las
normas también
pueden tener el efecto
de excluir a algunos
de los pequeios
productores mas
marginados, que
suelen ser los que
se encuentran en
regiones rezagadas.
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comprar y mezclar productos de distintos agricultores,
dejen de cumplir los requisitos de rastreabilidad
caracteristicos de la mayoria de las normas de BPA.
Por consiguiente, los envios serian mas pequefos, y
los costos por unidad aumentarian. Al mismo tiempo,
las simulaciones sugieren que la aplicacién de BPA
no tendria un efecto notable en los precios de los
comerciantes, aunque estos aumentarian a un ritmo
ligeramente mas rapido que sin la aplicaciéon de BPA.
Este Ultimo fendmeno puede deberse a que el volumen
inferior estd formado por productos de mas calidad
que cumplen las normas y, por tanto, alcanzan precios
mas altos en el mercado.

5. Conclusiones

Los resultados de los experimentos realizados sobre
Uganda tienen algo en comun: los agricultores a
pequena escala son los que mas se benefician de
coordinarse entre si para acceder a la informacion,
buscar mercados, decidir cudndoir al mercadoy cudndo
adoptar nuevas tecnologias.

La consolidacién puede ser fisica. El envio tipico que se
origina en las zonas rurales de los paises en desarrollo
empieza en la explotacién agricola, se transporta a un
almacén vy, desde alli, a los puntos de compra o a los
mercados locales o regionales. El desarrollo de redes
viarias puede influir considerablemente en la direccién
del flujo de los envios agricolas. En el movimiento de
los productos desde la explotacién hasta el mercado
en las regiones rezagadas, se pueden aumentar
los volumenes y reducir los costos si los envios se
consolidan envehiculos cadavez mayores. Los vehiculos
de mayor tamano necesitan carreteras mejores que las
que existen a nivel local, y estas carreteras tienen que
conducir a lugares centrales en los que los mercados
son mayores. De hecho, hay centros de transporte de
carga rural que actlan a modo de almacenes y puntos
de transferencia logistica. A ese respecto, la ubicacién
de los centros rurales es muy importante para reducir
los costos en las regiones rezagadas.

Un complemento de los centros rurales es su vinculacion
a las zonas urbanas. Cada vez es mas cierto que la venta
minorista de alimentos depende de los supermercados y
las grandes cadenas de venta al por menor de alimentosy
servicios alimentarios. Los supermercados desempefan
reorganizaciéon 'y

un papel transformador en la

actualizacion de las cadenas de suministro de

productos frescos. Exigen que los productos cumplan
determinadas normas y otros requisitos de tamano,
empaquetado v frescura, por ejemplo, lo cual obliga a
los proveedores a actualizar sus propios sistemas para
tener acceso a los mercados urbanos cada vez mayores.
La reconfiguracién de las cadenas de suministro se
prolonga hasta las explotaciones agricolas. Si los
productores a pequefia escala se quieren beneficiar de
la urbanizacién y la globalizacién, tienen que cumplir y
satisfacer estos requisitos.

Sin embargo, como sugieren los resultados de las
simulaciones, el efecto neto de adoptar normas
exigentes de manipulacion de los productos es un
arma de doble filo. Aunque hay razones legitimas para
especificar cdmo deben manipularse los productos a
lo largo de toda la cadena de suministro, las normas
también pueden provocar la exclusién de algunos de
los pequefios productores mas marginados, que suelen
ser los que se encuentran en regiones rezagadas.
Estos productores muchas veces no pueden cumplir
normas estrictas, al menos sin sufrir los efectos de los
elevados costos de transporte y logistica. Por tanto, los
agricultores pueden acabar dependiendo solo de los
mercados localesy, de forma limitada, de los regionales.
Esto puede tener repercusiones importantes para la
erradicacion de la pobreza.

La consolidacion también puede ser virtual,
mediante el uso de tecnologia de la informacién y las
comunicaciones. En las corrientes logisticas agricolas
de las regiones rurales de los paises de ingresos bajos
intervienen varios actores. Entre ellos hay varios tipos
de intermediarios que con frecuencia se quedan con
una parte considerable de las rentas de la actividad
agricola, en comparaciéon con los agricultores que se
encargan de la produccién. Facilitar a los agricultores
informacién sobre los precios u otras condiciones del
mercado puede influir en el lugary el momento en que
se entrega el producto al mercado. En los mercados de
las regiones rezagadas hay mucha incertidumbre sobre
cuanto producto se debe preparar para el mercado,
y cuadndo hacerlo. En algunas cadenas de suministro
agricolas se ha intentado reducir esta incertidumbre
a través de mecanismos de agricultura por contrato
entre productores y procesadores de etapas ulteriores
o empresas de comercializacién. Un planteamiento
mas reciente consiste en aprovechar la tecnologia

de la informacién para facilitar la obtencién de datos
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sobre los precios y las condiciones del mercado y que
los agricultores se coordinen para decidir cudndo ir
al mercado. El atractivo de estas caracteristicas se
refleja en el aumento del desarrollo de aplicaciones
para teléfonos celulares dirigidas a los agricultores,
especialmente en Africa.

Hay una tercera estrategia de consolidacién que
tiene varios decenios de historia: las organizaciones
sociales. Las organizaciones de agricultores ayudan a
los productores individuales a superar la desventaja

inmediata de la produccién a pequena escala. A través
de la colaboracién, los agricultores pueden combinar
sus productos en volimenes grandes, conseguir cierto
poder de mercado y quedarse con una parte mayor del
ingreso. Sin embargo, dada su condicién de formaciones
sociales, muchas asociaciones de agricultores se
quedan desfasadas, se centran en cuestiones distintas
de su razén de ser y no son sostenibles. No obstante,
las organizaciones de agricultores tienen un papel
importante que desempenar en la logistica en las
regiones rezagadas.
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vulnerabilidad a la pobreza en
Viet Nam en elcontexto del
proceso de Doi Moi
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Pierluigi Montalbano, Universidad Sapienza (Italia) y Universidad de Sussex
(Reino Unido)®

1. Introduccion

iguiendo la denominada “via asidtica” de

transicién, Viet Nam adoptd desde principios

del decenio de 1990 el proceso de Doi Moi

(renovacién), una combinacién de reformas
estructurales, de liberalizaciény de estabilizacién. Hubo
dos grandes olas de la liberalizacién del comercio, una
primera en la décadade 1990y la siguiente en la década
de 2000 (Coello et al, 2010). La primera se extendid
desde la primera fase de apertura del pais hasta
aproximadamente 2001 y preveia la abolicién total de
las licencias comerciales y la supresion de la mayoria de
las restricciones cuantitativas (Thanh y Duong, 2009).
La segunda, que sigue en curso, consiste en la plena
integracién del pais en la red mundial de acuerdos
comerciales reciprocos (tanto multilaterales, a partir
de la adhesién del pais a la OMC en enero de 2007,
como bilaterales, por ejemplo los acuerdos firmados
con los Estados Unidos en 2001 o las negociaciones
de acuerdos de libre comercio concluidas con la UE en
2016).

Se ha llevado a cabo una extensa labor de investigacién
empirica sobre la liberalizacién del comercio y la
evoluciondelapobrezaenViet Nam (Irvin, 1997; Fritzen,

2002; Jenkins, 2004; Nadvi et al,, 2004; van de Walle y
Cratty, 2004; Jenseny Tarp, 2005; Nguyeny Ezaki, 2005;
Fujii y Roland-Holst, 2008; Niimi et al, 2007; Abbott
et al, 2009; Heo y Doanh, 2009; Coello et al, 2010).
Los analisis empiricos destacan sistematicamente
la creciente importancia del comercio internacional
para la economia vietnamita, asi como la correlacién
positiva existente entre la liberalizaciéon del comercio,
el crecimiento y la reduccion de la pobreza.

Sin embargo, estos estudios se centran principalmente
en el primer subperiodo, en el que el proceso de
liberalizacién seguia siendo limitado y estaba sujeto a
licencias comerciales. Ademas, los estudios no abordan
la relacién entre apertura y vulnerabilidad a la pobreza
ya que, por lo general, pasan por alto las posibles
repercusiones del proceso de apertura en la exposicion
al riesgo de los hogares, asi como la posibilidad de que
la apertura comercial constituya un factor de riesgo.

El objetivo de este trabajo es enmendar esa carencia
mediante una evaluacién de los diferentes grados de
vulnerabilidad de los hogares en funcién de factores
especificos como el tipo de actividad econdmica
(actividades agricolas frente a actividades no agricolas),

' Estamos muy agradecidos a L. Alan Winters, Andy McKay, Chris Elbers y Julie Litchfield por sus Gtiles comentarios sobre los borradores anteriores de este trabajo, asi como a todos los
asistentes a los seminarios y conferencias en los que presentamos versiones previas de este documento.

2 Divisién de Economia del Desarrollo Agricola, Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (Roma, Italia).

3 Departamento de Economia y Ciencias Sociales de [a Universidad Sapienza (talia) y Departamento de Economia de la Universidad de Sussex (Reino Unido).
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creciente importancia del
comercio internacional en la
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El porcentaje

de la poblacion
vulnerable disminuyo
mas lentamente

en los sectores
relativamente mas
expuestos al comercio
que en los sectores
que no son objeto

de comercio.

el género vy la exposicion al comercio. El valor anadido
de este andlisis consiste en sacar partido de una serie
completa de encuestas de hogares realizadas en
Viet Nam a fin de interpretar atentamente los datos
transversales relativos a la vulnerabilidad de los hogares
inducida por el riesgo, sus factores determinantes y su
heterogeneidad en los sectores “relacionados con el
comercio”.*

Este documento hace una doble aportacién: partiendo
de seis encuestas de medicion del nivel de vida
realizadas en Viet Nam (que abarcan el periodo 1992-
2008), evaluamos en primer lugar el porcentaje
de personas vulnerables de los distintos sectores
econémicos y su evolucién a lo largo del tiempo, en
funcién de su grado relativo de exposicién al comercio;
y en segundo lugar, calculamos qué porcentaje de la
variacion del consumo de los hogares (que constituye
el ndcleo del anélisis de la vulnerabilidad) puede
explicarse por su componente estocdstico ex ante, a
saber la varianza de los ingresos dentro de los grupos
expuestos al comercio, asi como por las perturbaciones
que hayan sufrido los ingresos, entendidas como el

componente de variacién de los ingresos que no cabe
explicar a partir de los factores observables.

principales conclusiones: la

vulnerabilidad a la pobreza disminuy6é en Viet Nam

Estas son nuestras
a lo largo del periodo de Doi Moi, en paralelo a un
incremento de su determinante estocéstico (de riesgo).
El porcentaje de la poblaciéon vulnerable disminuyé
mds lentamente en los sectores relativamente mas
expuestos al comercio que en los sectores que no
son objeto de comercio. Incluso después del Doi Moi,
los hogares agricolas dedicados a la produccién de
cultivos de exportacién y de cultivos que competian
con las importaciones presentaban mayores niveles
de vulnerabilidad que los hogares dedicados a la
produccién de cultivos que no eran objeto de comercio
0 a actividades no agricolas.

Por otro lado, el riesgo de pobreza futura de los

hogares dedicados a actividades directamente
afectadas por la liberalizacién del comercio respondia
a la elevada volatilidad, y no al consumo medio previsto
por debajo del umbral de pobreza. Estas conclusiones
son fundamentales para la formulacién de politicas.
Ponen de relieve el vinculo existente entre la apertura
comercial y la vulnerabilidad inducida por el riesgo y la
necesidad de abordar la vulnerabilidad a la pobreza,
incluso en el contexto de politicas de liberalizacién
del comercio que redundan en una reduccién neta de

la pobreza.

Este articulo estd estructurado del siguiente modo: en
la seccidén 2 se repasan las publicaciones pertinentes
y se presenta el marco conceptual; en la seccién 3 se
presentan los datos; en la seccién 4 se exponen los
resultados empiricos; y en la seccién 5 se formulan las
conclusiones y se sefalan las principales implicaciones
desde el punto de vista de las politicas.

2. Apertura del comercioy
vulnerabilidad a la pobreza:
marco conceptual

La literatura especializada en la liberalizaciéon del
comercio y la dindmica de la pobreza en Viet Nam
ha logrado establecer un consenso en torno a las

4 Debido a la falta de datos de panel, nuestro estudio no puede controlar directamente la heterogeneidad transversal de los hogares o el error de medicién y su evolucion a lo largo del
tiempo. El principal problema es que la variacién transversal de la vulnerabilidad a la pobreza entre los diversos sectores expuestos al comercio puede obedecer a una serie de factores
distintos del riesgo (por ejemplo, diferencias en las caracteristicas de los hogares adscritos a unos y otros sectores, como consecuencia de la autoseleccién), que el investigador no pue-
de observar. Confiamos en reducir al minimo la relevancia de los factores no observables y establecer un limite superior Gtil para los fenémenos analizados, aplicando técnicas empiricas
sélidas y aprovechando toda |a serie de controles disponibles sobre los hogares y las comunidades.
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siguientes cuestiones: la liberalizacion de los precios
ha tenido importantes repercusiones en los hogares
agricolas desde 1986 (Niimi et al, 2007), que han
redundado en una reduccién sustancial de los niveles de
pobreza de los productores netos de arroz, superior a
la registrada por los consumidores netos de arroz (Heo
y Doanh, 2009); debido a la estructura muy intensiva
en mano de obra de las exportaciones vietnamitas, la
liberalizacién del comercio ha sido beneficiosa para los
pobres®: los efectos negativos de la liberalizacién del
comercio afectaron principalmente a la produccién de
café después de 1998 (Ha y Shively, 2008).

Sin embargo, queda por resolver una cuestién
fundamental: ;ha agravado la apertura del comercio la
exposicién de los hogares al riesgo y su vulnerabilidad
a la pobreza? El tema estd siendo debatido por los
profesionales, pero es ampliamente ignorado por
la literatura especializada (Montalbano, 2011). En
principio, el comercio puede modificar el nivel de riesgo
de los hogares de dos maneras: modificando el nivel
de riesgo de las actividades existentes, por ejemplo
alterando el peso relativo de las perturbaciones
externas, respecto de las perturbaciones internas, que
afectan ala economia; o modificando la composiciéon de
las actividades de los hogares, por ejemplo transitando
de los cultivos alimentarios de subsistencia a los cultivos
comerciales (McCulloch et al,, 2001).

Cuando la reforma del comercio eleva los niveles
de riesgo, los pobres se enfrentan a problemas
especialmente graves. Su capacidad de protegerse de
los efectos adversossuele serlimitaday sus mecanismos
tradicionales de adaptacién pueden resultar ineficaces
ante una mayor exposicién a las perturbaciones
externas y los cambios generados por la liberalizacién
del comercio en los incentivos (Dercon, 2001; 2005).
Por otro lado, es posible que carezcan de informacion
sobre los riesgos asociados a las nuevas actividades que
impulsa la apertura (Winters et al., 2004). La apertura
del comercio puede menoscabar asimismo la capacidad
de los Gobiernos de adoptar politicas de estabilizacién
de precios o contribuir a eliminar instituciones o
politicas destinadas a moderar los precios internos
(Winters, 2002; Winters et al., 2004).

En todos los casos citados, la apertura del comercio
puede afectar a las actividades econdémicas éptimas de
loshogaresy, en tltimainstancia, producir efectos netos
en el bienestar que son menos positivos de lo esperado
a largo plazo (Winters, 2002; Winters et al., 2004; Calvo
y Dercon, 2007). Esto, sumado a la presencia de activos
de riesgo (Elbers et al,, 2007) puede explicar ex ante
su renuencia a buscar altos rendimientos medios a
través de las diferentes actividades favorecidas por las
reformas comerciales y eventualmente su caida en las
trampas de la pobreza (Carter y Barret, 2006; Dercon'y
Christiaensen, 2011; Barrientos, 2013).

Asi, por ejemplo, en el contexto vietnamita, en pleno
proceso de reforma del comercio, los agricultores
pobres tienen dos opciones. La primera es decidirse por
férmulas conservadoras (por ejemplo, la agricultura de
subsistencia) como principal estrategia de gestién del
riesgo, conjurando asi los riesgos relacionados con
el comercio. Con esta estrategia, su vulnerabilidad
a las perturbaciones preexistentes al proceso de
(por ejemplo, las perturbaciones
naturales) persiste y no logran mejorar sus ingresos.

liberalizacién

La segunda opcién consiste en introducir cambios en
el plano de la produccién en respuesta a los nuevos
incentivos generados por la liberalizacién del comercio

5 Abbott et al. (2009) sostienen que, en Viet Nam, la repercusién de las reformas comerciales sobre la pobreza ha superado incluso las predicciones de los modelos existentes, debido a
las limitaciones propias de los métodos aplicados con mayor frecuencia y al hecho de que, por lo general, dichos métodos pasan por alto que son las reformas institucionales, y no las

arancelarias, las que mas han impulsado el desarrollo reciente del pais.
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(por ejemplo, pasar a un cultivo de exportacién como el
café), conun previsible aumento de losingresos medios,
asi como de su volatilidad. Esta opcién les permitiria
salir de la pobreza, pero seguirian siendo vulnerables
a los riesgos preexistentes a la liberalizacién, asi como
a los nuevos riesgos relacionados con la apertura
del comercio. Toda vez que los diferentes tipos de
riesgo (nacionales y extranjeros) requieren diferentes
estrategias de gestién del riesgo (asi como diferentes
estrategias de adaptacién al riesgo una vez consumada
la perturbacién), y que los hogares que se inclinan
por la segunda opcién (modificar su conducta con
vistas a aprovechar las ventajas de la liberalizacién
del comercio) carecen de estrategias de distribucion
de riesgos apropiadas, registrariamos a posteriori
diferentes efectos en el bienestar.

3. Datos

En nuestro andlisis empirico utilizamos la medida
estdndar de vulnerabilidad como pobreza esperada
(VPE)® (explicada en detalle en el apéndice B) y nos
basamos en datos transversales de los siguientes
afos: 1992, 1998, 2002, 2004, 2006 y 2008. Los datos
proceden de dos series diferentes de encuestas sobre
los hogares vietnamitas: la Encuesta sobre el nivel de
vida de Viet Nam (ENVV) y la Encuesta sobre el nivel de
vida de los hogares de Viet Nam (ENVHV).” La variable
utilizada para determinar el consumo es el gasto real
per cdpita en productos alimenticios y no alimenticios
de los Ultimos 12 meses, ajustados en funcién de los
indices de precios regionalesy mensuales. Los umbrales
de pobreza para calcular la vulnerabilidad se expresan
en dong vietnamitas: 1.160.000 en 1992; 1.790.000 en
1998;1.915.000 en 2002; 2.070.000 en 2004; 2.559.000
en 2006; y 3.360.000 en 2008.

Grafico 1: Consumo real per capita (niveles medios por categorias comerciales en dong vietnamitas)
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6 Para una taxonomia de los principales métodos aplicados en los analisis de la vulnerabilidad, véase Montalbano (2011).

7 La ENVV fue elaborada durante el periodo 1992-1993 sobre una muestra de 4.800 hogares; 4.000 de esos hogares fueron nuevamente entrevistados en 1997-1998, sobre una muestra
total de 6.000 hogares. La ENVHV recopild la informacion relativa a una nueva muestra de 29.530 hogares en 2002; 9.188 en 2004; 9.189 en 2006 y 2008. Desafortunadamente, segin
Pham y Reilly (2007) y Le y Booth (2010), el marco muestral de ambas encuestas difiere sustancialmente: para la ENVV se utilizé el censo de poblaciéon de 1989y para la ENVHV el censo
de poblacién y vivienda de 1999. Como consecuencia de ello, si bien se dispone de muestras de panel cortas en relacién con los dltimos ciclos, ningdn hogar fue entrevistado en el
marco de ambas encuestas y [a ENVV y [a ENVHV no son en términos generales comparables.
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La variable utilizada para calcular el ingreso real per
capita de los hogares ha sido obtenida agrupando
los ingresos en seis grandes categorias: ingresos
generados por los cultivos, ingresos procedentes de
las actividades agricolas secundarias, los ingresos
empresariales familiares, ingresos salariales, regalos y
remesas, y otras fuentes residuales de ingresos. Si bien
reconocemos posibles errores de medicién, es bien
sabido que cuando los errores son aleatorios con una
media de ceroy lavariable con errores es utilizada como
variable dependiente, como en nuestro caso, no se
produce una estimacién sesgada. Por otro lado, como
sugieren Nakata et al. (2009), los errores de medicién
en los informes de gastos retrospectivos parecen estar
sistematicamente relacionados con el tamafo de los
hogares, lo que sugiere que la inclusion del tamafio del
hogar como una de las variables de control en nuestras
regresiones contribuye a mitigar los sesgos derivados
de los errores de medicién del consumo.

En la serie de covariables utilizadas en nuestras
estimaciones del consumo figuran las caracteristicas
de los hogares (como las caracteristicas del jefe de
hogar, a saber, edad lineal y cuadrética, estado civil,
sexo; términos lineales y cuadraticos del tamano de la
familia; y nimero de hijos); el nivel educativo (primaria,
secundaria, secundaria superior, formacion técnica/
profesional, universidad); y las caracteristicas de las
infraestructuras en las aldeas (por ejemplo, carreteras,

Cuadro 1 Vulnerabilidad y pobreza en Viet Nam (1992-2008)

tuberfas de agua, transportes publicos, entorno
urbano/rural).

Dado que las encuestas ENVV y ENVHV no establecen
relaciones entre la produccion y el comercio exterior,
agrupamos a los hogares en funcién del grado de
apertura comercial de su sector de especializacién, como
enCoello etal.(2010). Atalfin, es preciso cotejar el cédigo
ClIU (“Clasificaciéon Industrial Internacional Uniforme de
Todas las Actividades Econémicas”) de cualquier sector
con la clasificacién de la CUCI (“Clasificacion Uniforme
para el Comercio Internacional”) utilizada para los datos
comerciales, vy clasificar los sectores de acuerdo con las
siguientes categorias: productos manufacturados de
exportacién; productos manufacturados que compiten
con productos importados; servicios que no son objeto
de comercio; y productos agricolas. También se lleva a
cabo un desglose adicional del sector agricola: arroz
(que merece consideracién aparte dado el lugar especial
que ocupa en la economia vietnamita: a la vez principal
alimento bésicoy principal cultivo comercial), principales
productos agricolas de exportacién, otros productos
agricolas de exportacién, cultivos que compiten con las
importaciones y cultivos de subsistencia. Distinguimos
ocho sectores productivos relacionados con el comercio
desglosados entre actividades comerciales y no
comerciales y actividades agricolas y no agricolas (véase
el cuadro A.1 para mas detalles sobre las actividades
estudiadas en cada sector).

1992 1998 2002 2004 2006 2008
Tasa de pobreza en la encuesta 55,2 29,9 28,0 19,4 15,3 16,4
Tasa VPE (%) 56,1 21,5 18,3 10,8 71 8,3
No agricola 25,1 6,5 6,7 3,4 2,0 2,0
Agricola 69,0 30,9 27,9 17,5 12,0 1,7
Rural 68,2 29,8 23,6 14,0 9,3 10,2
Urbano 71 0,5 0,5 0,1 0,2 0,2
Mujeres 43,5 13,5 8,4 4.4 2,7 4,0
Hombres 60,7 24,4 21,1 12,6 8,3 9,4
VPE inducido del riesgo (% vulnerable) 18,7 33,7 31,0 31,2 32,6 31,1
No agricola 30,3 47,8 45,9 46,9 46,3 61,7
Agricola 17,0 31,9 28,0 28,5 30,4 28,2
Rural 17,7 33,4 30,9 31,2 32,6 31,0
Urbano 61,0 87,5 39,4 100,0 33,3 50,0
Mujeres 22,6 40,5 39,5 50,6 46,0 53,7
Hombres 17,7 32,4 30,0 29,3 31,4 28,6

Nota: Tasas VPE = porcentaje de hogares vulnerables sobre el total de hogares de la muestra.

Fuente: Elaboracién propia.

®
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El gréfico 1 refleja los niveles medios del consumo
real per capita de cada grupo de comercio a lo largo
del tiempo (el cuadro A.2 del apéndice A incluye mas
estadisticas sobre el consumo real per capita, elingreso
real per capita, el valor corriente de los activos/bienes
duraderos y el nimero de hogares encuestados por
cada categoria). El grafico ilustra que, aunque tanto
las actividades agricolas como las no agricolas han
aumentado con el paso del tiempo su nivel de consumo,
las personas dedicadas a actividades no agricolas se
caracterizan por término medio por mayores niveles
de consumo que los agricultores (el consumo mds alto
corresponde a los hogares dedicados a actividades no
objeto de comercio y no agricolas), seqguidos por los
sectores de exportacién y los productos que compiten
con productos importados (y, mas recientemente, por
los cultivos de exportacién). En cambio, los hogares
dedicados a la produccién arrocera (de hecho, el
grueso de la muestra; véase el cuadro A.2) presentan
por término medio los niveles més bajos de consumo
real per capita. Esto es coherente con el hecho de que
la incidencia de la pobreza es menor en los sectores no
agricolas que en los agricolas (con la salvedad de las
principales exportaciones agricolas y los cultivos no
comercializados) y se ha reducido drasticamente en los
hogares dedicados a actividades agricolas que no son
objeto de comercio.

4. El analisis empirico

Nuestro analisis empirico afiade nuevos elementos de
informacién a la representacién habitual de la pobrezay
laliberalizaciéndelcomercioenViet Nam, enelcontexto
del Doi Moi, al computar tanto la vulnerabilidad como
pobreza esperada (VPE) total como su subcomponente
“inducido por el riesgo” respecto de cada hogar de la
muestra.® El cuadro 1 presenta las nuevas estadisticas
junto con las tasas de pobreza correspondientes a cada
ronda de recopilacién de datos sobre los hogares.®

Durante el proceso de reformas de Doi Moise redujeron
tanto la pobreza como la vulnerabilidad. El porcentaje
de hogares vietnamitas situados por debajo del umbral
de pobreza pasé de masdel 50% en visperas del proceso
de liberalizacién a cerca del 16% en 2008, en tanto que
el porcentaje de hogares vulnerables pasé de rondar el

56% en 1992 (68% en el caso de los hogares rurales)
a situarse en el 8,3% en 2008 (10,2% de los hogares
rurales). La reduccién de la pobreza fue mayor al inicio
del proceso de liberalizacién (entre 1992 y 1998) y
mas marcado en el caso de los hogares rurales que
en el de los urbanos: los hogares urbanos vulnerables
representaban en torno al 7% del total al comienzo del
proceso de aperturay ya en 1998 su nimero se habia
reducido hasta situarse en torno al 0,5%. El mismo
patrén se confirma cuando examinamos por separado
las actividades de los hogares agricolas y los hogares
no agricolas, si bien el 25% de los hogares dedicados a
actividades no agricolas eran vulnerables en 1992. La
vulnerabilidad era mayor en los hogares con un cabeza
de familia hombre (9,4% en 2008) que en los hogares
con un cabeza de familia mujer (4%).

El panorama cambia si examinamos el porcentaje del
componente de vulnerabilidad inducida por el riesgo
(es decir, el componente de vulnerabilidad asociado
con una alta varianza del consumo estimado, pero
con el consumo esperado situado por encima del
umbral de la pobreza). En este caso, después de una
cafda comun entre la ENVV y la ENVHV (entre 1998 y
2002), probablemente debida a la diferencia sustancial
entre los marcos de muestreo de ambas encuestas, la
vulnerabilidad inducida por el riesgo nunca cayé por
debajo del umbral del 31% de la VPE total. Por otro
lado, a diferencia de lo que ocurre con la medida total,
un porcentaje mayor de hogares encabezados por
mujeres que de hogares encabezados por hombres
son vulnerables segin la medida VPE inducida por
el riesgo, y el primer porcentaje va en aumento, con
mas de un 50% de hogares encabezados por mujeres
en situacién de vulnerabilidad debido al riesgo en
2008. También es notable la mayor incidencia de la
vulnerabilidad inducida por el riesgo en los hogares
urbanos que en los rurales, asi como entre los hogares
dedicados a actividades no agricolas que entre los
dedicados a actividades agricolas (si bien en ambos
casos las primeras categorias presentan porcentajes
muy bajos de hogares vulnerables en general). En otras
palabras, nuestro analisis muestra que la naturaleza de
la vulnerabilidad ha cambiado a lo largo del tiempo (de
inducida por la pobreza a inducida por el riesgo).

8 De acuerdo con la préctica habitual, consideramos como hogares vulnerables aquellos con una probabilidad superior a 0,50 de caer en la pobreza al menos una vez a lo largo de los dos
afios siguientes. Asf pues, calculamos la vulnerabilidad como uno menos la probabilidad de que no haya episodios de pobreza, como se indica a continuacién: V, _ =1-[P(Inc, >(n2)]?, dada

lainformacién establecida en t.

? La vulnerabilidad ex antey la pobreza ex post deberian ser consideradas como estadisticas diferentes: podemos comparar su evolucién a lo largo del tiempo, pero no establecer
comparaciones cruzadas entre ambas. Para quienes tengan interés por esta cuestion, Imai et al,, (2011) sugieren un método para establecer ese tipo de comparaciones por medio de un

modelo de logit multinomial, afiadiendo VEP, ., como uno de los argumentos.
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En el cuadro 2 se desglosan las estadisticas de
vulnerabilidad de los diferentes sectores comerciales
entre actividades agricolas y no agricolas.” Para cada
sector comercial y afo de la encuesta, se indica el
porcentaje total de hogares vulnerablesy el porcentaje
de hogaresvulnerables que se considera inducido por el
riesgo. El porcentaje de personasvulnerables disminuyd
constantemente en todos los sectores relacionados

con el comercio (con las habituales variaciones entre la
ENVVy la ENVHV). Como consecuencia de ello, en 2008
(nuestro ultimo ano de observacién), todos los sectores
relacionados con el comercio registran, sin excepcién,
un porcentaje de hogares vulnerables menor que en
1992. No obstante, las actividades agricolas presentan
porcentajes mas elevados que las no agricolas, con la

Cuadro 2 Vulnerabilidad total y vulnerabilidad inducida por el riesgo en las actividades agricolas y no agricolas y los sectores

relacionados con el comercio

I 1992 | 1998 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008

Actividades no agricolas
Productos manufacturados de
exportacion 22,4 10,0 10,8 53 3,8 23
Productos manufacturados de
importacién 43,6 6,1 8,0 4.1 2,9 3,2
Productos no agricolas no objeto
de comercio 18,9 5,8 5,5 2,8 1,4 1,4
Actividades agricolas
Principales productos agricolas de

Tasa de VPE (%) exportacion 54,5 14,9 25,9 11,0 3,0 3,4
Otros productos agricolas de
exportacion 51,1 26,3 25,3 16,8 7,3 9,3
Cultivos que compiten con
importaciones 58,3 39,5 36,8 26,8 13,2 19,3
Cultivos que no son objeto de
comercio 43,8 22,0 10,8 2,8 1,1 1,9
Arroz 71,6 32,1 27,8 17,8 13,4 12,3
Consumidor neto 451 16,4 13,3 7,8 4,3 5,4
Productor neto 68,2 27,5 20,5 14,4 10,3 11,1
Actividades no agricolas
Productos manufacturados de
exportacion 31,8 48,5 39,4 41,9 40,9 55,6
Productos manufacturados de
importacion 26,4 43,8 45,1 455 37,5 60,0
Productos no agricolas no objeto
de comercio 33,3 48,3 49,0 49,4 52,4 66,7
Actividades agricolas

VPE inducida Principales productos agricolas de

por el riesgo (% | exportacion 23,6 56,8 32,1 52,4 55,6 50,0

vulnerable) Otros productos agricolas de
exportaciéon 20,9 171 31,8 1.3 62,5 45,7
Cultivos que compiten con
importaciones 14,3 25,5 20,2 25,4 40,0 25,3
Cultivos que no son objeto de
comercio 42,9 62,5 50,9 75,0 60,0 50,0
Arroz 16,5 32,4 28,5 26,5 28,2 26,4
Consumidor neto 20,5 27,5 30,4 34,6 37,7 35,4
Productor neto 17,5 37,9 34,0 28,8 29,9 29,3

Fuente: Elaboracién propia.

10 Tanto la estadistica F del analisis de la varianza unidireccional como la prueba T de Levene rechazan en cada ronda de observaciones las hipdtesis nulas de que las medias y varianzas
de los ingresos residuales estimados son los mismos para todos los grupos de produccién relacionados con el comercio. Nos enfrentamos pues a heterogeneidad en componentes
estocasticos inexplicados cuando se agrupa a los hogares por sectores relacionados con el comercio.
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significativa excepcién de los hogares dedicados a la

produccién de cultivos que no son objeto de comercio.

Segln nuestras estimaciones de la VPE, los sectores con
un porcentaje mas bajo de hogares vulnerables son los
productos no agricolas que no son objeto de comercio
y los cultivos que no son objeto de comercio (en ambos
casos, el porcentaje de hogares vulnerables se situaba
por debajo del 2% en 2008). Entre las actividades
agricolas, el sector productivo con mayor porcentaje
de hogares vulnerables es el que compite con
productos importados, seguido por el sector del arroz.
Reconociendo lanaturaleza peculiardelsectorarrocero,
a la vez principal sector de produccién y principal
fuente de alimentos para los hogares vietnamitas, las
dos ultimas filas del cuadro 2 ilustran la distribucién
de los patrones de vulnerabilidad entre los hogares
productores netos de arroz y los hogares consumidores
netos de arroz. Si bien el porcentaje de hogares
vulnerables es mayor entre los productores netos que
entre los consumidores netos de arroz, se constata el
patrén contrario en el caso de la vulnerabilidad inducida
por el riesgo. A pesar de que la media de los ingresos/
el consumo de los hogares dedicados a los principales

cultivos de exportacién es similar al de los hogares
dedicados a actividades no agricolas que no son objeto
de comercio (véase el cuadro A.2), el porcentaje de
hogares de personas vulnerables es mayor en el primer
grupo que en el segundo todos los afios. Se trata de un
dato resenable, teniendo en cuenta la baja incidencia
de la pobreza entre los hogares dedicados a los cultivos
de exportaciény la distribucién mas o menos equitativa
de los ingresos entre los deciles de ese sector.

Podemos decir, por consiguiente, que los datos
empiricos de Viet Nam no desmienten la hipdtesis de
la heterogeneidad de la vulnerabilidad por sectores del
comercio. Por otro lado, en términos generales, todas
las actividades no agricolas registraron, en 2008, un
porcentaje mayor de la vulnerabilidad inducida por el
riesgo que las actividades agricolas, entre las cuales los
cultivos que compiten con las importaciones y el arroz
parecen ser los sectores menos expuestos. Aunque
el porcentaje de hogares vulnerables en razén del
riesgo se calcula a partir de un niimero total menor de
hogares vulnerables, se trata de un dato relevante para
la formulacién de politicas. Al mismo tiempo, debemos

reconocer las limitaciones inherentes a la VPE en
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relacién con la medicién apropiada del riesgo (véase el
apéndice B).

Para arrojar luzsobre la caja negra delcomponente de la
VPE inducida por el riesgo, seguimos desentrafiando el
peso relativo de sus diversos determinantes mediante
el calculo de la llamada importancia de la dispersion
(Achen, 1982)", es decir, la proporcién de la varianza del
consumo que se explica por las diferentes covariables
en el vector X.." El gréafico 2 sefala los valores medios
de las seis encuestas (los coeficientes estimados para
cada ronda de observaciones figuran en el cuadro A.3
del apéndice A). Demuestra que todas las covariables
no estocdsticas son estadisticamente significativas
y La
mas destacada de nuestros resultados empiricos es

tienen el signo previsto." caracteristica

que tanto nuestros componentes estocasticos ex-post

como ex-ante de los ingresos' son los determinantes
mas importantes de las fluctuaciones del consumo de
los hogares.'

El grafico 3 ilustra la evolucién de la contribucion
neta del componente ex ante de la innovaciéon en
materia de ingresos a la reduccién del consumo de
los hogares, clasificando a los hogares en grupos de
sectores designados como “objeto de comercio”, “no
objeto de comercio” y “arroz”. Revela una media mas
alta del componente estocastico ex ante en el caso de
los sectores comerciales, frente a los no comerciales,
especialmente en las encuestas mas recientes, neto de
las habituales diferencias entre la ENVV y la ENVHV.

Aunque nuestro ejercicio no pueda considerarse una
prueba adecuada del comportamiento del consumo

Grafico 2: Importancia de la dispersion de los determinantes del consumo de los hogares (coeficiente beta estimado del consumo

per capita, periodo 1992-2008)
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Fuente: Elaboracion propia.

" Los coeficientes estandarizados son los coeficientes de regresidn cuando todas las variables han sido estandarizadas a una media de 0y una varianza de 1 (puntuaciones z). Para mas

detalles, véase Achen (1982).

2 Véase la ecuacion B.7 en el apéndice By los coeficientes estimados que figuran en el cuadro A.3 del apéndice A.

3 Los signos de la edad y sus coeficientes cuadrados confirman, en principio, el conocido perfil concavo edad-consumo, por mas que en este caso la tasa decreciente sea irrelevante.
Previsiblemente, el hecho de tener hijos reduce el consumo per capita de los hogares, en tanto que el matrimonio lo incrementa. La significacién del pardmetro asociado al tamano del
hogar también mitiga el posible sesgo de los errores de medicién. El hecho de que el cabeza del hogar sea hombre o mujer también esté correlacionado con el consumo. Las variables
de la educacion se comportan asimismo segin lo previsto, es decir, los niveles educativos mas altos corresponden a niveles de consumo mas altos. Por Gltimo, también se asocia a
un mayor nivel de consumo una serie de caracteristicas de las poblaciones pequefas (condicién urbana y existencia de rutas pavimentadas, electricidad, agua corriente y transporte

publico).

4 Los resultados de la ecuacion sobre los ingresos (ecuacion 1), usados para diferenciar los componentes ex ante del riesgo de sus componentes ex post, figuran en el cuadro A.4 del

apéndice A.

s Con fines de sensibilidad, se llevaron a cabo estimaciones adicionales de la ecuacién B.7 (véase el apéndice B), incluidas variables ficticias para las categorias de comercio. Por un lado,
esto nos ayuda a detectar posibles efectos no observables sobre los ingresos distintos de los ya verificados por las caracteristicas observables, neutralizando las diferencias entre
los ingresos medios de los diferentes grupos (es decir, el consumo de los hogares de las diferentes categorias de comercio resulta heterogéneo a resultas de la heterogeneidad de
sus ingresos). Por otra parte, si bien se supone que el término de riesgo capta tanto los efectos intragrupales como intergrupales, la inclusién de categorias de comercio admite que
algunos riesgos pueden ser comunes a los hogares del mismo grupo de comercio y nos permite aislar el efecto de riesgo dentro de los grupos (es decir, los riesgos se identifican en el
interior de los propios grupos) con mayor eficacia que las estimaciones que no incluyen categorias de comercio. Aunque a concordancia general del modelo que incluye las variables

comerciales ficticias mejora levemente, los coeficientes de los términos de riesgo no cambian de manera relevante. Los datos anteriores sugieren que las variables comerciales ficticias
captan principalmente las diferencias de ingreso medio que no influyen en el canal de riesgo anteriormente descrito.
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en situacién de riesgo (debido a su naturaleza
estdtica), este Ultimo resultado confirma que nos
enfrentamos a una heterogeneidad en la varianza de
la innovacion de los ingresos, que esta correlacionada
con el grado de apertura comercial de los sectores
productivos. Una vez mas, si aceptamos la premisa
de que es el limite superior de una medida adecuada
del componente de riesgo inducido por el comercio,
debemos concluir sencillamente no solo que el riesgo

viene aumentando en Viet Nam, en el contexto
del Doi Moi, sino que su relevancia (en términos de
contribucién neta a la varianza del consumo de los
hogares) es proporcionalmente mayor cuanto mayor es
la exposicién comercial del sector del que forma parte
cada hogar. Es poco probable que ello pueda deberse
a una mera heterogeneidad no observada distinta del
riesgo, en especial teniendo en cuenta su correlacién
negativa con el comportamiento de consumo. En tal

Grafico 3: Evolucién de la contribucion neta del componente de riesgo al consumo medio de los hogares (1992-2008) en los
sectores que son objeto de comercio, el sector del arroz y los sectores que no son objeto de comercio.
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caso, estarfamos ante una cuestién muy relevante
para la formulacién de politicas, ya que implicaria
asimismo una reevaluaciéon de los supuestos efectos
benéficos del comercio para el bienestar de los hogares
vietnamitas que trabajan en los sectores comerciales
mas expuestos.

5. Conclusiones

Este documento presenta un andlisis exhaustivo de
la vulnerabilidad a la pobreza durante el proceso
de Doi Moi en Viet Nam. Los resultados indican una
tendencia a la baja de la vulnerabilidad a la pobreza,
asi como una tendencia a la baja de la pobreza, lo que
viene a confirmar los conocidos efectos positivos de
las reformas (incluida la liberalizacién del comercio)
sobre el desempefo general del pais. Segin estos
parametros, el proceso de liberalizacién redujo tanto la
pobreza observable como el riesgo de pobreza futura.

Sin embargo, si se desglosa la distribucién de estos
beneficios, se observa que los alentadores resultados
agregadosocultanla presenciade algunossubconjuntos
de la poblacién enfrentados a un mayor nivel de riesgo
que antes vy, por lo tanto, a una alta probabilidad de
recaida en la pobreza en un futuro préximo. Hemos
analizado si este riesgo depende de la posicién relativa
de un hogar respecto de determinadas caracteristicas,
como su tipo de actividad econdémica (actividades
no agricolas, frente a las agricolas), la exposicién al
comercio y el género. A pesar de la caida del nivel de
vulnerabilidad (del 56% al 8%, durante el periodo
considerado), seguimos observando que, después del
DoiMoi,las personas empleadas en actividades agricolas
presentan, por término medio, una probabilidad cinco
veces mayor de caer en la pobreza que los hogares
dedicados a actividades no agricolas. Lo mismo puede
decirse de la distincién entre zonas rurales y urbanas,
de modo que los responsables de la formulacién de
politicas interesados en limitar el crecimiento de
la pobreza en un futuro préximo deberian prestar
especial atencién a los agricultores de las zonas rurales.
Por ultimo, cuando observamos especificamente los
componentes de la vulnerabilidad a la pobreza inducida
por el riesgo, detectamos una incidencia relativamente
mayor entre los hogares dedicados a las actividades no
agricolas y los hogares encabezados por mujeres.

Nuestras estimaciones también indican que la

vulnerabilidad a la pobreza varia sistematicamente en

funcién de la exposicién al comercio de los hogares
encuestados, especialmente en el caso de los hogares
dedicados a actividades agricolas. En particular, los
agricultores dedicados a la produccién de cultivos para
laexportacién ode cultivos que compiten con productos
importados seguian presentando después del Doi Moi
mayores niveles de vulnerabilidad que los hogares
dedicados a los cultivos que no son objeto de comercio
0 a actividades no agricolas y, en algunos casos, incluso
habfan registrado un aumento adicional en los Ultimos
anos. Lo mas interesante es que, en el caso de las
categorias expuestas al comercio internacionaly, por lo
tanto, al proceso de liberalizacién, el riesgo de pobreza
futura viene dado principalmente por el componente
“inducido por el riesgo”. Esto implica que la amenaza
de caer en la pobreza no obedece a un consumo medio
esperado por debajo de la linea de pobreza, sino a su
alta volatilidad. Tras investigar mas a fondo los factores
determinantes de la volatilidad del consumo, hemos
destacado finalmente la heterogeneidad del riesgo en
funcién de los diferentes grados de exposicién al riesgo
de los hogares.

Estos resultados brindan algunas ideas (tiles para
los responsables de la formulacién de politicas. En
primer lugar, indican que la vulnerabilidad “inducida
por el riesgo” es relevante y significativa incluso en
ausencia de perturbaciones ex post. En segundo lugar,
demuestran que el proceso de liberalizacién debe ir
acompanado de medidas adicionales de apoyo a los
hogares dedicados a las actividades agricolas mas
expuestas a la competencia internacional, ya que la
apertura del comercio puede incrementar el nivel de
riesgo. Esto se debe a que la liberalizacién altera el nivel
de riesgo de las actividades existentes, modificando
el peso relativo de las perturbaciones extranjeras e
internas en la economia y, como consecuencia de ello,
las actividades econdémicas 6ptimas de los hogares.
Asi es especialmente en el caso de los pequefios
dadas sus escasas posibilidades de
aprovechar las oportunidades positivas creadas por

agricultores,

las reformas comerciales, su limitada capacidad para
protegerse de los efectos adversos y, posiblemente,
la falta de informacién sobre los riesgos asociados a
las nuevas actividades favorecidas por la apertura. Las
intervenciones para tratar estas cuestiones deberian
centrarse principalmente en los hogares vulnerables
en razén del comercio. En primer lugar, debemos
protegerlos mejor de la excesiva volatilidad de los
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precios, en el espiritu de las negociaciones comerciales
mundiales sobre los mecanismos de salvaguardia
especial. En segundo lugar, debemos también
ayudarles a elegir las opciones de progreso y sacar el
maximo partido de las reformas comerciales. Para ello
es preciso fomentar su capacidad de asumir riesgos de
manera consciente, lo que puede lograrse apoyando

su auto aseguramiento a través del ahorro (a través de

instrumentos microfinancieros), facilitando la gestién
de losriesgos en materia de ingresos mediante el acceso
al crédito, promoviendo la distribucién de riesgos
basada en la comunidad e instando a las instituciones
pUblicas y privadas a que desarrollen nuevos productos
de seguros destinados a los agricultores mas dedicados
a los cultivos comercializables.
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Apéndice

Apéndice A: Métodos

Cuadro A.1 Clasificacion por sectores relacionados con el comercio

Exportaciones no agricolas

Pesca, acuicultura

Extraccién de carbén de piedray lignito: extracciéon de
turba

Extraccién de petréleo crudo y gas natural

Vestidos; preparacién y tefiido de pieles

Calzado

Maderay productos de maderay corcho

Maquinaria de oficina, contabilidad e informatica

Sectores no agricolas que compiten con
productos importados

Silvicultura, extraccion de maderay actividades de
Servicios conexas

Extraccién de minerales de uranio y torio
Productos alimenticios y bebidas

Productos del tabaco

Textiles

Curtido y adobo de cueros: maletas

Papely productos del papel

Coque, productos de petréleo refinado y combustibles
nucleares

Sustancias y productos quimicos

Productos de cauchoy plastico

Otros productos minerales no metélicos
Metales comunes

Productos metdlicos elaborados

Magquinaria y equipo

Maquinaria y aparatos eléctricos

Equipo de radio, televisién y comunicaciones
Instrumentos médicos, de precisién y épticos
Vehiculos automotores, remolques

Muebles; fabricacién (n.c.p.)

Principales exportaciones agricolas
Pimienta negra

Exportaciones de anacardos, café
Caucho, té

Otras exportaciones agricolas
Bananas

Yuca/mandioca

Coco

Algodén

Col, coliflor

Mango, papaya

Cacahuetes

Pifa

Semillas de sésamo

Habas de soja

Arroces especiales

Batatas (boniatos, camotes)

Arroz

Sectores no agricolas que no son objeto de
comercio
Reciclaje

Suministro de electricidad, gas, vapory agua caliente
Recogida, depuracién y distribucién de agua
Construccién

Venta, mantenimiento y reparacién de vehiculos
automoviles

Comercio al por mayor y comercio a comisién
Comercio minorista, reparaciones

Hoteles y restaurantes

Transporte por via terrestre; transporte por tuberias
Transporte por via acudtica

Transporte por via aérea

Actividades de transporte complementarias y
auxiliares

Correos y telecomunicaciones

Intermediacién financiera

Seguros y fondos de pensiones

Actividades auxiliares de la intermediacién financiera
Actividades inmobiliarias

Alquiler de maquinaria y equipo

Informatica y actividades conexas

Investigacién y desarrollo

Otras actividades empresariales

Actividades de administracion publica, defensay
ensefanza

Atencién de la salud y asistencia social

Alcantarillado y disposicién de desechos, servicios de
saneamiento

Actividades de asociaciones n.c.p.

Actividades de esparcimiento y actividades culturales
y deportivas

Otras actividades de servicios

Hogares privados como empleadores
Organizaciones y entidades extraterritoriales

Sector agricola que compite con productos
importados

Manzanas, uvas

Verduras frescas

Maiz indio

Frutos del arbol del pan, durién
Yute, ramio

Mora

Naranjas, limas

Otras hortalizas de hoja
Ciruelas, patatas

Cana de azlcar

Tabaco

Tomates

Sector agricola no objeto de comercio
Chirimoya (subsistencia)

Litchi, longédn, rambutan

Zapotillo

Ipomoea aquatica

Fuente: Coello et al., (2010).
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Cuadro A.2 Principales estadisticas descriptivas de los hogares incluidos en la muestra por actividades agricolas y no agricolas y

sectores relacionados con el comercio (todos los valores monetarios se expresan en dong vietnamitas)

Sectores comerciales ‘ Estadisticas ‘ Consumo ‘ Ingreso Valor
1992
Actividades no agricolas
Media 2.192,451 4.411,844 50.768,46
Desviacion tipica 1.561,628 4.115,385 60.503,03
Sectores exportadores Min. 659,5261 702,151 770
Max. 9.416,787 28.112,09 254.030
Obs. 90 90 90
Media 1.703,968 4.010,86 40.157,48
Desviacion tipica 1.096,584 4.141,78 69.949,56
Sectores que compiten |y 644,5936 685,3751 420
con importaciones
Max. 6.964,31 32.100,77 557.640,00
Obs. 248 248 248
Media 2.141,634 4.513,755 54.588,53
Desviacion tipica 1.344,579 4.356,647 110.483,2
Sectores no agricolas/no Min 632 6236 588.8931 305
objeto de comercio ’ ’ !
Max. 13.302,89 31.179,41 1.856.910
Obs. 764 764 764
Actividades agricolas
Media 1.205,835 2.228,961 11.760,01
Desviacion tipica 588,1142 2.181,356 14.503,86
Arroz Min. 632,6989 581,9226 250
Max. 9.823,781 32.836,96 200.165
Obs. 1984 1984 1.984
Media 1.415,444 3.392,292 14.058,95
Desviacion tipica 763,8515 3.268,074 13.966,92
Principales cultivos de Min 655 5554 595 1584 700
exportaciéon ’ ’ ’
Max. 5.502,093 20.253,97 65.835
Obs. 79 79 79
Media 1.422,605 2.839,797 12.518,11
Desviacion tipica 685,3914 3.739,296 16.657,67
Otros cultivos de Min. 641,1921 601,6185 145
exportacion
Max. 4.300,459 25.073,38 125.210
Obs. 115 115 115
Media 1.434,692 2.303,38 16.439,59
Desviacion tipica 785,5209 1.808,142 52.780,9
Cultivos que compiten con Min 638 0425 583 5345 310
importaciones . ! ’
Max. 4.542,778 11.332,75 429.000
Obs. 68 68 68
Media 1.713,105 3.394,557 9.093,655
Desviacion tipica 821,2369 2.458,819 8.167,273
Alimentos no objeto de Min. 766,6361 707,5646 1.240
comercio
Max. 3.904,79 9.992,304 38.770
Obs. 29 29 29
(Continuacion)
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Cuadro A.2: Continuacién

Sectores comerciales

Estadisticas

Ingreso

Total

Media 1.501,673 2.994,423 24.725,37
Desviacion tipica 985,8579 3.260,65 61.269,39
Min. 632,6236 581,9226 145
Max. 13.302,89 32.836,96 1.856.910
Obs. 3.377 3.377 3.377

1998

Actividades no agricolas

Media 3.412,447 5.272,34 36.800,08
Desviacion tipica 2.260,809 4.494,307 40.726,13
Sectores exportadores Min. 781,2977 580,001 2.891
Max. 13.071,95 31.198,08 320.369
Obs. 313 313 313
Media 4.128,725 6.742,565 37.319,39
Desviacién tipica 2.521,305 4.987,061 41.747,78
f;‘]’tl‘;:zi r‘t‘:cei::e";p”e” Min. 1,000,463 725,8027 1.789
Méx. 15.113,75 28.302,5 339.667
Obs. 246 246 246
Media 4.575,739 7.008,84 39.891,78
Desviacién tipica 2.869,457 5.516,867 44.393,46
ft‘fj‘;tt‘(’)rzz ’l‘(’);%:ﬁg'“/ "o Min. 672,0535 607,9286 1.606
Max. 18.447,21 33.397,65 569.448
Obs. 1.444 1.444 1.444
Actividades agricolas
Media 2.188,854 3.272,888 29.498,69
Desviacion tipica 1.134,081 2.615,77 15.094,29
Arroz Min. 641,6957 580,1642 4.395
Méx. 17.954,53 32.352,02 187.352
Obs. 2.233 2.233 2.233
Media 2.913,869 6.095,626 50.035,58
Desviacién tipica 1.396,513 5.332,938 22.506,29
:;g‘::faaé%sncu'“"os de Min. 668,3075 641,0767 13.251
Maéx. 7.743,051 31.930,03 161.200
Obs. 243 243 243
Media 2.371,039 3.299,853 30.405,18
Desviacion tipica 1.352,125 2.531,955 16.198,06
S;L%itg‘é'lg‘r""s de Min. 642,0324 616,2089 6.555
Méx. 12.183,87 16.451,14 162.416
Obs. 257 257 257
Media 2.223,277 4.110,429 30.030,66
Desviacién tipica 1.124,119 3.511,499 14.803,79
%;i‘;;sci‘gﬁ?mp"e” con ' Min. 763,335 687,3796 5.162
Max. 7.330,38 23.243,84 101.753
Obs. 369 369 369




COMERCIO Y REDUCCION DE LA POBREZA: NUEVAS PRUEBAS DEL IMPACTO EN LOS PAISES EN DESARROLLO

Cuadro A.2: Continuacién

Sectores comerciales ‘ Estadisticas Consumo Ingreso Valor
1998

Media 2.944,834 5.428,627 36.216,86
Desviacion tipica 1.560,53 4.595,308 18.145,84

'z‘g:n‘ee:‘gi‘;s noobjetode 1y 1.133,982 650,2026 4.147
Max. 12.939,04 27.087,97 119.059
Obs. 107 107 107
Media 3.075,931 4.828,271 34.363,51
Desviacion tipica 2.202,777 4.409,839 30.268,27

Total Min 641,6957 580,001 1.606
Max. 18.447,21 33.397,65 569.448
Obs. 5.212 5.212 5.212

Actividades no agricolas

Media 3.581,795 6.192,238 90.606,57
Desviacién tipica 2.319,123 4,590,791 135.475,1
Sectores exportadores Min. 666,2547 908,5842 780
Méx. 18.474,96 32.929,32 1.612.400
Obs. 1.882 1.882 1.882
Media 3.993,802 6.906,522 99.507,89
Desviacién tipica 2.495,643 4.745,421 139.2137
S::ﬁ:ﬁi due compiten | min. 7744517 877,4553 800
Max. 17.656,49 32.48317 1.128.750
Obs. 1.715 1.715 1.715
Media 4.610,45 7.149,777 122.618,8
Desviacién tipica 2.846,255 4.654,243 182.739,7
f;‘:g%i ’;‘;;%:ic"ig'ay o min. 776,3353 600,4697 330
Méx. 18.206,18 32.900,31 2.690.650
Obs. 8.192 8.192 8.192
Actividades agricolas
Media 2.370,043 3.881,12 37.594,71
Desviacién tipica 1.262,312 2,637,034 50.991,64
Arroz Min 636,3497 592,4973 400
Méx 16.062,52 32.126,7 1.653.200
Obs. 9.992 9.992 9.992
Media 2.865,149 4.745,447 87.781,05
Desviacién tipica 1.681,762 3.278,303 108.277,1
Z;i‘;‘g:gaé%sncu'“v"s de Min. 661,9562 697,8714 1.100
Maéx. 15.316,62 32.263,17 936.000
Obs. 1.181 1.181 1.181
Media 2.641,501 4.309,072 42.263,15
Desviacion tipica 1.633.2 3.023,609 58.158,55
g:;ff n:‘é'lg‘fs de Min 678,9702 683,3324 810
Max. 16.090,9 30.092,4 1.260.690
Obs. 1.129 1.129 1.129
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Cuadro A.2: Continuacién

Sectores comerciales ‘ Estadisticas ‘ Consumo ‘ Ingreso ‘ Valor
2002
Media 2.438,909 4.152,161 41.147,29
Desviacion tipica 1.495,762 3.064,595 68.697,35
Cultivos que compiten con Min 632 3506 766.8577 500
importaciones ’ ’ !
Max. 12.432,19 30.170,09 1.301.850
Obs. 1.712 1.712 1.712
Media 3.212,053 5.584,73 80.363,81
Desviacion tipica 1.635,302 3.774,486 88.996,52
Alimentos no objeto de |y, 781,5004 1.139,245 1.250
comercio
Max. 10.509,04 33.041,25 759.300
Obs. 501 501 501
Media 3.314,752 5.368,969 75.403,3
Desviacion tipica 2.309,087 4.038,796 128.504,5
Total Min. 632,3506 592,4973 330
Max. 18.474,96 33.041,25 2.690.650
Obs. 26.304 26.304 26.304

2004

Actividades no agricolas

Media 4.194,41 7.098,479 166.570,5
Desviacion tipica 2.373,103 4.872,359 243.364,5
Sectores exportadores Min. 659,4932 1.068,277 1.300
Max. 18.009,55 31.422,96 1,600.000
Obs. 567 567 567
Media 475113 7.275,56 200.212,8
Desviacion tipica 2,883,759 4.727,285 289.705,9
fgﬁﬁ‘;‘:}i r‘t‘::ig:e”;p”e” Min. 804,9464 1.373,189 2.000
Méx. 17.426,08 31.739,94 2.048.380
Obs. 506 506 506
Media 5.442,173 7.799,166 240375
Desviacion tipica 3.058,865 4.758,865 309.790,3
S&gt‘(’)ﬁz ’;‘(’);%rrgg'“/ no ! Min. 762,8577 742,0001 600
Max. 18.538,53 32.610,54 3.400.000
Obs. 2548 2548 2.548
Actividades agricolas
Media 2.963,063 4.482,403 67.849,33
Desviacion tipica 1.632,501 3.113,673 114.108
Arroz Min. 636,2792 662,9399 500
Méx. 15.168,72 32.610,57 2.250.000
Obs. 2.891 2.891 2.891
Media 3.897.313 6.512,622 152.681,3
Desviacion tipica 2.201.884 4.347,045 174.252
z;g‘g:gac'%sncu'“‘”’s de Min. 660.0689 723,0797 10.000
Méx. 15.519.49 30.273,98 1.980.700
Obs. 379 379 379
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Cuadro A.2: Continuacién

Sectores comerciales ‘ Estadisticas Consumo Ingreso Valor
2004
Media 3.343.519 5.054,932 90.692,55
Desviacion tipica 2.152.001 3.978,047 143.519
Otros cultivos de Min. 649.9424 618,9159 1,500
exportacion
Max. 15.193.62 2.9642,49 1.262.000
Obs. 372 372 372
Media 2.900.893 4.627,119 69.519,02
Desviacion tipica 1.667.725 3.135,846 108.253,4
Cultivos gue compiten con |y, 671.829 993,0854 2.000
importaciones ’ ’ ! !
Max. 10.585.72 21.311,11 1.020.000
Obs. 417 417 417
Media 4.114.86 5.867,191 162.244,5
Desviacion tipica 2.018.181 4.038,008 180.554
Alimentos no objeto de 1y, 1.184.327 878,6608 2.000
comercio
Max. 12.254.45 26.558,29 1.039.000
Obs. 140 140 140
Media 4.056,495 6.091,663 147.345,6
Desviacion tipica 2.617,109 4.341,264 235.251
Total Min. 636,2792 618,9159 500
Max. 18.538,53 32.610,57 3.400.000
Obs. 7.820 7.820 7.820

Actividades no agricolas

Media 5.484,575 8.104,154 178.169,8
Desviacion tipica 2.910,144 4.973,715 243.101,4
Sectores exportadores Min. 1.267,986 1.358,74 1.800
Max. 17.637,29 31.921,04 2.014.000
Obs. 561 561 561
Media 5.830,48 8.496,445 225.846
Desviacion tipica 2.881,169 4.785,573 280.211,4
Sj:ﬁ:iz due compiten i, 1.176,05 1.406,036 2.800
Max. 17.756,82 32.552,32 1.643.450
Obs. 519 519 519
Media 6.827,813 8.997,766 264.558
Desviacion tipica 3.450,417 4.902,625 319.453,3
(S);.‘:gzz ’;‘gggerricci‘;'ay o M vin. 930,5538 1.295,668 417
Méx. 18.586,1 33.385,17 2.400.000
Obs. 2.664 2.664 2.664
Actividades agricolas
Media 3.909,159 7.039,552 83.972,15
Desviacion tipica 2.107,268 4.862,857 116.821,2
Arroz Min. 672,7744 1.287,076 1,500
Méx. 18.482,16 33.404,89 2.400.000
Obs. 3242 3.242 3.242
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Cuadro A.2: Continuacién

Sectores comerciales ‘ Estadisticas ‘ Consumo ‘ Ingreso ‘ Valor
2006
Media 5.693,544 8.731,128 257.178,7
Desviacion tipica 2.959,028 5.593,56 283.022,7
Principales cultivos de Min 1.234,334 1.582,989 8.000
exportacion ’ ’ ’ — .
Max. 17.913,47 31.283,97 2.090.000
Obs. 290 290 290
Media 4,698,161 6.307,187 131.835,8
Desviacion tipica 2.419,178 3.901,14 155.912,8
Otros cultivos de Min. 779,4249 1.259,08 2,500
exportacion
Max. 13.095,32 25.989,33 1.230.200
Obs. 215 215 215
Media 4.671,11 6.601,615 118.328,4
Desviacion tipica 2.424,836 4.061,37 206.149,1
Cultivos que compiten con -y, 1.258,001 1.334,528 5.000
importaciones ’ ’ ’ N ’
Max. 17.009,25 24.843,68 2.000.000
Obs. 220 220 220
Media 5.629,526 7.690,066 180.524,9
Desviacion tipica 3.147,224 5.826,151 170.270,9
Alimentos no objeto de |y 1,548,176 1.482,076 4.400
comercio
Max. 17.925,98 31.339,33 916.500
Obs. 90 90 90
Media 5.276,399 7.919,612 171.695,1
Desviacion tipica 3.079,31 4.964,403 248.729,6
Total Min. 672,7744 1.259,98 417
Max. 18.586,1 33.404,89 2.400.000
Obs. 7.801 7.801 7.801

2008

Actividades no agricolas

Media 7.431,721 8.807,368 305.554,5
Desviacion tipica 3.326,838 5.019,76 392.335,1
Sectores exportadores Min. 1.890,487 1.399,764 3.000
Max. 18.603,3 32.504,56 3.200.000
Obs. 357 357 357
Media 7.213,916 8.786,651 306.531,6
Desviacion tipica 3.409,095 5.256,447 362.044,7
S::t.?w:zi r‘z:cei::e”;p”e” Min. 1.202,683 831,3502 6.000
Max. 18.455,94 32.561,08 3.006.300
Obs. 584 584 584
Media 7.998,437 9.280,396 362.571,2
Desviacion tipica 3.773,926 5.262,812 449.682,1
g&‘;tgzz ’;%;%rrgg'ay o ! Min. 1.290,584 909,3856 2.400
Méx. 18.620,55 33.084,13 3.023.950
Obs. 1.151 1.151 1.151
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Cuadro A.2: Continuacién

Sectores comerciales ‘ Estadisticas Consumo Ingreso Valor
2008
Actividades agricolas
Media 5.315,16 7.805,027 125.349,8
Desviacion tipica 2.800,208 5.300,841 161.537,2
Arroz Min. 682,2064 857,7307 1.199
Max. 18.584,97 33.315,67 2.065.000
Obs. 3.032 3.032 3.032
Media 7.612,386 8.280,179 389.977,8
Desviacion tipica 3.490,674 5.379,078 376.865,4
Principales cultivos de Min 1 485 559 102704 3.000
exportacion ’ ’ ’ . ! ’
Max. 18.552,71 28.746,93 2.118.500
Obs. 328 328 328
Media 6.193,856 6.795,463 162.927,4
Desviacion tipica 3.323,963 4.636,765 190.772,5
Otros cultivos de Min. 1.199,062 954,6352 3.388
exportacion
Max. 17.675,93 31.684,09 1.530.000
Obs. 369 369 369
Media 5.374,714 5.834,104 152.408,7
Desviacion tipica 3.098,08 3.888,351 223.396,5
Cultivos que compiten con |y, 1.300,961 1.141,184 2.200
importaciones ’ ’ ! — ’
Max. 18.198,8 29.505,73 1.803.800
Obs. 384 384 384
Media 6.875,863 7.992,48 283.518,5
Desviacion tipica 3.200,153 5.353,364 343.254,9
Alimentos no objeto de 1y 1,828,302 1.525,087 4.000
comercio
Max. 16.404,09 32.152,04 1.724.500
Obs. 102 102 102
Media 6.300,213 8.070,583 215.784,7
Desviacion tipica 3.373,366 5.239,045 309.481,4
Total Min. 682,2064 831,3502 1.199
Max. 18.620,55 33.315,67 3.200.000
Obs. 6.307 6.307 6.307

Nota: Todos los valores monetarios se expresan en dong vietnamitas.
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Cuadro A.4 Regresiones del ingreso (1992-2008)

Variable dep.: log del ingreso
real per capita

Caracteristicas demograficas

‘ 1992 ‘ 1998 ‘ 2002 ‘ 2004 ‘ 2006 ‘ 2008

0,000682 0,01732 0,01032 0,00204 0,01282 0,01762
Edad del cabeza de familia (0,908) (0,001) (0,000) (0,574) (0,000) (0,000)
0,0000117 -0,0001362 -0,0000836° -0,0000341 -0,0001142 -0,0001672
Edad? del cabeza de familia (0,841) (0,006) (0,000) (0,325) (0,000) (0,000)
-0,0147 -0,0373° -0,0747¢ -0,0256° -0,06192 -0,06682
Tamaiio del hogar (0,496) (0,048) (0,000) (0,037) (0,000) (0,000)
0,000731 0,00204 0,004222 0,000954 0,00336° 0,00380°
Tamario del hogar? (0,637) (0,181) (0,000) (0,344) (0,003) (0,029)
-0,08722 -0,1132 -0,1182 -0,1182 -0,1108 -0,1172
Numero de hijos (0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000)
0,0347 0,134 0,100 0,07822 0,1132 0,1172
Cabeza de familia casado (0,326) (0,000) (0,000) (0,001) (0,000) (0,000)
0,00275 -0,00864 -0,03962 -0,05982 -0,0459° -0,0401+
Sexo del cabeza de familia (0,937) (0,757) (0,000) (0,004) (0,013) (0,106)
Educacion
0,1192 0,103° 0,1312 0,1252 0,1412 0,1612
Ensefianza primaria (0,002) (0,005) (0,005) (0,000) (0,000) (0,000)
0,206° 0,280° 0,228° 0,238 0,244 0,287¢
Ensefianza secundaria inferior (0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000)
0,2822 0,4242 0,355° 0,2882 0,310° 0,384
Educacion secundaria superior (0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000)
0,2132 0,349° 0,437 0,3812 0,4232 0,450¢°
Educacion técnica/ form. prof. (0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000)
0,305° 0,5592 0,569° 0,5502 0,5172 0,640°
Universidad (0,001) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000)
Ocupacion
0,0898 0,2232 0,09142 0,1032 0,112 0,1332
Empleado de oficina (0,156) (0,000) (0,000) (0,001) (0,000) (0,000)
0,2672 0,1822 0,110° 0,0343 0,0618° 0,00921
Servicios personales (0,000) (0,000) (0,000) (0,228) (0,016) (0,757)
0,106° 0,0286 0,0286° -0,0165 -0,0240 -0,00320
Produccion (0,052) (0,436) (0,024) (0,478) (0,269) (0,930)
-0,00468 -0,0462 -0,0173 -0,08302 -0,0604° -0,0179
Ninguna (0,913) (0,193) (0,230) (0,003) (0,035) (0,587)
Caracteristicas de la localidad
-0,0574 -0,0840 0,07852 0,0114 -0,0538¢ -0,09872
Urbano (0,655) (0,240) (0,000) (0,695) (0,083) (0,007)
-0,0853 -0,0326 -0,0452° 0,0606° -0,0611° 0,00751
Caminos (0,258) (0,613) (0,038) (0,014) (0,026) (0,804)
0,0533 0,3152 0,110° 0,0843 0,3022 0,201
Electricidad (0,445) (0,000) (0,000) (0,150) (0,000) (0,006)
0,117 0,105 0,07192 0,0162 0,0341 0,0616°
Agua (0,314) (0,185) (0,000) (0,518) (0,231) (0,051)
Transporte 0,00384 0,0308 0,0408° 0,0269° 0,0373° 0,0416°
7,627° 6,9592 8,1142 8,743 8,1212 8,420
Constante (0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000)
Variables ficticias para las
categorias comerciales (0,933) (0,437) (0,003) (0,094) (0,016) (0,015)
0,0144 -0,0550 -0,0337¢ 0,0231 -0,00539 -0,00468
Sectores exportadores (0,857) (0,380) (0,081) (0,435) (0,845) (0,887)
Sectores que compiten con las 0,0457 0,101¢ 0,0471° 0,0361 0,0661° 0,0506°
importaciones (0,463) (0,054) (0,011) (0,197) (0,013) (0,072)
-0,2652 -0,2932 -0,2602 -0,2732 -0,0573° -0,0000530
Arroz (0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,013) (0,998)
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Cuadro A.4 Regresiones del ingreso (1992-2008) continuacién

Variable dep.: log del ingreso

real per capita 1992 1998 2002 2004 2006 2008
Principales cultivos de 0,182 0,136 -0,1032 -0,0208 0,0811¢ -0,0187
exportacion (0,264) (0,243) (0,000) (0,636) (0,086) (0,706)
-0,162° -0,2752 -0,198¢° -0,2142 -0,2312 -0,202°
Otros cultivos de exportacion (0,070) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000)
Cultivos que compiten con -0,223° -0,0979 -0,1862 -0,2272 -0,1252 -0,2042
importaciones (0,016) (0,016) (0,000) (0,000) (0,005) (0,000)
0,0609 0,0715 -0,0839° -0,193¢ -0,1882 -0,134°
Alimentos no objeto de comercio (0,660) (0,536) (0,019) (0,001) (0,009) (0,041)
Variables ficticias provinciales Si Si Si Si Si Si
R2 ajustado 0,263 0,357 0,427 0,353 0,296 0,305
Obs 3.377 5.212 26.304 7.820 7.801 6.307
ap<0,1
bp<05

cp<0,1
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Apéndice B: Metodologia utilizada para el analisis empirico

En este documento, nos basamos en la medida de vulnerabilidad méds comun, a saber la “vulnerabilidad como
pobreza esperada” (VPE), que adapta el indice estdndar Foster-Greer-Thorbecke (FGT) (Foster et al,, 1984) a un
entorno estocastico y considera la vulnerabilidad como la probabilidad de que una familia caiga en la pobreza en
los siguientes términos?:

Inz —In Cht)

Vo

Vie = Pr(Incy, < Inz|Xy,) = <I>(

c,.en el que es el gasto per capita en consumo del hogar h en un momento ¢ z es el equivalente monetario del
umbral de pobreza; X,, es un vector de caracteristicas de los hogares; 67, es la varianza estimada del consumo; y @
es la funcion acumulativa de la distribucién normal esténdar.

La decision de aplicar el método VPE obedece principalmente a dos razones: i) nos ayuda a derivar una medida de
vulnerabilidad para cada encuesta, pese al cardcter transversal de nuestro conjunto de datos; ii) es compatible con
otros estudios sobre la pobreza ya realizados, puesto que nos brinda resultados en términos de valores previstos
de la clase comUin FGT de mediciones desglosadas de la pobreza. Ademas, el método de la VPE desglosa los
hogares vulnerables “en razén de la pobreza” y los hogares vulnerables “en razén del riesgo” (Gunter y Harttgen,
2008). El primer componente se refiere a los hogares vulnerables cuyo consumo medio previsto se estima inferior
al umbral de pobreza (es decir, una perspectiva de bajo consumo permanente), mientras que el segundo remite
a hogares vulnerables cuyo consumo medio esperado se estima superior al umbral de pobreza, pero sujeto a una
varianza elevada (es decir, una elevada volatilidad del consumo). En otras palabras, los hogares vulnerables en
razén del riesgo, a pesar de unas perspectivas de consumo suficientes para el futuro, se enfrentan a la amenaza de
la pobreza debido a su exposicién al riesgo.

El método VPE usa un procedimiento de minimos cuadrados ordinarios para estimar un modelo de forma reducida
de la funcién de consumo basada en la siguiente especificacién econométrica lineal:

Incpe =vo + v1Xne + v2Ve + &ne [B.2]

V,en la que es un vector adicional de variables exégenas de control de las caracteristicas de las aldeas y ¢, es el
término de error. El método de la VPE no modela explicitamente el riesgo, pero presupone que la distribucién del
consumo entre los hogares observada en un momento determinado representa la distribucién futura del consumo
en los distintos estados de naturaleza de hogar.? Este método también obvia el papel decisivo de la respuesta
conductual al riesgo. Por otro lado, no aporta ninguna pista que permita distinguir si se trata de hecho de una
vulnerabilidad generada ex ante (relacionada, principalmente, con la falta de estrategias de reduccién del riesgo)
0 ex post (vinculada, principalmente, a la falta de mecanismos de adaptacién). Para evitar estas limitaciones, en la
seccién 4 aportamos nuevos elementos sobre el subcomponente “inducido por el riesgo” del VPE, a fin de inferir
la importancia relativa de los diversos componentes de la vulnerabilidad (no estocastica, inducida por el riesgo y
perturbaciones).

2 Mas adelante se aportard mas informacién sobre el cilculo de esta medida para diferentes horizontes temporales. Para mas informacién, véase Pritchett et al. (2000); Christiaensen y
Subbarao (2005); Chaudhuriy Datt (2001); Chaudhuri et al. (2002); Chaudhuri (2003); Kamanou y Morduch (2004); y Gunther y Harttgen (2009).

b En la practica, el caracter estocastico del consumo se reconoce cuando se asume que hay heterogeneidad en la volatilidad del consumo en torno a la media. Asi pues, aborda la cuestién
de la heterocedasticidad, utilizando el procedimiento econométrico de minimos cuadrados generalizados ponderados en tres fases, propuesto por Amemiya (1977).
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El método mas aplicado para extraer informacién fiable sobre el riesgo a partir de datos es calcular la varianza de
las innovaciones en los ingresos. Normalmente, se calcula la varianza de los valores residuales de una ecuacién
sobre los ingresos (véase, por ejemplo, Carrol y Samwick, 1997, 1998; Hubbard et al,, 1994; Gourinchas y Parker,
2002; Jalan y Ravallion, 2001; Meghir y Pistaferri, 2004; Storesletten et al., 2004) como la siguiente:

Yne = Qo+ @1 Zpe + Ve + vpe [B.3]

v,.enlaque esellogaritmo delingreso per capitay Zes un vector de las caracteristicas exégenas de los hogares.*
Al estimar la ecuacién B.3 insertamos asimismo una serie de variables ficticias provinciales, lo que nos permite
“limpiar” el valor residual de su componente covariable. Ademds, dado que nuestro objetivo es evaluar la
vulnerabilidad de los hogares en funcién de su exposicién relativa al comercio por categorias del comercio (es
decir, por el principal sector de empleo del hogar), al estimar la ecuacidén 3.3, también insertamos variables ficticias
para las categorias del comercio. Esto presupone que los hogares saben a qué grupo pertenecen y que no
consideran un riesgo las diferencias de ingresos intergrupales, lo que se daria implicitamente por supuesto si no
controldsemos las variables ficticias de las categorias de comercio en la regresién de los ingresos. En cada ronda de
observaciones, computamos la varianza de lasinnovaciones en elingreso por grupos “relacionados con el comercio”
como sigue:

2 Zﬁ:l(vhgt - 77hgt)2
O-gt = n

[B.4]

Ve €N la que indica la innovacién en los ingresos del hogar h en el grupo de comercio g en el momento ¢t De
acuerdo con Skinner (1988), Guiso et al. (1992), Blundell y Stoker (1999), Banks et al. (1999), Banks et al. (2001) y
Giles y Yoo (2007), multiplicamos la expresién por un factor (X) basado en la riqueza esperada del hogar. En
particular, de manera coherente con la adopcién de una funcién de utilidad constante de aversién al riesgo relativo,
suponemos que las personas mas pobres reaccionan en mayor medida a la variaciéon del riesgo, ampliando la
varianza de las innovaciones en el ingreso mediante la elevacién al cuadrado del cociente entre los ingresos
actuales de los hogares y la riqueza esperada a lo largo de la vida.c Nuestra férmula aproximativa final para la
innovacioén en el ingreso es por tanto:

2 _ 2
Opt = Mt Ogt [B.5]
Yt . . ¢ - P
enlaque Ty = w Y Whr esuna medida de la riqueza esperada.f Al margen de su fundamento teérico, el término
ht

de escala tiene la ventaja adicional de permitirnos obtener una medida del riesgo especifico de cada hogar de la
muestra en cada periodo, y diferenciar asi mas claramente la exposicién al riesgo de los hogares de un mismo
grupo de comercio.

Para generar una medida diferenciada del efecto de las perturbaciones idiosincraticas sobre el consumo ademas
del efecto ex antedel riesgo (el primero depende de los mecanismos de adaptacién de los hogares; el segundo de

<Obsérvese que la falta de datos de panel nos impide explotar la dimensidn temporal. Por lo tanto, estamos asumiendo que el componente no explicado de los ingresos en los datos
transversales de la ecuacién B.3 es una medida aproximada de la innovacién estocdstica. No es irrazonable: si bien es verdad que el componente no explicado también contiene elemen-
tos inobservables no estocésticos, asi como errores de medicién, no necesariamente es asi en el caso de las varianzas de las innovaciones en los ingresos dentro de las submuestras de
hogares agrupados en funcién de su posicién respecto de la apertura comercial.

9 Con fines de identificacion, se admite que las caracteristicas ocupacionales influyen sobre el comportamiento del consumo Gnicamente a través de los ingresos.

e Segun Skinner (1988) y Guiso et al. (1992), el exponente del factor escalar mide la sensibilidad al nivel de riqueza esperada que se manifiesta en la reaccién a a incertidumbre. Si el
exponente es superior a cero, el efecto del riesgo sobre el consumo disminuye con los recursos del hogar y la disminucién es mas rapida cuanto mayor es el valor. Normalmente, el valor
adoptado es dos, razén por la que usamos el cuadrado de ese cociente.

fComo indicador de la riqueza en el denominador del factor escalar se ha usado el valor actual, en miles de dong vietnamitas, de los activos fijos y los bienes duraderos de los hogares. Se
ha verificado la robustez por medio de indicadores alternativos de la riqueza, como la combinacién lineal de los principales componentes o el consumo observado. Ponen de manifiesto
el mismo patrén, lo que parece indicar que la relacién negativa entre el riesgo ex antey la volatilidad del consumo es robusta a la utilizacién de indicadores empiricos de riqueza alterna-
tivos.
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sus estrategias de mitigacion) evitamos usar mediciones autonotificadas de las perturbaciones idiosincraticas y nos
basamos en medidas objetivas basadas en la obtencién de ingresos, como el cociente entre el valor residual de los
hogares de la ecuacién B.3 y el nivel previsto del logaritmo de ingresos, como sigue:

Upe
Che = =— [B.6]
Yht
También disociamos las perturbaciones positivas ({) de las negativas ({; ) a fin de tener en cuenta la posibilidad de
que los hogares tengan problemas crediticios y, en esa medida, no puedan ajustar plenamente su consumo en
presencia de perturbaciones negativas. Usamos estos indicadores aproximados del riesgo y de las perturbaciones,
modificando la ecuacién B.2 y estimando la siguiente forma reducida:

Incye = Bo + PiXne + BaVi + Baoiy + Baline + Bslhe + €ne [B.7]

en la que ((;;t)y ((;m) miden, respectivamente, perturbaciones idiosincraticas positivas y negativas para diferenciar
su repercusién sobre el consumo.
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Barreras de cristal: obstaculos
a la participacion de las
mujeres en el comercio

transfronterizo a pequeha
escala en Camboyay en
la Republica Democratica
Popular Lao

Marlon Seror, Richard Record y Julian Clarke (Grupo del Banco Mundial)

1. Introduccion

os puestos fronterizos de control de los

paises en desarrollo estdn a menudo repletos

de comerciantes que transportan pequefas

cantidades a pie o por carro, junto a camiones
que llevan logotipos de empresas formales. Es posible
que en algiin momento esos pequefios comerciantes
transfronterizos sean sustituidos por grandes empresas
de importacién y exportacién, pero durante el proceso
de desarrollo su actividad comercial puede constituir
un instrumento valioso para la reduccién de la pobreza
y el empoderamiento de las mujeres. El presente
capitulo examina este Gltimo aspecto en el contexto del
comercio transfronterizo a pequefa escala en Camboya
y la Republica Democrética Popular Lao (RDP Lao). En
él analizamos una reciente encuesta llevada a cabo
por el Banco Mundial y extraemos conclusiones sobre
las principales implicaciones de politica para facilitar la
reduccion de la pobreza asociada a la participacion de las
mujeres en el comercio transfronterizo a pequena escala.

El comercio transfronterizo a pequefa escala (en
adelante, CTPE) ofrece en principio varias ventajas a
los paises en desarrollo. En primer lugar, los estudios
sobre la cuestién destacan su importancia como fuente
de empleo y recursos financieros para los pequefos
propietarios pobres y los hogares que carecen de
tierras, en especial en las fronteras geogréficas (y a
menudo socioeconémicas) de un pais. En segundo
lugar, el CTPE desempefa un papel importante en la
reduccién de las diferencias de precios vy la volatilidad,
por lo que tiene efectos positivos en el bienestar de
los hogares pobres, incluidos los que no participan
directamente en esta actividad (Banco Mundial, 2011).
Y en tercer lugar, el comercio ofrece a las mujeres una
forma de ganar dinero fuera del hogar, lo que puede
fomentar el empoderamiento.

En este contexto, los proyectos de Ffacilitacion
del comercio se basan tradicionalmente en la
expectativa de que la automatizacién, racionalizacién

y simplificacién de los procedimientos? impulsaran la

" Lainvestigacion en la que se basa este capitulo ha recibido el apoyo del Programa de Fomento del Comercio en Camboya, del segundo Servicio de Fomento del Comercio y el Fondo
Fiduciario de Donantes Mltiples en la RDP Lao y del Fondo General para la Igualdad de Género.
2 Para el caso de Camboya, véase Banco Mundial (2012a); para la RDP Lao, véase EMC (2012) y Banco Mundial (20143).
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Las mujeres que se
dedican al CTPE se
enfrentan a problemas
especificos. Ademas
de cargar con el “peso
aplastante de las
responsabilidades
familiares”, las
mujeres tienen mas
probabilidades de
afrontar restricciones
de capital, comerciar
con cantidades

mas pequehasy

tener dificultades
para acceder a la
informacion sobre
oportunidades

de mercado.
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Nuestros resultados
ponen de manifiesto
que las mujeres se
enfrentan a mayores
tipos impositivos

y a una escala
impositiva que las
disuade de llevar a
cabo actividades
comerciales
transfronterizas mas
rentables, si bien no
lo interpretan como
una discriminacion
que tenga su origen en
el género.

actividad econémicay, en Gltimo extremo, reduciran la
pobreza. Los pequefios comerciantes transfronterizos
(en adelante, PCT), incluidos los que no pertenecen
al sector formal, las mujeres y otras categorias de
comerciantes potencialmente vulnerables, pueden
beneficiarse indirectamente de tales proyectos (por
ejemplo, de las mejoras en la transparencia). Sin
embargo, transportan cantidades pequefias que en
ocasiones no alcanzan los umbrales que obligan a
presentar una declaracién de aduanas. Su formacion
es deficiente, por lo que no pueden hacer frente a las
tareas administrativas que se exigen a las empresas
formales, y sus margenes de beneficio pueden ser
tan estrechos que el pago de los mismos derechos de
aduana y el cumplimiento de otros procedimientos

fronterizos a que estdn obligadas las empresas les
impedirfa realizar actividad comercial alguna (Lesser
y Moisé-Leeman, 2009). Por estos motivos, la politica
comercial en los paises en desarrollo tiende a centrarse
en empresas grandes pertenecientes al sector formal
y en empresas que podrian llegar a incorporarse al
mismo, a pesar de que la probabilidad de que los
comerciantes formalicen su actividad a medio plazo es
en muchos casos remota.

En los dos paises en los que se centra este capitulo,
Camboya y la RepUlblica Democrética Popular Lao
(en adelante, RDP Lao), las mujeres tienden a estar
sobrerrepresentadas en el trabajo familiar no
remuneradoy la mayoria de los trabajadores asalariados
son hombres (UNIFEM, Banco Mundial, Banco Asidtico
de Desarrollo, PNUD y Departamento de Desarrollo
Internacional del Reino Unido, 2004; Banco Mundial,
2012b). Dado que las oportunidades laborales de
las mujeres estdn a menudo limitadas por normas
culturales, restricciones a la movilidad por razones de
seguridad y responsabilidades domésticas, el hecho de
que el comercio se considere una ocupacién aceptable
para las mujeres en la subregidon del Mekong (ibid.)
convierte el comercio transfronterizo en uninstrumento
(til para el empoderamiento de las mujeres. Por
ejemplo, en un estudio temprano (Walker 1999) se
constatd que las mujeres comerciantes de Lao ganaban
mds que sus maridos, lo que facilitaba su independencia
econdémica. Con anterioridad al citado estudio se sabfa
que las mujeres dominaban ciertas subcategorias de
comercio en la subregién del Mekong, como el comercio
de pescado en la frontera entre Camboya y Tailandia
(Kusakabe et al., 2008) y el comercio a larga distancia
entre la RDP Lao y Tailandia (Walker, 1999). En Africa,
son fundamentalmente mujeres quienes se ocupan del
CTPE (Banco Mundial, 2011).

Sin embargo, las mujeres que se dedican al CTPE
afrontan problemas especificos. Ademas de cargar
con el “peso aplastante de las responsabilidades
familiares” (ONU Mujeres, 2012), las mujeres tienen
mas probabilidades de afrontar restricciones de
capital, comerciar con cantidades més pequefas vy
tener dificultades para acceder a informaciéon sobre
las oportunidades de mercado (Banco Mundial, 2012c).
También es mas probable que sean analfabetas, lo que
limita su conocimiento de las normas y procedimientos
comerciales (USAID, 2012) vy, por lo tanto, dificulta
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aun mas el desarrollo empresarial. Las mujeres se ven
a menudo obligadas a contratar corredores, lo cual
reduce sus margenes de beneficios, o a pedir ayuda a
los funcionarios, en su mayoria hombres que no estan
capacitados para trabajar en entornos que tengan
en cuenta las cuestiones de género (Banco Mundial,
2012b). Esto puede alimentar la extorsién e incluso el
hostigamiento, como sucede en Africa Oriental (Banco
Mundial, 2011; ONU Mujeres, 2012).

Aunqgue en las observaciones recabadas para este
estudio las mujeres no refieren niveles de abuso tan
extremos como los registrados en Africa Oriental, sf
pueden enfrentarse a obstaculos de primer orden ensu
actividad como PCT. Algunos de estos obstdculos son
“visibles” y reconocidos por los agentes que participan
en la economia fronteriza (o al menos por algunos
de ellos), como sucede por ejemplo en el caso de los
aranceles discriminatorios o la violencia de género.
Pero otros son “invisibles”, en el sentido de que esos

agentes no los reconocen como asociados al género,
o pueden limitar indirectamente la participaciéon de
las mujeres en el comercio transfronterizo (a través de
reglamentaciones, normas, infraestructuras, etc., que
perjudican a las mujeres).

El presente estudio se propone arrojar luz sobre esos
obstaculos, visibles e invisibles (las “barreras de cristal”
al ejercicio del comercio), que no permiten a las mujeres
aprovechar al maximo las posibilidades que ofrece el
CTPE parageneraringresosy lograr suempoderamiento.
Con esta finalidad, empleamos una combinacién
novedosa de datos cualitativos y cuantitativos originales
que permiten reflejar las preocupaciones de los agentes
que participan en la economia fronteriza e identificar
por procedimientos econométricos aquellos obstaculos
que no perciben o no expresan. Nuestra combinacién de
datos cualitativos y cuantitativos nos permite, ademas,
identificar las limitaciones que afrontan las mujeres que
han optado por no participar en el CTPE. Parafraseando
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la metafora de Hausmann, Klinger y Wagner (2008),
trataremos de expresar las preocupaciones tanto de los
“camellos” (las mujeres que efectivamente participan en
el comercio transfronterizo - el “desierto del Sahara”)
como de los "hipopétamos” (las que querrian, pero
no pueden, participar en esta actividad -no estdn en
el “Sahara”- y, por lo tanto, no aparecen reflejadas en
nuestros datos cuantitativos).

En primer lugar, nuestro estudio documenta que, a
diferencia de lo que sucede en otras partes del mundo,
las mujeres que comercian en la subregién del Mekong
rara vez denuncian abusos, violencia o discriminacion
por razones de género; no obstante, las mujeres estan
subrepresentadas en el CTPE, a pesar del potencial
de expansion y de su predominio en el comercio y
los servicios que se prestan fuera de los puestos de
control fronterizos. A continuacién, constatamos que
las deficiencias en materia de infraestructura son uno
de los principales problemas a los que se enfrentan
los comerciantes y actian como una fuente “invisible”
de discriminacién, ya que las mujeres tienen maés
restricciones de tiempoy, por lo tanto, se ven afectadas
de manera desproporcionada. Nuestros resultados
ponen ademds de manifiesto que las mujeres se
enfrentan a mayores tipos impositivos y a una escala
impositiva que las disuade de llevar a cabo actividades
comerciales transfronterizas mas rentables, si bien
no lo interpretan como una discriminacién que tenga
su origen en el género. Este hecho, junto con las
restricciones de capital, podria explicar por qué las
mujeres representan en el CTPE una proporcién menor
dela que representan entre los trabajadores por cuenta
propia o los trabajadores auténomos.

La estructura de este capitulo es la siguiente. En la
siguiente seccién presentamos el disefo del estudio
y la metodologia utilizada para recopilar los datos. En
la seccién 3 describimos a grandes rasgos la economia
fronteriza en Camboya y la RDP Lao. En la seccién 4
examinamos las restricciones relacionadas con el
géneroalasqueseenfrentan las mujeres para participar
en el CTPE. Por Ultimo, en la seccién 5 analizamos los

resultados y esbozamos las repercusiones de politica.

2. Diseino del estudio y
metodologia

Debido a la escasez de datos sobre esta cuestiéon en
Camboya y la RDP Lao, describir los perfiles de las

mujeres y hombres que tratan con las autoridades
fronterizas para ganarse la vida y los problemas a los
que se enfrentan no es tarea sencilla. Ninguno de los
dos paises mantiene un registro de PCT, ya que estos
solo suelen operar con los documentos necesarios
para ingresar en el pais vecino, lo que puede requerir
el registro en un organismo del gobierno local, pero
rara vez el registro como comerciante extranjero
en un ministerio del Gobierno central. Ademads, la
informalidad suele conllevar un estigma, por lo que
estos comerciantes pueden mostrarse reacios a admitir
su actividad.

Dada
comerciantes y corredores transfronterizos, hemos

la ausencia de un listado de pequefos
utilizado una combinaciéninnovadora de estrategias de
encuesta. La recopilacién de datos sobre la poblacién
objetivo planteaba tres problemas principales: i)
asegurarse de que los entrevistados participaban
efectivamente en actividades de CTPE; ii) elaborar una
lista de cruces fronterizos para obtener una imagen
precisa de las pautas comerciales y de la poblacién; v iii)
extraer de esa lista una muestra de cruces fronterizos
para recopilar datos representativos.

Para recopilar los datos se utilizaron los siguientes
enfoques:

* Se realizaron observaciones preliminares en
diversos puestos de control de Camboya y de
la RDP Lao, en concreto en la frontera con
Tailandia y Viet Nam (véase el cuadro 1). El
objetivo de esas observaciones era: i) seleccionar
puestos fronterizos de control importantes
desde el punto de vista econémico, diversos y
representativos para incluirlos en el estudio;
ii) identificar las preguntas que requerian una
mayor investigacion; y definir la metodologia de
la encuesta y documentar los instrumentos de
la misma.

* En todos los puestos de control visitados para
realizarlas observaciones preliminaresse llevaron
a cabo entrevistas con partes interesadas, y
en concreto con personal y directivos de los
organismos fronterizos (aduanas, inmigracion,
Camcontrol, etc.); comerciantes y corredores a
pequena y gran escala, formales e informales;
transportistas que no actlan como corredores;
y diversos usuarios de la frontera y habitantes
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locales. Sobre la base de las observaciones .
preliminares y de las entrevistas realizadas a
las partes interesadas, se seleccionaron tres
puestos de control para un estudio adicional:
Bavet (provincia de Svay Rieng, Camboya), Poipet
(provincia de Banteay Meanchey, Camboya) vy
Vangtao (provincia de Champasak, RDP Lao),
situados respectivamente en la frontera entre
Camboya y Viet Nam, en la frontera entre
Camboyay Tailandiay en la frontera entre la RDP
Laoy Tailandia (mapa 1).

En cada uno de los puestos de control
seleccionados (Bavet, Poipet y Vangtao) se
recopilaron datos cualitativos mas detallados
mediante debates de grupo basados en
preguntas abiertas sobre las pautas del CTPE y
sus participantes. Los debates de grupo son (tiles
para comprender el panorama general del CTPE
a través de las experiencias de comerciantes y
corredores, asi como de las observaciones de
quienes se han visto desalentados a participar en
el CTPE. En los debates de grupo se separé a las
mujeres de los hombres para generar confianza
y obtener informacién veraz sobre cuestiones
especificas de género. La representatividad era
un aspecto esencial de cada grupo. La informacién
obtenida se utilizd para definir la estrategia de
recopilaciéon de datos y refinar el cuestionario que
se utilizaria para la parte cuantitativa del estudio.

El enfoque adoptado para recopilar los datos
cuantitativos consté de dos fases. En la primera,
se formulé un marco de muestreo (en la propia
frontera)> para obtener una imagen clara y
precisa de las pautas del CTPE. Sobre la base de
informacion cualitativa, se descartd el muestreo
aleatorio de hogares en aldeas préximas a
los puestos de control, ya que algunos de los
comerciantes recorren largas distancias. Ademas,
como ha puesto de relieve la literatura, los
informes propios pueden estar sesgados, pues
la participaciéon en el CTPE puede ser sensible.
En consecuencia, decidimos elaborar durante
dos a tres dias un censo de todos los cruces
fronterizos que respondian a nuestra definicién
de CTPE (véase la seccién 3). La informacion
basica sobre el agente que cruza la frontera,
su funcién en el cruce y el envio se registré en
un marco de muestreo disefiado para elaborar
una muestra aleatoria de los encuestados a los
que se realizaria las entrevistas en profundidad.
Basdndonos en nuestros datos cualitativos,
definimos nuestra poblacién objetivo, integrada
por corredores o comerciantes que tratan
directamente con las autoridades y llevan a
cabo una actividad comercial a pequenfa escala,
esto es, que cruzan la frontera con mercancias
en vehiculos de traccién humana o de menos
de cuatro ruedas. En la seccién 3 se justifica de
forma explicita esta definicién.

Cuadro 1 Puestos de control visitados para realizar las observaciones preliminares y las entrevistas a partes interesadas

Puesto de control internacional de Poipet®

Puesto de control internacional de Vangtao?

Pequerios puestos de control bilaterales en
Poipet

Paktaphan

Frontera con Tailandia ;
Malai

Puerto internacional de Daung

Puesto de control internacional de Bavet?

Puesto de control internacional de Dansavanh®

Pequefios puestos de control bilaterales en
Frontera con Viet Nam Bavet

Pequerfio puesto de control bilateral proximo a
Dansavanh

Puesto de control de Srmo

a Puestos de control seleccionados para las entrevistas a fondo y los debates de grupo.

b El estudio se puso a prueba en Dansavanh, pero este punto de control no se conservé porque todos los pequefios comerciantes y corredores transfronterizos son vietnamitas y
residen en Viet Nam. Esto planteaba dificultades de logistica y legitimidad, pues las contrapartes de este estudio son los Gobiernos de Camboya y Lao. Ademas, los vietnamitas
que cruzan la frontera se mostraron reacios a cooperar con el equipo encargado de la encuesta, presumiblemente porque muchos de ellos son corredores a pesar de que para ser
corredor debe tenerse la ciudadania de Lao o residencia permanente en el pais (Ministerio de Hacienda de la RDP Lao, 2005).

3 Los puestos de control fronterizos son el lugar natural para realizar encuestas a comerciantes de pequena escala: todos los productos que se intercambian a través de la frontera,
cualquiera que sea el lugar en que se produzcan, compren o vendan, deben cruzar la frontera en algin momento. De hecho, los datos cualitativos revelaron claramente que solo una
parte insignificante del comercio transfronterizo a pequefia escala se lleva a cabo fuera de esos puestos de control, ya que en ese caso los bienes deben transportarse a pie, lo que eleva

los costos de transporte. Sin embargo, hay rutas informales dentro de las zonas de los puestos de contro
aduanas. El disefio de nuestra muestra recoge esas rutas.

©
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Mapa 1: Puestos de control seleccionados para los debates de
grupo y las entrevistas en profundidad
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* La segunda fase consisti6 en entrevistas en
profundidad, ensayadas inicialmente en todos
los puestos de control preseleccionados. Las
entrevistas en profundidad proporcionaron
detallada

que cruzaban la

sobre los
(datos
experiencia previa
percepcién de
las dificultades, etc.) como sobre los cruces

informacion tanto

agentes frontera
demograficos, educacion,

como comerciante/corredor,

fronterizos (mercancias transportadas, valor de
compra, precio de venta, etc.).” Los tamanos de
la muestra fueron 55 para Bavet, 55 para Poipet
y 48 para Vangtao. Las personas entrevistadas se
seleccionaron a partir del marco de muestreo a
través de un muestreo aleatorio estratificado a

fin de asegurar un tamafo muestral suficiente
que permitiera la comparaciéon entre grupos, y
en particular entre géneros.® Dado que el marco
de muestreo es una lista exhaustiva de cruces
fronterizos, la muestra era representativa de los
cruces y de las poblaciones (segln la definicién
que se desarrolla en la seccidén 3) en los puestos
de control seleccionados.®

3. Descripcion general de la
economia en la frontera

3.1 Definicion de la poblaciéon objetivo

El CTPE es un concepto esquivo. Los estudios sobre
la materia han utilizado diferentes definiciones, las
reglas difieren de un pais a otro, el valor y el volumen
de mercancias comercializadas por cruce puede variar
de un puesto de control a otro y son varios los agentes
implicados. Por lo tanto, es preciso desarrollar una
definicién alternativa y unificada del CTPE.

Los estudios sobre la materia han propuesto diversas
definiciones que giran en torno al valor del envio o al
grado de formalidad de las actividades comerciales.
ONU Mujeres (2012)
a "pequefa escala”

entiende por actividades

todas aquellas actividades
comerciales transfronterizas generadoras de ingresos
cuyo valor diario de transacciéon es inferior a 100
délares EE.UU. por comerciante, y por comerciantes
“informales” todos aquellos que no estan registrados
y NO pagan impuestos sobre la renta, aunque puedan
pagar derechos de exportacién o importacién y cruzan
los puestos fronterizos oficiales con la documentacién
de viaje apropiada. Segin el Banco Mundial (2011), el
comercio informal es el “comercio a pequefa escala
y no organizado que no aparece en los registros
de aduanas”. Sin embargo, puede ser “oficial”’, en
el sentido de que “los comerciantes pasan por los
puestos fronterizos oficiales, abonan a la oficina de
inmigracién una tasa por cruzar y, en caso de que la
tramitacién se realice adecuadamente, pagan derechos

de importacién” (ibid.).

4 Para facilitar la comparabilidad, algunas de las preguntas de las entrevistas en profundidad se basaron en las encuestas realizadas por el Banco Mundial (2011) y ONU Mujeres (2012).

Los instrumentos de a encuesta se pueden solicitar a los autores.

5 Las variables utilizadas para la estratificacién, realizada en los puestos de control, incluyen la funcién que desempefa en el envio el agente que cruza la frontera (comerciante o
corredor), el géneroy la nacionalidad. Las ponderaciones de la muestra se calcularon en funcién de la probabilidad especifica de que un estrato se incorpore a la muestra. Los resultados

presentados en el capitulo estan ponderados para reflejar la representatividad.

6 Una advertencia importante es (a relacionada con la estacionalidad. En primer lugar, sabemos que los dias durante los que se elaboré el censo eran tipicos, en el sentido de que no eran
dias feriados ni préximos a feriados. Dado que practicamente todos los comerciantes y corredores trabajan en la frontera a diario, su seleccién no es estacional. Sin embargo, es posible
que los comerciantes estacionales trabajen en dias feriados, y nuestras conclusiones no se aplican a ellos. En segundo lugar, es posible que algunos productos sean estacionales (por
ejemplo, los productos agricolas). Sin embargo, los comerciantes se especializan en un tipo de bienes y comercian con esos productos todo el afio. Por consiguiente, los comerciantes
que venden hortalizas venderan diferentes tipos de hortalizas (por ejemplo, coles en una estacidn y zanahorias en otra) durante todo el afio, pero no diferentes tipos de productos.
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Estas definiciones son impracticables en nuestro
contexto por dos razones: i) el CTPE no es “informal”
en el caso de Camboya y la RDP Lao segln ninguna
de las definiciones ordinarias; y ii) para crear un
marco de muestreo, tuvimos que elaborar un censo
de cruces, y el flujo constante de personas que
cruzaban la frontera nos impidié hacer las preguntas
precisas (sobre el valor del envio y la formalidad
de las transacciones) que nos hubieran permitido
determinar la definicién aplicable.

Todos los comerciantes y corredores de Camboya y la
RDP Lao cumplimentan los formularios de aduanas y
estan sujetos aderechos. Los comerciantesy corredores
a pequenia escala, juridicamente definidos en términos
de registro en los ministerios competentes o del
valor del envio (por lo general, inferior a 100 ddlares
EE.UU.), no estdn obligados a presentar una declaracién
de aduanas completa utilizando el Documento de
Declaracién en Aduana de la ASEAN. Presentan un
formulario de aduanas simplificado, conocido como
“formulario de declaracién en aduana para pequenos
declarantes” (o “formulario aduanero 44") en la RDP
Lao.” En consecuencia, la “informalidad” deriva mas
bien de la forma en que los funcionarios aplican los
aranceles: en el caso de los envios “pequenos”, es mas
probable que los aranceles se negocien o se estimen
mediante reglas generales, adiferenciade lo que ocurre
en el caso de los envios “grandes”, cuyos aranceles
suelen calcularse adecuadamente. Las observaciones
de campo vy las entrevistas con las partes interesadas
revelaron que los funcionarios determinan a qué
categoria pertenece un envio (“grande” o “pequefio”)
en funcién del medio de transporte, lo que se explica
probablemente porque el medio de transporte es
facilmente observable y constituye un buen indicador
del tamanoy el valor del envio.

A partir de las observaciones de campo y de las
entrevistas con las partes interesadas, los dos criterios
que definen a la poblacién objetivo son los siguientes:

+ Personas que tratan directamente con

las autoridades, entre las que figuran

i) los comerciantes que no contratan corredores

y que, por lo tanto, pagan impuestos y tasas
y suelen interactuar directamente con las
autoridades fronterizas; y ii) los corredores que
hacen todo ello en nombre de los comerciantes.®
Los transportistas que no actlan como
corredoresy los comerciantes que nointeractdan
con las autoridades no estdn comprendidos
en la poblacién objetivo. Lo que se pretende
con este criterio es incluir a aquellas personas
que se dedican efectivamente al comercio
transfronterizo y que, por lo tanto, son las mas
directamente afectadas por las condiciones de las
operaciones transfronterizas. El criterio se basa
en las entrevistas y observaciones cualitativas
realizadas durante la primera fase del estudio,
que pusieron de manifiesto la existencia de una
clara diferencia entre los comerciantes ausentes
y las personas presentes en la frontera, asi como
cierto solapamiento entre comerciantes por
cuenta propia y corredores (véase el grafico 1 en

la préxima seccién); y

* Personas que participan en el comercio de

bienes “a pequena escala” (identificadas
mediante el primer criterio) que cruzan la
frontera en vehiculos de traccién humana o
de menos de cuatro ruedas. Todos los puestos
de control seleccionados para este estudio
aplican de hecho normas claras (informales)
para distinguir el comercio “a pequena escala”
del comercio “a gran escala” en funcién del tipo
de vehiculo utilizado. Los camiones siempre
se consideran grandes, y los carros o las motos
pequenos.’® Si bien este criterio podria no ser
pertinente fuerade CamboyaodelaRDPLao,sies
adecuado para nuestro contexto ya que i) facilitd
el establecimiento de un marco de muestreo,
ii) responde a las reglas generales que aplican
los funcionarios vy iii) predice correctamente la

“informalidad” de los impuestos.

En adelante, nos referiremos a la poblacién objetivo
como “comerciantes y corredores” o como “PCT”
(“pequenos comerciantes transfronterizos”).

7 La presentacién de una declaracién de aduanas muestra que el comercio a pequena escala no necesariamente supone evasion de aranceles o incumplimiento de los requisitos legales.
8 Los corredores y los comerciantes que estdn exentos de impuestos y tasas pero que interactuarian con las autoridades en caso de estar sujetos a control forman parte de nuestra

poblacién objetivo.

9 Las observaciones preliminares y las entrevistas con las partes interesadas revelaron que el comercio de servicios (peluqueria, trabajo doméstico, etc.) constituye una actividad muy
marginal en los puestos de control estudiados. Por lo tanto, excluimos a este tipo de comerciantes de la poblacidn objetivo.

10 L os coches privados, los tractores, las camionetas o las furgonetas estan en una «zona gris»: no pueden transportar mercancias a través de la frontera sin pasar por determinados
procedimientos o pagar una tasa que los PCT rara vez estdn dispuestos a pagar, prefiriendo otros medios (mds pequenos) de transporte.

©
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3.2 Estructura de la poblacion que se
dedica al CTPE

Esta definicion refleja una caracteristica sorprendente
de las economias fronterizas de la subregién del
Mekong, a saber: las diferencias estructurales
existentes entre los comerciantes “ausentes” (que no
consideramos comerciantes transfronterizos)'’, los
comerciantes por cuenta propia y los transportistas/
corredores, y las diferencias en esta estructura en
los distintos puestos de control. Los acuerdos entre
comerciantes y corredores también pueden asumir
distintas formas contractuales.”? La informacion
cualitativa pone de relieve la existencia de una linea
divisoria en la poblacién que se dedica al CTPE, y en
concreto entre los comerciantes y los transportistas/
corredores, por un lado, y los comerciantes “ausentes”,

por otro.

Los comerciantes rara vez actlan como corredores, es
decir, rara vez tratan con las autoridades en nombre
de otros comerciantes, y nunca trabajan Unicamente

como transportistas, mientras que los corredores rara
vez comercian por cuenta propia pero son a menudo
contratados como transportistas, es decir, transportan
mercancias a través de la frontera pero no tratan
con las autoridades. No existe solapamiento alguno
entre los comerciantes “ausentes” y los comerciantes
transfronterizos o los corredores. El grafico 1 ilustra
este hecho mediante un simple diagrama de Venn. En
el 6% de los casos, los corredores también comercian
por cuenta propia. Entre los comerciantes que trataban
con las autoridades (y que, por lo tanto, podian ser
incluidos en la muestra) no identificamos ninguno
que contratase corredores. Esto implica que los
comerciantes que contratan a comerciantes por cuenta
propia como corredores ocasionales son comerciantes
“ausentes” que nunca cruzan la frontera.

La informacién cualitativa apunta a la importancia
del tréfico en general como factor explicativo del
predominio de corredores en un determinado puesto
de control. Los puestos de control mds transitados
pueden provocar retrasos y generar importantes

Grafico 1: El CTPE se divide en tres actividades diferenciadas, aunque existe cierto solapamiento entre corredores y comerciantes

El 6% (5%) de
los corredores
(comerciantes)
también
actia como
comerciantes
(corredores)

Corredores

Comerciantes por
cuenta propia

Comerciantes
“ausentes”

" La obtencién de informacién sobre los comerciantes «ausentes» proporcionaria datos interesantes sobre las pautas de comercio, los factores determinantes de la informalidad y las
razones para contratar a un corredor. Sin embargo, la informacién cualitativa y los ensayos iniciales evidenciaron que no era posible contactar con ellos a través de sus corredores. Los
propios corredores tratan a menudo a través de intermediarios, normalmente propietarios de carretas de Poipet que no interactdan con las autoridades y no manejan las mercancias
en ningn momento, sino que alquilan las carretas a varios corredores y son contactados por los comerciantes.

2 La remuneracién de los transportistas/corredores se basa casi siempre (93% de los cruces fronterizos) en el volumen de lo transportado, que se calcula por kilos o por nimero de arti-
culos; el resto de los transportistas/corredores percibe una suma fija. Las observaciones de campo permitieron identificar diferentes acuerdos contractuales: i) los corredores pueden
conservar lo que ahorren en impuestos y tasas (los corredores son remunerados de esta manera en el 91% de los cruces) o reintegrar todo lo ahorrado al comerciante (8%); y ii) pueden
ser responsables de las mercancias en caso de confiscacién (76%) o no (15%), o bien compartir la responsabilidad (10%) en funcién de los acuerdos (por ejemplo, en funcién de que el

envio oculte o no mercancias prohibidas).

©
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pérdidas a los comerciantes. Esto impulsa la demanda

de corredores/transportistas  especializados que
saben cémo cruzar mas rapidamente la frontera con
carros pesados, dénde detenerse para tratar con las
autoridades y cémo minimizar los impuestos y tasas.
El volumen de comercio, tanto de empresas grandes
como de empresas pequefas, es mucho mayor en
Poipet que en los otros dos puestos de control. Por
este motivo, los intermediarios especializados en pasar
cantidades relativamente grandes de mercancias a
través de un puesto de control congestionado son
muy necesarios en Poipet, y la mayoria de los PCT
son corredores (gréfico 2). Por el contrario, en Bavet
no hay practicamente corredores, y en Vangtao no

identificamos ninguno.

Ser un corredor es menos atractivo que ser un
comerciante. Ademas de que las exigencias fisicas son
mayores, la intermediacién implica interactuar con
las autoridades fronterizas, negociar impuestos y, en
ocasiones, hacer contrabando de mercancias ilegales
o0 mercancias gravadas con impuestos elevados (las
mercancias ilegales o no declaradas pueden formar
parte del envio). En algunos acuerdos contractuales,
los corredores asumen la responsabilidad de las
mercancias confiscadas. Como muestran nuestros
datos cualitativos, si tuvieran un mejor acceso al capital
y al conocimiento de la oferta y la demanda locales
los corredores preferirian actuar como comerciantes.
La encuesta cuantitativa confirma en efecto que los
corredores suelen ocuparse en mayor medida de los
enviosque sevendenamayoristasy minoristas, mientras
que los comerciantes por cuenta propia suelen vender
sus productos directamente a los consumidores finales,
por lo que obtienen mayores margenes de beneficio."

La falta de conocimiento del mercado local que
tienen los corredores se explica en parte por su mayor
probabilidad de ser trabajadores que han emigrado
de otras provincias, lo que también implica que son

mas vulnerables a los cambios en el entorno juridico
local.™ En los puestos de control visitados, los PCT
eran siempre camboyanos y laosianos en la frontera
con Tailandia, mientras que en los puestos de control
de la frontera con Vietnam al menos una minoria
significativa de los PCT eran vietnamitas, procedentes
en su mayor parte de regiones fronterizas. Solo el 5%
de los comerciantes de Vangtao habia nacido y residia
en lugares diferentes, y ninguno de ellos habia nacido
en una provincia diferente. Cerca de una quinta parte
de los PCT en Bavet (el 19%) y la mayoria de los PCT en
Poipet (el 86%) habian nacido en una provincia diferente
de aquella en la que residian en ese momento.

3.3 Composicion por sexos de la poblacion
que se dedica al CTPE

La participacion de las mujeres en el CTPE varia
sustancialmente de un puesto de control a otro. En
términos globales, el 41% de los cruces son realizados
por mujeres que se dedican al CTPE. El grafico 3 muestra
que esta participacién varia en funcién del puesto de
control. El porcentaje es mas elevado en Vangtao,
donde el 60% de los cruces son realizados por mujeres,
y menor en Bavet (37%) y Poipet (29%). Los supuestos
razonables' sobre la muestra sugieren que el 68% de
los PCT en Vangtao, el 41% en Bavet y el 32% en Poipet
son mujeres. La discrepancia entre la participacién
de las mujeres en los cruces y la participacion de las
mujeres en la poblacién de PCT sugiere que las mujeres
que participan en el CTPE cruzan la frontera con una
menor frecuencia.

Estas diferencias reflejan en parte la estructura de la
poblacién que se dedica al CTPE. Las mujeres estan
en efecto subrepresentadas entre los corredores.
El gréfico 3 muestra que el 79% de las mujeres que
se dedican al CTPE son comerciantes por cuenta
propia, frente a solo el 56% de sus homélogos
masculinos.’® Las mujeres representan solo el 25% de

3 Ademds, existen grandes diferencias entre un puesto de controly otro. En Bavet y Vangtao, la mayoria de las mercancias se venden a consumidores finales (74% y 71% de los cruces
fronterizos, respectivamente), y en segundo lugar a minoristas (25% y 22%, respectivamente). En Poipet, las mercancias se venden a los mayoristas en el 38% de los cruces fronterizos,
a los minoristas en el 35% y a los consumidores finales en el 22%.

4 En Poipet, as tasas para obtener (a necesaria «tarjeta de inmigracién» aumentaron considerablemente para los residentes no locales de a provincia de Banteay Meanchey seis meses
antes del estudio. Ademas, la tramitacion se hizo mas estricta, ya que se pasé a exigir certificados de nacimiento y registro. El cambio normativo era demasiado reciente como para
evaluar si estaba generando acuerdos informales o si los transportistas/corredores aceptaron simplemente ese aumento. El margen de negociacién es en principio limitado, ya que la
tarjeta la expide la policia tailandesa y la relacién entre los usuarios de la frontera de Camboya y los funcionarios tailandeses es notoriamente mala. Ademads, los entrevistados nunca
mencionaron este dato como un problema, a menos que preguntaramos especificamente por los documentos de viaje.

15 Estos supuestos son: i) las personas que cruzan y no pueden ser identificadas de forma univoca (porqgue falta un nimero de teléfono, por ejemplo) son personas diferentes; este su-
puesto es razonable, ya que a informacién cualitativa y cuantitativa sugiere que la mayoria de los PCT cruza la frontera a diario; ii) los PCT activos durante el periodo de la encuesta son
representativos de la poblacién general de PCT. La informacion cualitativa y los ensayos realizados sugieren que la mayoria de los PCT estén activos todo el afio. El disefio del estudio
no refleja a los comerciantes estacionales. El muestreo y las entrevistas en profundidad se realizaron a principios de septiembre de 2014 en Camboya y a principios de noviembre de
2014 en la RDP Lao; iii) fuera de las horas de muestreo, que se fijaron con la intencién de no pasar por alto a ningln comerciante transfronterizo, no se realizan intercambios. Segin
nuestras observaciones, fuera de los horarios oficiales de apertura apenas existe actividad comercial; y iv) fuera del puesto de control oficial (es decir, «en el entorno de la puerta»), no
existe actividad comercial, un supuesto respaldado por la informacion cualitativa disponible.

6 La muestra de las entrevistas en profundidad se disefi6 con el objetivo de asegurar que al menos la mitad de los entrevistados fueran mujeres. Con ello pretendimos maximizar
nuestra capacidad para detectar estadisticamente diferencias entre las mujeres y los hombres a pesar del pequefio tamafio de la muestra. En consecuencia, en los resultados que se
presentan en este capitulo se utilizan sistematicamente las ponderaciones muestrales.
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los cruces de corredores, frente al 50% de los cruces
de comerciantes por cuenta propia. Sin embargo,
las mujeres comerciantes guardan mayor parecido
con los corredores que con los varones comerciantes
en un aspecto importante: es mucho mas probable
que vendan las mercancias a mayoristas y minoristas
que a los consumidores finales, lo que sugiere que su
margen de beneficio es menor y puede ser indicativo
de menores oportunidades comerciales.

La proporcién de mujeres entre los pequefos

comerciantes 'y corredores transfronterizos es
menor que entre los trabajadores por cuenta propia
y los trabajadores auténomos del pais. La Encuesta
(CSES) de 2013,

representativa a nivel nacional, muestra que el 54%

Socioecondémica de Camboya
de los trabajadores auténomos o por cuenta propia
del pais son mujeres (Instituto Nacional de Estadistica,
Ministerio de Planificacion, Reino de Camboya, 2014).
Esta comparaciénaproximadasugiere que la proporcién
de mujeres que se dedican al CTPE es inferior a la que
cabria esperar si se observan ocupaciones laborales
de categorias similares. La Encuesta de Poblacién
Activa (EPA) de la RDP Lao también puede usarse para
comparar la composicién por sexos del CTPE con la de
los trabajadores auténomos en el comercio mayorista y
minorista (pero no necesariamente transfronterizoy a
pequena escala) en la misma provincia, y de ella también
se infiere que la proporcién de mujeres es menor entre
los comerciantes de Vangtao (véase el gréfico 4)."”

Grafico 2: La composicion por actividades del CTPE varia
sustancialmente de un puesto de control a otro y en funcion
del género
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Fuente: Elaboracion propia.

Adiferencia de lo que han revelado estudios anteriores
(por ejemplo, Banco Mundial, 2011; y ONU Mujeres,
2011) para el caso de Africa Oriental, en los puestos
de control de Camboya y Lao encuestados no se tiene
constancia de casos de acoso sexual fisico. Se prestd
especial atencién a la obtencién de respuestas veraces
sobre un tema tan delicado como el abuso verbaly fisico
basado en el género. Para llevar a cabo las entrevistas
en profundidad y moderar los debates de grupo se
reclutaron entrevistadoras. Todos los entrevistadores
recibieron formacién sobre cémo plantear aquellas
preguntas de la encuesta relacionadas con el género
de manera imparcial, cémo minimizar la posibilidad
de sesgo en la informaciéon y cémo redactar las
observacionesdestinadasalos supervisores de campo si
sospechaban que existian reticencias. En las entrevistas
en profundidad no se detecta ninguna informacién
que apunte a la existencia de acoso sexual fisico, lo
que coincide con lo que se dedujo de los debates de
grupo y las entrevistas con las partes interesadas.
Sin embargo, los PCT si se refirieron el acoso verbal
hacia las mujeres, y en concreto a las preguntas que
insistentemente les hacian las autoridades “con el
propésito de flirtear” y a los insultos especificos de
género, bien discriminatorios o bien con insinuaciones
sexuales.'® La relativa seguridad de las mujeres que se
dedican al CTPE en los puestos de control de Camboya
y Lao es tranquilizadora. No obstante, el hecho de que
las mujeres representen un menor porcentaje en este
tipo de comercio que en otros empleos por cuenta

Grafico 3: Proporcion de cruces fronterizos, por sexos

S
"]
I 70
Q
£ 60
2
= 50
Q
S 4
2
o
3 30
5 20
[
§ 10
o 0

Bavet

Poipet

Vangtao

mm PCT (hombres)
mm PCT (mujeres)

Fuente: Elaboracion propia.

7 Entre la EPAYy las entrevistas en profundidad median cuatro afnos de diferencia. En cualquier caso, lo previsible es que la participacién de las mujeres en actividades en expansién, como

el comercio por cuenta propia, hubiera aumentado en los Gltimos afios.

8 No se observa una diferencia estadisticamente significativa en la frecuencia de estas observaciones entre entrevistadores y entrevistadoras.
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Grafico 4: El porcentaje de mujeres que se dedica al CTPE
es inferior al que representan en otras categorias laborales
similares

100
80
60
40

20

Proporcion de mujeres (%)

Poblacion Poblaciéon = Comercian- | Poblacién | Comercian-
estimada de = estimada de tes/por estimada de tes por
PCT cuenta PC cuenta
propia/auto- propia/auto-
Bavet Poipet nomos, Vangtao nomos,
encuesta provincia de
nacional Champasak
CSES (2013) EPA (2010)
mm Hombres mm Mujeres

Fuente: Elaboracién propia.

propia relacionados con el comercio sigue siendo un
enigmay puede sugerir la existencia de obstdculos que
impiden a las mujeres dedicarse al CTPE. El objeto de la
seccién 4 es arrojar luz sobre los obstaculos a los que se
enfrentan las mujeres en esta actividad.

3.4 Autoseleccion y potencial econémico

Por lo que se refiere a los ingresos derivados de la
participacién en el CTPE, se observan diferencias
notables dentro de la poblacién objetivo. Como ilustra
el gréfico 5, los ingresos derivados del CTPE son
mucho mayores en Bavet y menores en Poipet." Las
mujeres perciben en todos los casos ingresos medios
mas elevados, pero sus ingresos medianos suelen
ser inferiores a los que perciben los hombres.?® Las
diferencias por sexos en los ingresos medios derivados
del CTPE solo son estadisticamente significativas en
Vangtao. El puesto de control de Lao es el Gnico en
el que los ingresos medianos de las mujeres superan
a los de los hombres. La ausencia de significaciéon y
la reversién de la pauta entre los ingresos medios y
medianos en el caso de Camboya se explican por la
mayor dispersién de los ingresos obtenidos por las
mujeres. Los ingresos obtenidos por las mujeres son
también mdas desiguales que los obtenidos por los
hombres en el caso de Vangtao.

La mayor dispersion de los ingresos femeninos

derivados del CTPE podria sugerir la existencia de

oportunidades econdémicas no aprovechadas. En la
medida en que una desigualdad de ingresos moderada
sugiere un potencial de movilidad ascendente, el
CTPE podria ofrecer una fuente valiosa de ingresos,
en especial para las mujeres. El mayor coeficiente de
variacion de los ingresos femeninos derivados del
CTPE se registra en Bavet, donde duplica el coeficiente
correspondiente a los hombres.

Los datos sobre la situaciéon socioecondémica de los
hogares también sugieren que las mujeres podrian
obtener mayores ingresos del CTPE, lo que es
coherente con la seleccién positiva que las mujeres
hacen de esta actividad. Para evaluar la situacion
socioecondmica utilizamos como indicador indirecto la
propiedad de activos. En las entrevistas en profundidad
se recopildé informacién detallada sobre 20 activos, y
a continuacién se calculéd una puntuacién de riqueza
mediante un analisis de componentes principales (cuyos
resultados no se presentan aqui). Constatamos que los
hogares de los comerciantes son significativamente
mas ricos que los de los corredores, y que las mujeres
que se dedican al CTPE son significativamente mas
ricas que los hombres que participan en este tipo
de comercio. Este resultado podria ser fruto de la
seleccién positiva que hacen las mujeres del CTPE
sobre la base de caracteristicas no observadas como el
conocimiento del mercado o la capacidad empresarial,
lo que a su vez podria estar poniendo de manifiesto
las dificultades concretas a las que las mujeres deben
enfrentarse, que provocan que los “hipopétamos” mas
vulnerables queden excluidos del “Sahara”. El analisis
sugiere asimismo que las personas prefieren o aprecian
mas la actividad de comerciante, y confirma que el
CTPE puede ser una fuente valiosa de ingresos para
las mujeres. Los hombres y mujeres que se dedican al
CTPE también difieren en el papel que desempenan
este tipo de ingresos en sus hogares. Aunque el “ruido”
en las estimaciones provoca a menudo una falta de
significacién estadistica, los ingresos de los hogares
dependen en todos los casos mds de los ingresos
derivados del CTPE en los hogares encabezados por
mujeres que en los hogares encabezados por hombres
que se dedican a este tipo de comercio (véase el
gréfico 6). Este hecho pone de relieve la importancia
del CTPE en los hogares encabezados por mujeres,

19 Este resultado se observa tanto si nos fijamos en los ingresos derivados del CTPE en los Gltimos 7 dias, que tal vez sea una medida més precisa pero mas dispersa, como si nos fijamos
en los ingresos obtenidos en los 12 Gltimos meses, un dato posiblemente mas expuesto a errores de medicidn.

20 Por otro lado, los beneficios brutos (expresados en porcentaje del valor total de compra del envio) obtenidos por los varones comerciantes y las mujeres comerciantes son similares. En
consecuencia, las diferencias en los ingresos totales no se deben a que los varones comerciantes obtengan un mayor porcentaje de beneficios que las mujeres comerciantes.
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que suelen ser mas vulnerables desde el punto de
vista econdémico, asi como el hecho de que las mujeres
comerciantes son a menudo la principal fuente de
ingresos de sus hogares, por lo que el comercio puede
ser fundamental para empoderar a las mujeres.

Ademads, la participacion en actividades de CTPE se
asocia con un mayor estatus socioeconémico del hogar
en el caso de las mujeres, pero no en el caso de los
hombres. Algunas de las estadisticas representativas
a nivel nacional no recogen los ingresos no salariales,
por lo que no podemos servirnos de ellas para realizar
esta comparacién. Si podemos utilizar, sin embargo, un
subconjunto de los activos reflejados en las entrevistas
en profundidad, que también se recogen en la Encuesta
de Gasto y Consumo de Lao (LECS) correspondiente
a 2002-2003 y 2007-2008. En el grafico 7 se compara
la propiedad de activos de los hogares de la provincia
de Champasak para los encuestados del mismo grupo
de edad que los encuestados de las entrevistas en
profundidad realizadas en Vangtao. La comparacion
sugiere que, en 2014, el nivel de propiedad de activos
que esperariamos para los hombres en Champasak
era ligeramente inferior al observado en los datos de
las entrevistas en profundidad para los comerciantes
varones. Sin embargo, la propiedad de activos es mucho
mayor entre los comerciantes mujeres de Vangtao.
Este dato podria revelar bien una relacién entre la
riqueza de los hogares encabezados por mujeres y la
seleccion positiva de actividades de CTPE, o bien el
hecho de que las mujeres que se dedican al CTPE tienen
un mayor potencial de ingresos, lo que se traduce en

una mayor propiedad de activos. Debido a lo limitado
de los datos, no es posible decantarse por una de
estas dos explicaciones, y la endogeneidad impide una
interpretacion causal. Sin embargo, cualquiera que sea
la interpretacién, la comparacién sugiere que el CTPE
es una fuente valiosa de ingresos para las mujeres.

4. Restricciones a la participacion
de las mujeres en el CTPE
relacionadas con el género

Tanto los estudios sobre la cuestién como nuestros
datos sugieren que el CTPE puede reforzar los ingresos
y el empoderamiento de las mujeres. Sin embargo,
es probable que dependa de una seleccién, un dato
que, combinado con el menor porcentaje de mujeres
dedicadas al CTPE que a actividades similares en
Camboya y la RDP Lao, sugiere que existen obstaculos
de primer orden que afectan a las mujeres en mayor
medida que a los hombres. En la presente seccion
investigamos esas limitaciones a la participacién de las
mujeres en el CTPE relacionadas con el género.

4.1 Restricciones de capital

Una de las restricciones a la actividad empresarial de
las mujeres y a los ingresos de las mujeres empresarias
que se mencionan con mayor frecuencia en los estudios
sobre la materia es el acceso limitado de las mujeres
al capital. Nuestros datos no permiten identificar
diferencias significativas en el capital inicial de que
disponen los varones comerciantes y las mujeres
comerciantes.?’ Sin embargo, el gréfico 8 muestra que

Grafico 5: Los ingresos derivados del CTPE varian sustancialmente de un puesto de control a otro y en funcion del género
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21 El panorama no varia si se controlan las variables de edad y afo en que el comerciante inicié su actividad.
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Grafico 6: Los hogares encabezados por mujeres dependen
en mayor medida de los ingresos derivados del CTPE que los
hogares encabezados por hombres
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Fuente: Elaboracién propia.

el capital inicial proviene de una variedad mas amplia
de fuentes en el caso de las mujeres comerciantes que
en el de los varones comerciantes, y el grafico 9 ilustra
cdmo financian los comerciantes sus actividades diarias.
Dado que hombres y mujeres disponen de un capital
inicial similar, la mayor diversificacién de las fuentes de
financiacién en el caso de las mujeres puede sugerir la
existencia de restricciones de capital: es posible que
las mujeres obtengan préstamos de familiares, pero
que les resulte més dificil, y que por ello deban buscar
prestamistas alternativos.

4.2 Restricciones de tiempo

Tanto los PCT como otras partes interesadas, y tanto los
hombres como las mujeres entrevistados, atribuyeron
la prevalencia de hombres entre los corredores
fundamentalmente a la fuerza fisica. Sin embargo,
la disponibilidad de tiempo podria ser un factor
determinante de la preferencia de las mujeres por el
comercio por cuenta propia en lugar del corretaje.
En la medida en que generalmente se espera que las
mujeres se ocupen de su hogar y realicen mas tareas
que los hombres, las mujeres tienen a menudo mas
limitaciones de tiempo, lo que puede condicionar el
tipo de actividad por el que se decantan.

En el gréafico 10, utilizamos como indicador aproximado
de la disponibilidad de tiempo la distancia total que
deben recorrer las mujeres que se dedican al CTPE en
su actividad, es decir, la distancia entre el lugar en que
se compran o reciben las mercancias y el lugar en que
se venden (generalmente, su lugar de residencia) o en
que el corredor deja de hacerse cargo de las mismas.
Podemos observar que existe una correlacién positiva
entre la condicién de comerciante y la distancia total
recorrida. Intuitivamente, esto se puede explicar
por el hecho de que, por lo general, los corredores
se hacen cargo de las mercancias solo para tratar
con las autoridades fronterizas.?2 Curiosamente, la
distancia se incorpora a la regresién con signo negativo
cuando interactta con la variable “mujer”. Aunque los
coeficientes de la distancia total y de la interaccién no
alcanzan, por poco, el limite del 10% de la significacién

Grafico 7: Comparacion del nivel de riqueza utilizando datos representativos a nivel nacional
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22 Una segunda posible explicacién es que los comerciantes por cuenta propia aprovechan la ventaja comparativa al conectar a vendedores y compradores en aldeas remotas, donde a

menudo venden las mercancias directamente a los consumidores finales.
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estadistica, este hecho es coherente con la idea de
que la disponibilidad de tiempo (y, por lo tanto, la
distancia y el transporte) constituyen un mayor factor
de preocupacion para las mujeres.

Los datos ofrecen pruebas adicionales de que las
restricciones de tiempo pesan mas para las mujeres. En
primer lugar, las entrevistas con las partes interesadas
proporcionan algunas pruebas cualitativas de que las
mujeres estan sobrerrepresentadas entre el escaso

ndmero de PCT “ausentes”. Una explicacién frecuente
entre los entrevistados es que las madres no pueden
permitirse abandonar sus hogares por periodos largos
de tiempo, sobre todo porque los controles y las
negociaciones con los funcionarios fronterizos hacen
que laduracién del viaje a través de la frontera sea dificil
de predecir. En segundo lugar, es menos probable que
las mujeres que se dedican al CTPE negocien impuestos
y tasas en la frontera (véase el grafico 11), lo que podria

Grafico 8: Las mujeres tienen que llamar a mas puertas para movilizar un capital inicial similar
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Grafico 9: El capital de que disponen las mujeres comerciantes para financiar sus actividades diarias procede de un abanico de
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responder a que tienen un incentivo para minimizar
el tiempo que pasan en la frontera. Y en tercer lugar,
existen diferencias importantes en la forma en que las
mujeres y los varones comerciantes pagan impuestos
en la frontera y en los costos de transporte en los que
incurren, que pasamos a analizar a continuacién.

Las mercancias pueden ser gravadas por unidad (por
ejemplo, por nimero de paquetes o cajas), mediante

Grafico 10: Las restricciones de tiempo, medidas a través de la
distancia, explican en parte la actividad de CTPE elegida
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Nota: El grafico presenta los coeficientes obtenidos de una regresion por minimos
cuadrados ordinarios, en la que se han controlado las variables de pais y puesto de
control. Los “bigotes” representan intervalos de confianza del 95%. La “distancia total
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Fuente: Elaboracién propia.

Grafico 11: Es menos probable que las mujeres comerciantes
negocien impuestos y tasas en la frontera
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la “evaluacién visual” de su cantidad y valor, mediante
una tasa “fija" por vehiculo (independientemente de
la cantidad transportada) o mediante una suma fija
pagadera diaria, semanal o mensualmente. Como se
puede ver en el grafico 12, en la mayoria de los cruces
fronterizos los impuestos se fijan por unidad o se
estiman mediante una “evaluacién visual”. Sin embargo,
los datos muestran que es mucho mas probable que a
las mujeres se les cobre una suma fija por periodo o
una cantidad fija por vehiculo. Una posible explicacién
de esta diferencia de género son las restricciones de
tiempo, que afectan en mayor medida a las mujeres.?
El nimero de mercancias de distinto tipo transportado
através de la frontera prolonga el despacho de aduana,
ya que los funcionarios deben en principio examinar y
contar los productos para calcular los derechos. Otra
posible interpretacién es que las mujeres disponen de
menos poder de negociacién y no pueden hacer que
los funcionarios de aduanas revisen todos los bienes,
como deberian, para calcular los impuestos correctos.
La diferencia es significativa en Poipet y Vangtao;
curiosamente, la diferencia actda en sentido contrario
en Bavet, si bien no es estadisticamente significativa.
En Bavet, las distancias son mds cortas y los PCT
pueden cruzar la frontera vietnamita en moto (algo
que estd prohibido en el lado tailandés), lo que podria
explicar por qué en Bavet las restricciones de tiempo
que afectan a las mujeres tienen menos importancia.

Los PCT se quejan fundamentalmente de los elevados
impuestos y tasas que deben pagar® y, en segundo
lugar, de la incertidumbre asociada a esos impuestos
y tasas, de las interacciones con los funcionarios
fronterizosy del transporte o duracién del proceso de
cruce. Como erade prever, la principal recomendacién
de los PCT para mejorar los cruces fronterizos es la
reducciéon de impuestos, seguida por la mejora de
las carreteras y las infraestructuras de transporte
(véase el grafico 13).2° Unicamente en Vangtao se
menciona la reduccién de impuestos en tercer lugar,
por detrds de la mejora de las carreteras y de la
construccién de un espacio de estacionamiento.?®
Las recomendaciones estdn respaldadas por la
informacién cualitativa. En Vangtao hay una brecha

visible entre los comerciantes que tienen una

23 Ademads, nuestros datos muestran que las mujeres tienen una mayor aversion al riesgo que los hombres.

24 Esta pauta es similar a la observada en los estudios que examinan las restricciones a la actividad empresarial.

25 Esimportante tener en cuenta que muchas de las recomendaciones solo fueron planteadas por un porcentaje relativamente pequefio de PCT. De ello puede deducirse que es posible
que no existan soluciones faciles para mejorar la actividad transfronteriza a pequefa escala, y que es preciso adoptar diversos tipos de medidas.

6 Este resultado es llamativo, a la vista de los impuestos mucho més altos registrados en Vangtao (grafico 15), e ilustra en nuestra opinidén una vez mas la discrepancia entre los proble-
mas reales y los percibidos. Las personas carecen con frecuencia de una referencia, lo que contribuye a «invisibilizar» ciertos obstaculos (discriminacion, ineficacia de las instituciones,

corrupcion, etc.).
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Grafico 12: La mayor parte de los envios se gravan por unidad de valor

80

60

40

Proporcién de cruces fronterizos (%)

20

Hombres Mujeres Agrupados Hombres

Bavet

Mujeres Agrupados Hombres Mujeres Agrupados

Poipet Vangtao

mm Impuestos pagados por unidad o evaluacion visual del valor = Impuestos pagados por vehiculo o por periodo de tiempo

Fuente: Elaboracién propia.

camioneta y pueden cargar en ella las mercancias
inmediatamente después de la frontera fisica (véase
el mapa 4) y los que comparten furgonetas y tuk-tuks,
estacionados en pendiente a la entrada de la zona
del puesto de control. La calidad de las carreteras es
también una preocupacién importante en Poipety en
Vangtao, pero las observaciones de campo sugieren
que la recomendacién se refiere principalmente a su
anchura (para evitar atascos de tréfico).

La sugerencia de que se reduzca el nimero de
autoridades o se establezca una ventanilla Gnica refleja
tanto los problemas de transporte como los impuestos
informales que no son propiamente derechos. Las
zonas de los puestos de control ocupan a menudo una
superficie amplia y concurrida (véanse los mapas 2 a
4) que los PCT deben cruzar en varias direcciones para
pagar impuestos y obtener los documentos necesarios
(por ejemplo, pases de un dia para cruzar la frontera).

Grafico 13: Recomendaciones de los PCT para mejorar las condiciones del CTPE

80

70

60

50

40

30

20

Proporcién de PCT que plantean la recomendacion (%)

Reduccion Reduccion Letreros Espacio de
de del numero indicando estaciona-
impuestos de los tipos miento
autoridades impositivos
mm Bavet

Fuente: Elaboracién propia.

Instrumen-
tos de
pesaje

mm Poipet

Comprobantes Establecimien- ~ Mejora de Ventanilla Uso de
de pagode tode un cajero las unica escaneres
impuestosy  automatico en carreteras

tasas la frontera
mm Vangtao



COMERCIO Y REDUCCION DE LA POBREZA: NUEVAS PRUEBAS DEL IMPACTO EN LOS PAISES EN DESARROLLO

Esto es particularmente agotador, ya que los PCT
carecen a menudo de un vehiculo motorizado, bien
porque resulta costoso (gasolina y/o tasas adicionales)
o bien por la normativa vigente. En la frontera
tailandesa, las motocicletas tienen prohibido cruzar con
mercancias, y en la frontera vietnamita es obligatorio
apearse del vehiculo y atravesar a pie la extensa “tierra
de nadie” (véase el mapa 2).

Algunas de las recomendaciones se refieren a la mejora
de los conocimientos que los PCT tienen de las leyes
y reglamentos aplicables y al aumento de su poder
de negociacion, lo que a su vez contribuiria a reducir
el tiempo invertido en negociaciones. Entre estas
recomendaciones figuran la exhibicién de letreros
que indiquen los tipos impositivos (inexistentes en
los puestos de control visitados), la presencia de
instrumentos de pesaje y la emisién de comprobantes
del pago de impuestos y tasas. Es de esperar que las
mujeres comerciantes y corredoras se beneficien en
mayor medida de un procedimiento de despacho en
aduana mas rapido, simplificado y previsible.

Los datos sobre los costos de transporte por transaccion
también revelan claramente la aversién de las mujeres
que se dedican al CTPE a los largos cruces fronterizos.
El principal problema consignado por las mujeres es su
mayor necesidad de recurrir a servicios de transporte

(por ejemplo, la contratacién de ayuda para empujar
un carro o una motocicleta para agilizar el transporte
de un envio). El gréfico 14 muestra que, por término
medio, los costos de transporte por cruce de las mujeres
comerciantes representan mas del doble que los de sus
homdlogos masculinos, lo que reduce sus margenes
comerciales.”” Otra de las opciones de las mujeres
con limitaciones de tiempo es transportar cantidades
mds pequefas. A pesar de estas costosas soluciones,
los retrasos son al parecer mas frecuentes en el caso
de las mujeres, y los clientes evitan encomendar sus
mercancias a corredoras.

Mapa 2: Organizacion espacial del puesto de control internacional de Bavet
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27 Esimportante tener en cuenta que los datos sobre los costos por cruce recopilados mediante las entrevistas en profundidad son extremadamente detallados. En consecuencia, es
posible diferenciar los costos de transporte de las tasas por vehiculo, los derechos basados en el nimero de vehiculos o los sobornos asociados al transporte.
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4.3 Trato discriminatorio

Aungue las restricciones identificadas en las dos
primeras partes de esta seccién puedan afectar a las
mujeres de manera desproporcionada, no pueden
atribuirse directamente a la relaciéon entre quienes
cruzan la frontera y los funcionarios. Los agentes de
la economia fronteriza rara vez reconocen que las
practicas impositivas perjudiquen particularmente a

las mujeres que se dedican al CTPE. Sin embargo, el
analisis econométrico pone de relieve que las mujeres
pagan mayores impuestos y que la probabilidad de que
sean sometidas a controles es también mayor, a pesar
de que no vulneran las normas con mayor frecuencia
que los hombres.

En primer lugar, y aunque (no obstante las quejas
expresadas por comerciantes y corredores) la carga

Mapa 3: Organizacion espacial del puesto de control internacional de Poipet
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Grafico 14: Las mujeres que se dedican al CTPE incurren en
mayores costos de transporte en cada cruce
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Nota: Unicamente se contabilizan los comerciantes. Los “bigotes” representan intervalos
de confianza del 95%.
Fuente: Elaboracion propia.

fiscal sobre el CTPE es relativamente ligera, excepto
en el caso de Vangtao (grafico 15), las mujeres
comerciantes afrontan tipos impositivos mayores que
los hombres.?® Esto es valido tanto si observamos
el porcentaje que representa el pago de impuestos
en relacién con el precio total de compra o con los
beneficios totales (véase el grafico 16), como si
tenemos en cuenta las medias, las medianas o (como
en el grafico 17) el conjunto de la distribucién. Los
mayores tipos impositivos a que se enfrentan las
mujeres comerciantes no pueden explicarse por la

calidad de las mercancias o por las economias de escala
de los comerciantes masculinos, ya que los margenes
de beneficio bruto de los comerciantes de ambos sexos
son similares.

En segundo lugar, la probabilidad de que las mujeres
agentes de
cuarentena es significativamente mayor,

comerciantes sean controladas por
lo que
sugiere que son seleccionadas deliberadamente. La
diferencia, encabezada por la muestra de Vangtao,
sigue siendo significativa cuando se controla la variable
de “alimentos perecederos”, que constituyen casi la
mitad de los cruces del CTPE y de cuyo comercio se
ocupan mas a menudo las mujeres. Los resultados
de la regresién que se muestran en el grédfico 18
apuntan decididamente a la existencia de un trato
discriminatorio, o al menos a una seleccién deliberada
de las mujeres. Sorprendentemente, la probabilidad de
que los hombres pasen por un control de cuarentena
cuando comercian con alimentos perecederos no
es significativa en términos estadisticos (como lo
demuestra el pequefo e insignificante coeficiente
que acompana a la variable “alimentos perecederos”).
Conviene sefalar que el pequefo tamano de la muestra
ylaendogeneidad de la regresién no permiten asegurar

Grafico 15: Los impuestos pagados, expresados como porcentaje del beneficio bruto, son elevados en Vangtao
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Fuente: Elaboracién propia.
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28 L os datos de las entrevistas en profundidad contienen informacién Unica sobre los valores de envio, los impuestos y las tasas que nos permiten conocer mejor la carga fiscal que
afrontan las mujeres que se dedican al CTPE, en comparacién con los hombres. Los tipos impositivos son moderados en relacién con el valor de las mercancias, pero si observamos los
impuestos pagados en relacién con el beneficio bruto total (valor total de las ventas menos precio de compra), la mayoria de las ganancias de los comerciantes de Lao se pierden con
el pago de los impuestos y tasas que cobran los funcionarios fronterizos (véase el grafico 15). La marcada diferencia existente en la RDP Lao entre los dos indicadores citados muestra
que el margen de beneficio es muy reducido en Vangtao. Debido a que los corredores no siempre pueden estimar el valor de los envios de los que se ocupan, los resultados sobre la

carga fiscal se basan en las respuestas de los comerciantes.

®
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Grafico 16: Las mujeres comerciantes pagan mayores tipos impositivos que sus homalogos varones
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Fuente: Elaboracién propia.

que el grafico 18 ofrezca pruebas de la existencia de
un trato discriminatorio. Es posible que los agentes de
cuarentena “seleccionen” a las mujeres comerciantes
para los impuestos y controles porque la probabilidad
de que una mujer comercie con alimentos perecederos
esun 29% mayor (manteniendo constantes las variables
“actividad” y “puesto de control”). En cualquier caso,
esta prdctica perjudica a las mujeres comerciantes, ya
que su actividad estd mdas concentrada en el comercio
de determinadas mercancias. Los comerciantes que
trafican con productos perecederos también estdn
mds expuestos a retrasos y confiscaciones (una practica
comun en los puestos de control de Camboya y Lao),

Hombres

Mujeres

Impuestos pagados, expresados como porcentaje del beneficio bruto total

mm Mediana

va que los dias de mercado son a menudo fijos y los
productos deben venderse frescos.

La mayor carga fiscal de las mujeres que se dedican
al CTPE y la mayor interaccién con los controles
de cuarentena no pueden atribuirse directamente
al hecho de que las comerciantes o las corredoras
incurranen practicasilegales con mayor frecuenciaque
los hombres, por ejemplo debido a la escasa confianza
entre las autoridades fronterizas y las mujeres que
cruzan. Los datos de las entrevistas en profundidad
contienen informacién acerca de si el encuestado,
en los 12 meses anteriores a la encuesta, “omitié

Grafico 17: Los tipos impositivos a los que se enfrentan las mujeres son mayores en practicamente todos los niveles
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Nota: El gréfico presenta las estimaciones de densidad mediante funciones nicleo univariantes de los tipos impositivos aplicados a los comerciantes de ambos sexos. Se ha utilizado

una funcién nucleo de Epanechnikov.
Fuente: Elaboracién propia.
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Grafico 18: Las mujeres que comercian con alimentos
perecederos tienen mas probabilidades de interactuar con los
controles de cuarentena
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Nota: El gréafico presenta los coeficientes obtenidos de una regresién por minimos
cuadrados ordinarios en la que se han utilizado datos de los tres puestos de control
y en la que se han controlado las variables de pais y puesto de control. Los “bigotes”
representan intervalos de confianza del 95%.

Fuente: Elaboracion propia.

declarar bienes o declaré una cantidad o un valor
inferiores a fin de evadir impuestos”.?® Constatamos
que cerca del 10% de los PCT admiten haber evadido
deliberadamente impuestos en el dltimo afo, si bien
las entrevistas a las partes interesadas revelaron
que los PCT son reacios a confesar la evasion fiscal.
Por lo tanto, es probable que sus respuestas sobre
esta cuestién tiendan a la baja. En consideracién
a esta reticencia de los PCT, decidimos incluir en
el cuestionario de las entrevistas en profundidad
preguntas adicionales que permitieran ajustar las

estimaciones sobre la incidencia de la evasién fiscal.
La metodologia utilizada se basa en Kraay y Murrell
(2013). Las respuestas directas de los PCT a la pregunta
binaria sobre la evasién fiscal en los Gltimos 12 meses
se comparan con esas estimaciones ajustadas. Las
preguntas pertinentes del cuestionario se describen
en el apéndice A, y la metodologia y los resultados en
el apéndice B. La conclusién principal es que, aunque
las tasas de evasién fiscal son més altas cuando se
tiene en cuenta la reticencia de los entrevistados,
no difieren significativa ni cualitativamente entre
hombres y mujeres.

En tercer lugar, a las mujeres se les aplican impuestos
mas altos por los envios de mayor valor, mientras que
los comerciantes varones no se enfrentan a ningln
desincentivo para expandir su actividad. Como se
puede ver en los coeficientes de regresion que se
muestran en el grafico 19, las mujeres que se dedican
al CTPE se enfrentan a impuestos progresivos, mientras
que sus homélogos masculinos no lo hacen. La
exencién de impuestos® es de hecho menos probable
cuanto mayor es el valor del envio de una PCT (como
demuestra la interaccién significativamente negativa
entre la variable “mujer” y el “valor total de compra”).
Este efecto no se constata en el caso de los hombres
que se dedican al CTPE (el "valor de compra total” por
si solo no es significativo).

Grafico 19: Las mujeres corredoras tienen mas probabilidades de beneficiarse de exenciones de impuestos, pero no las mujeres
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Nota: El gréfico presenta los coeficientes obtenidos de una regresién por minimos cuadrados ordinarios en la que se han controlado las variables de pais y puesto de control. Los
“bigotes” representan intervalos de confianza del 95%. El “valor total de compra” se ha estandarizado por puesto de control. La categoria de referencia son los corredores varones.

Fuente: Elaboracién propia.

29 Algunos productos, como el alcohol, deben obligatoriamente declararse en algunos puestos de control y estdn simplemente prohibidos en otros. Una practica comdn entre los comer-
ciantes que desean minimizar los impuestos es ocultar las mercancias sujetas a derechos elevados entre mercancias sujetas a derechos bajos, una practica que resulta especialmente
eficaz cuando se emplea el método de la «evaluacién visual», que suele ser una evaluacion superficial.

30 La exencién fiscal es un instrumento generalizado para introducir impuestos progresivos en los tres puestos de control. Debido a que los corredores no siempre pueden estimar el
valor de los envios de los que se ocupan, los resultados sobre la carga fiscal se basan en las respuestas de los comerciantes.

©
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En cuarto lugar, a diferencia de lo que sucede en el
caso de los corredores varones, las mujeres corredoras
tienen desincentivos para convertirse en comerciantes
por cuenta propia. De hecho, el grafico 19 muestra
ademas que la probabilidad de exencién de impuestos
es significativamente menor para las mujeres
comerciantes que para las mujeres corredoras, como
ilustra el elevado coeficiente negativo de la interaccion
entre las variables binarias “mujer” y “comerciante”.
La probabilidad de los comerciantes varones de
beneficiarse de una exencién de impuestos no difiere
de la de los corredores varones (véase la ausencia de
significaciéon estadistica de la variable “comerciante”,
en la regresién en que la categoria de referencia son
los corredores varones).’" Esto supone que existe una
brecha impositiva que podria desalentar a las mujeres
a convertirse en comerciantes por cuenta propia, que
como ya hemos sefalado es una forma de comercio

transfronterizo més rentable.

5. Analisis e implicaciones
de politica

Hemos utilizado una combinacién de datos cualitativos
y cuantitativos para resaltar las principales restricciones
que reducen los beneficios de las mujeres que se
dedican al CTPE y que probablemente disuaden a
otras mujeres de participar en esta actividad. Algunas
de estas restricciones son visibles para los agentes
que participan en la economia fronteriza, mientras
que otras son invisibles y funcionan como “barreras
de cristal” que obstaculizan el comercio y la actividad
empresarial transfronterizos de las mujeres. Las
principales barreras son i) las restricciones de capital, i)
las restricciones de tiempo y iii) una mayor carga fiscal.
Consideramos que los obstaculos ii) y iii) se deben, al
menos en parte, a las infraestructuras de los puestos
de control fronterizos y a las interacciones con los
funcionarios fronterizos, razén por la cual deberian ser
abordados por las autoridades fronterizas.

Las quejas mas frecuentes de los PCT estan relacionadas
con el elevado nimero de impuestos y tasas y con su
volatilidad. Por lo general, comerciantes y corredores
desconocen la normativa, los tipos arancelarios y el
objetivode losimpuestosaplicados, y unalto porcentaje

de ellos sefalan que tienen que pagar sobornos (véase
el grafico 20).>*> Nuestras observaciones de campo
también nos permitieron constatar que practicamente
todos los organismos que operan en la frontera gravan
a comerciantes y corredores (lo que en ocasiones
supone una flagrante vulneracién de sus mandatos), y
que los PCT deben desplazarse de un punto a otro de
las zonas de control para realizar los pagos. Las mujeres
tienen mas probabilidades de verse perjudicadas por
los impuestos informales, ya que las negociaciones y
los pagos mudltiples quitan tiempo. Una implicacién
obvia es simplificar los impuestos en los puestos de
control fronterizos y garantizar que solo se recauden
los impuestos legalmente previstos. En cada puesto
de control deberia haber letreros actualizados que
mostrasen la normativa de recaudacién fiscal y los
aranceles aplicables.?® La publicacién de los aranceles
podria complementarse con el establecimiento de
instrumentos de pesaje en los puestos de control,
una recomendacién sugerida por algunos PCT. Estos
instrumentos evitarian el tiempo consumido en
negociaciones y ayudarian a reforzar el poder de
negociacién de los PCT. Por dltimo, la creacion de
ventanillas Gnicas deberia contribuir a reducir el tiempo
necesario para el despacho de aduana.

Las restricciones de tiempo de las mujeres también
guardan relacién con otro obsticulo importante al

Grafico 20: Los sobornos estan generalizados en los puestos
de control de Camboya y Lao y adoptan varias formas
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Fuente: Elaboracion propia.

31 La brecha de género en la exencién de impuestos no se debe a diferencias en los valores de los envios, ya que en el grafico 19 se controla esta variable.

32 Conviene indicar que, segun los datos obtenidos, la incidencia del pago de sobornos no difiere significativamente entre mujeres y hombres.

* Los PCT que participaron en los debates de grupo se quejaban del nivel de los impuestos, pero rara vez se inclinaban por no negociar, probablemente por temor a que la aplicacién
de los aranceles legales les perjudicara. Pero si los tipos impositivos medios no variaran, unos aranceles mas predecibles mejorarian el bienestar de los PCT, y en especial el de los
corredores, que segun los datos son quienes tienen mayor aversién al riesgo. Ademas, constatamos que las mujeres recurren menos a la negociacién, ya que no disponen de tiempo

para ella.
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comercio transfronterizo: el transporte. Entre las
principales preocupaciones de los PCT figuran la
estrechez de las carreteras, que provoca atascos y
demoras; la falta de transporte publico y espacios
para estacionamientos; vy las restricciones que afectan
al cruce de la frontera de determinados tipos de
vehiculos cargados con mercancias. Una primera
forma de abordar el problema del transporte consiste
en invertir en infraestructuras de transporte. El mas
concurrido de los puestos de control visitados es
sin duda Poipet, donde los camiones de grandes
dimensiones, los coches privados, los carros de los
PCTy los turistas a pie cruzan la frontera por el mismo
punto. Las infraestructuras también podrian mejorar
si se construyesen espacios de estacionamiento que
permitiesen a los PCT en mejor situacién invertir en
vehiculos mas grandes, o si se estableciese un servicio
de autobus hasta la misma frontera. Otra medida eficaz
para afrontar las restricciones de tiempo y los elevados
costos de transporte a que se enfrentan las mujeres
serfa relevarlas de sus tareas domésticas (por ejemplo,
mediante la prestacién de mejores servicios de cuidado
infantil cuyo costo podria asumir una asociacién de
mujeres comerciantes).

La modificacién de la normativa que rige el cruce de
fronteras también facilitaria el CTPE. En Vangtao,
las tasas que se aplican al cruce transfronterizo de
mercancias en vehiculos de cuatro ruedas disuaden
a los PCT de emplear camionetas. Una alternativa
a la ampliacién del estacionamiento existente seria
reducir esas tasas. En la frontera con Tailandia, las
motocicletas no pueden cruzar con mercancias, lo
que impide a los PCT utilizar un medio de transporte
rentable e implica que solo se pueden utilizar vehiculos
de traccién humana. En la frontera con Viet Nam estd
prohibido conducir una motocicleta con mercancias en
la zona abarcada por el puesto de control, lo que obliga
a comerciantes y corredores a empujar las pesadas
cargas durante largas distancias.

Nuestra constatacion de que las mujeres se enfrentan
a tipos impositivos superiores, deben someterse mas
a menudo a controles de cuarentena e incurren en
costos de transporte mucho més elevados sugiere la
existencia de “barreras de cristal” que obstaculizan

Nuestra constatacion
de que las mujeres

se enfrentan a

tipos impositivos
superiores, deben
someterse mas a
menudo a controles
de cuarentena e
incurren en costos
de transporte mucho
mas elevados sugiere
la existencia de
“barreras de cristal”
que obstaculizan

el comercio
transfronterizo
realizado por mujeres
- ya se trate de un
trato discriminatorio
oculto pero real,

o de problemas

que afectan a las
mujeres de manera
desproporcionada.

3 No existen asociaciones de comerciantes a pequefia escala en los puestos de control de Camboya y Lao, pero en los debates de grupo en los que se discutieron formas de fomentar el
CTPE, los PCT sostuvieron que la presencia de asociaciones podria tener una influencia positiva en sus actividades. Sin embargo, no incorporaron esta idea a sus recomendaciones, pues
se mostraron reacios a sugerir soluciones no ensayadas antes. Las asociaciones han demostrado su eficacia en la defensa de los derechos de las mujeres comerciantes, mejorando la
informacién sobre los precios, brindando capacitacién y asegurando unas relaciones Fluidas con los funcionarios fronterizos en Africa Oriental.

@
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el comercio transfronterizo realizado por mujeres (ya
se trate de un trato discriminatorio oculto pero real,
o de problemas que afectan a las mujeres de manera
desproporcionada). Esto explica en parte por qué en
Camboyay la RDP Lao la proporciéon de mujeres que se
dedican al CTPE es menor que entre los trabajadores
empleados en otras ocupaciones similares. Las
practicas citadas no estan relacionadas con una mayor
propensién de las mujeres a evadir impuestos (no
parecen existir diferencias con los hombres a este
respecto, incluso tras ajustar las respuestas para
tener en cuenta diferencias en materia de reticencia).
Para abordar estas cuestiones se podria capacitar
a los funcionarios y los comerciantes en materia de
problemas de género en la frontera y establecer un
mecanismo de supervision del comportamiento de los
funcionarios, asi como un mecanismo de reclamaciones
y solucién de diferencias que permitiera a las mujeres
que consideren haber sido injustamente seleccionadas
obtener reparacién.

Ademds, para mejorar las condiciones en que
se realizan los cruces fronterizos podria ser (til

redactar un estatuto para comerciantes y corredores

transfronterizos que recordase a todos los agentes que
participan en el CTPE (autoridades de ambos lados de
la frontera, transportistas, y pequefios comerciantes
y corredores transfronterizos) sus derechos vy
obligaciones. Este estatuto, cuyo contenido preciso
deberia debatirse con los interesados, enumeraria
las autoridades competentes en los puestos de
control fronterizos y precisaria qué autoridades estan
facultadas para cobrar impuestos y tasas y cudles no.
El estatuto estableceria asimismo normas de conducta,
por ejemplo prohibiendo la aplicacién discriminatoria
de tipos impositivos en funcién del género y la
violencia verbal o fisica. La principal ventaja de este
estatuto seria reforzar el poder de negociacién de las
categorias mas vulnerables de usuarios de la frontera
y mejorar el bajo nivel de conocimiento de las normas
y reglamentos comerciales transfronterizos que
tienen los PCT. La redaccion del estatuto podria tener
en cuenta la experiencia de la iniciativa ensayada por
el Banco Mundial en el puesto fronterizo de Mwami/
Mchinji, entre Malawiy Zambia (Banco Mundial, 2014b).
Aligual que Africa Oriental, el estatuto se mostraria en
lugares estratégicos, se traduciria a los idiomas locales

y se difundirfa entre los grupos interesados.
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Apéndice

El apéndice A presenta las preguntas de respuesta aleatoria incluidas en el cuestionario de las entrevistas en
profundidad. Algunas de las preguntas proceden del cuestionario de Kraay y Murrell, que se utilizé6 en Camboya
(y en otros paises en desarrollo) para estimar el porcentaje de poblacién que se habia encontrado durante el afo
anterior en unasituacién en la que se esperaba el pago de un soborno. Las demés preguntas se formularon sobre la
base de las observaciones preliminaresy las entrevistas cualitativas con los PCT. A continuacién, se plantearon sobre
el terrenojunto con las restantes secciones de la encuesta en los tres puestos de control durante las fases piloto.

Apéndice A. Procedimiento de respuesta aleatoria incluido en las
entrevistas en profundidad

5.8 | Enlos ultimos 12 meses, ¢ ha dejado usted de declarar mercancias o ha declarado a propdsito una cantidad o un valor
menor con objeto de eludir el pago de impuestos?

D 18Si D 0 No D 997 No sabe D 998 No contesta

Lea el siguiente texto?, asegurandose de que el entrevistado comprende el procedimiento:
Entrevistador: Asegurese de que el mazo de cartas esta bien barajado (baraje al menos cinco veces antes de la entrevista).

Voy a leer en voz alta un conjunto de preguntas que describen actos o comportamientos que se han expresado. A diferencia de
otras preguntas, en las que simplemente debian responder con un “si” o un “no”, estas preguntas presentan una ligera variacion.
Antes de responder a cada pregunta, debe usted escoger una carta de esta baraja. Hay un 50% de cartas negras (picas/
tréboles) y un 50% de cartas rojas (corazones/diamantes), que se han mezclado al azar. En funcién del color que elija, le daré
instrucciones sobre la respuesta. ¢ Esta preparado? A continuacién paso a leerle la primera pregunta. Elija una tarjeta del mazo.
Si extrae una carta roja, solo diga Sl, independientemente de que lo haya hecho o no. Si extrae una carta negra, responda a la
pregunta. Evite que yo pueda ver la carta y no la coloque de nuevo en el mazo. Esto es muy importante.

@
o
Zz
5

5.9 | jHa mentido alguna vez para protegerse?

5.10 | 4 Ha hablado alguna vez deliberadamente mal de un miembro de su familia o de un amigo?

5.11 | ;Ha tratado alguna vez de engafiar deliberadamente a otra persona?

5.12 | jHa incumplido alguna vez una promesa realizada?

5.13 | ;Se ha apropiado alguna vez sin permiso de algo que no fuese suyo, sin llegar a devolverlo?

5.14 | ;Ha comprado, vendido, intercambiado o aceptado algun objeto, a sabiendas de que habia
sido robado?

5.15 | ;Ha tratado alguna vez mal a alguien porque no compartia sus opiniones o sus valores?

5.16 | ;Se ha mostrado alguna vez amable con una persona solo porque pensaba que extraeria de
ello algun beneficio?b

5.17 | ¢En caso de que recibiera algun dinero extra sin conocimiento de su familia, se plantearia
alguna vez ocultarselo y gastarlo para su propio disfrute?

5.18 | 4 Ha insultado alguna vez a sus padres, a sus parientes o a otras personas ancianas?

5.19 | ;Ha sobornado alguna vez a un policia por alguna infracciéon cometida en la carretera?

5.20 | ¢Ha dafado alguna vez la propiedad de una persona a fin de causarle un perjuicio?

Oooo0ooOooooogano
Oooo0ooOooooogano

5.21 | 4Ha robado alguna vez dinero a un miembro de su hogar?

Mezcle delante del entrevistado/a las cartas que haya elegido con el resto de la baraja. No mire las cartas.

a Adaptado a partir de Kraay y Murrell (2013).
b Esta pregunta no se incluyd en el procedimiento llevado a cabo para ajustar las respuestas a fin de tener en cuenta la reticencia, ya que las entrevistas piloto revelaron un
porcentaje muy alto de respuestas consistentes en un “Si,” lo que era indicativo de una tasa de culpabilidad diferente.
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Apéndice B. Ajuste de las respuestas facilitadas a preguntas sensibles

Es sabido que las respuestas a las preguntas de un cuestionario que se refieren a temas sensibles (por ejemplo,
corrupcioén o actividades ilegales) son poco fiables, porque los sujetos no confian en la garantia de anonimato de
los datos de la encuesta o porque tratan de evitar que los encuestadores puedan formarse una opinién negativa
de ellos.

Kraay y Murrell (2013) disefiaron un nuevo método que utiliza un procedimiento aleatorio, pero que no presupone
que la reticencia disminuya (a diferencia, por ejemplo, de Warner (1965)). Ademas de la “pregunta convencional”
-una pregunta sensible (establecida en términos binarios) que el encuestado debe responder directamente-, su
enfoque incluye un conjunto de “preguntas de respuesta aleatoria”, para cada una de las cuales el encuestado
lanza en privado una moneda (nosotros hemos usado cartas). Al encuestado se le precisa que si sale cara debe
responder “Si” (cualquiera que sea la respuesta verdadera a la pregunta sensible), y si sale cruz debe responder lo
que desee. Las preguntas de respuesta aleatoria también son sensibles: un supuesto esencial es que el porcentaje
de encuestados que ha realizado la accién sensible (lo que Kraay y Murrel denominan “tasa de culpabilidad)”, es
idéntico en las preguntas convencionales y en las preguntas de respuesta aleatoria, y lejos de suponer que la
aleatorizaciéon permite obtener respuestas mas veraces, la probabilidad conocida de un “Si” se utiliza para estimar
la incidencia de la reticencia en la muestra mediante el método generalizado de momentos (MGM). En el cuadro

B.1 se muestran las tasas de evasion fiscal, ajustadas para tener en cuenta la reticencia.

Cuadro B.1 Estimacion de la reticencia y ajuste de las respuestas facilitadas a las preguntas sensibles siguiendo el método de
Kraay y Murrell (2013)

Agrupados | Bavet | Poipet | Vangtao | Hombres | Mujeres | Corredores | Comerciantes
Culpabilidad 0,1892 0,121¢ | 0,183¢ 0,270° 0,165° 0,221 0,202¢ 0,109°
Reticencia , 7962 | 0,712* | 0,779 1,022 0,749° 0,871= 0,708° 0,756°

Probabilidad de que
la persona reticente
responda a la pregunta

con reticencia 0,476° 0,596 0,439 0,3612 0,5082 0,4322 0,540 0,508
Reticencia efectiva 0,379° 0,4242 0,3422 0,369 0,3812 0,376° 0,3822 0,3842
Numero de

observaciones 157 55 54 48 65 91 45 63

Tasa de culpabilidad
ingenua estimada

directamente a partir
de las respuestas al
cuestionario 0,1172 | 0,070° 0,120¢ 0,1702 0,102° 0,1382 0,125¢ 0,1132

a p<0,01

b b p<0,05

c cp<0,1

Fuente: Elaboracion propia. Peter Murrell compartié generosamente con nosotros el cédigo de Stata utilizado para estimar estos parametros.



COMERCIO Y REDUCCION DE LA POBREZA: NUEVAS PRUEBAS DEL IMPACTO EN LOS PAISES EN DESARROLLO

;Estan los “pobres” incluidos
en la globalizacion?

Adelina Mendoza, Organizacién Mundial del Comercio
Gaurav Nayyar, Banco Mundial
Roberta Piermartini, Organizacion Mundial del Comercio

1. Introduccion

a globalizacién estd sufriendo duras criticas. La

percepcién publica y los recientes debates sobre

politicas parecen indicar que se esta extendiendo

la creencia de que la liberalizacién del comercio
ha traido consigo una mayor desigualdad de los
ingresos, tanto en los paises desarrollados como en los
paises en desarrollo. Que la liberalizacién del comercio
produce ganadores y perdedores es algo que nunca se
ha puesto en duda. El comercio internacional fomenta
el crecimiento econémico en términos agregados, pero
sus beneficios se reparten de forma desigual en funcién
del grupo de ingresos, la localizacion geogréfica, el sexo
y del tipo de sector (formal o informal).

En la bibliografia dedicada a esta cuestién se analizan
los motivos por los que los hogares pobres solo se
han beneficiado de forma marginal por la apertura del
comercio, tanto en su faceta de productores como en
la de consumidores. En lo que respecta a la produccién,
los avances tecnoldgicos en las esferas del comercio y
las inversiones extranjeras directas (IED), que priman la
formacién, pueden haber frenado la demanda de mano
de obra no cualificada que se preveia en las economias
endesarrollotraslaliberalizacién delcomercio. Ademas,
los elevados costos de reasignacion entre sectores,
empresas y zonas geogréficas, especialmente onerosos
para los hogares pobres, menguan sus oportunidades
de pasar de las esferas en contraccién a otras esferas
en expansién que ofrecen mayores oportunidades
econdmicas. En cuanto al consumo, la transmision

de la reduccién de los precios (consecuencia de la
liberalizacién del comercio) desde la frontera hasta
los consumidores se ha visto perjudicada por los altos
costos del transporte en el dmbito nacional y por
diversas fricciones del mercado.’

Al analizar el efecto de la apertura del comercio en el
aumento de lainclusién econémica, la bibliografia se ha
centrado en la estructura arancelaria de las economias
nacionales. No obstante, las condiciones de acceso a los
mercados extranjeros, determinadas por las politicas
arancelarias de los interlocutores comerciales, también
son cruciales para aprovechar las oportunidades de
exportacién, generar empleo o mejorar los salarios en
los hogares en situacién de pobreza. De hecho, algunos
estudios demuestran que la mejora de las condiciones
del acceso a los mercados disminuye los indices de
pobreza.?

Entonces, ;cudles son las condiciones de acceso a los
mercados a las que se enfrenta la poblacién pobre?
(Gozan de amplias oportunidades para obtener
beneficios gracias a la exportacién? Esta es una pregunta
que reviste especial importancia, dados los datos que
apuntan a que, con frecuencia, los paises protegen a
sus propios “pobres” (o sectores en declive) elevando
los aranceles o los obstdculos no arancelarios sobre
los productos que esos hogares/personas (o sectores
en declive) producen. Sin embargo, si todos los paises
protegen los sectores que dan empleo a los pobres y si
los pobres trabajan en sectores similares en diferentes

paises, se produce un “problema de coordinacion”: los

" Para mds informacién sobre las repercusiones de los costos elevados del transporte nacional, véase Nicita (2009), Emran y Hou (2013), y Atkin y Donaldson (2012). Para més informacién
sobre el efecto de las fricciones del mercado, véase Campa y Goldberg (2002), Atkin y Donaldson (2012), Ural Marchnad (2012) y Han et al. (2016).

2 Véase, por ejemplo, Porto (2010) y McCaig (2011).
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El comercio internacional fomenta el
crecimiento economico en términos
agregados, pero sus beneficios se
reparten de forma desigual en funcion
del grupo de ingresos, la localizacion
geografica, el sexo y del tipo de sector
(formal o informal).
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bienes (y servicios) que las personas pobres producen se
topardn con unos obstdculos al comercio mayores que
los producidos por las personas que no son pobres, y el
consiguiente descenso de la demanda mundial bajard
Su precio.

Portanto, silosobstdculosarancelariosynoarancelarios
a los que tiene que hacer frente la poblacién pobre son
relativamente mayores, la distribucién de los ingresos
puede verse afectada, al mantener a los trabajadores
pobres al margen de los mercados mundiales.

Asi pues, el problema no parece ser el exceso
de globalizacién, sino que la globalizacién no es
Esta
vivamenteconlaretéricaalaqueestamosacostumbrados.

suficientemente  “inclusiva”. vision contrasta

A la luz de lo expuesto anteriormente, el objetivo
del presente estudio es examinar los obstaculos que
afrontan los hogares “pobres” en un pais concreto
cuando intentan exportar sus productos al resto del
mundo. Para ello, se ha estudiado el perfil arancelario
general de las exportaciones de la India. Los datos
arancelarios se han comparado con los datos de consumo
e ingresos segln la clasificacién industrial del sector de
empleo de cada miembro de la familia. Los hogares
“pobres” no se identifican por medio de un umbral
predefinido de ingresos o consumo, sino que se analizan
con un conjunto de deciles que conforman la totalidad
de la distribucién. El concepto “pobreza” empleado en
este documento también va més alld de la dimensién
de los ingresos para centrarse en los grupos que suelen
quedar excluidos del crecimiento y que tal vez estan
mas desconectados del comercio mundial. Entre ellos
figuran las mujeres, los trabajadores del sector informal
y las personas que trabajan en zonas rurales.

Este documento sigue la estructura siguiente: en la
seccién 2 se examina la literatura sobre esta cuestién.
En la seccion 3 se describen los datos y la metodologia
utilizados. En la seccién 4 se exponen los resultados.
Por Ultimo, en la seccién 5 se detallan las conclusiones.

2. Examen de la bibliografia

2.1 Apertura del comercio y efectos
distributivos

La liberalizacién del comercio, por su repercusiéon en
los precios tanto del mercado de productos como

del mercado de factores, afecta a los miembros de
los hogares en cuanto productores y consumidores
(Winters et al., 2004). En la mayor parte de los paises en
desarrollo, la mayoria de los hogares pobres obtienen
el grueso de sus ingresos en el mercado laboral.
Segln la teoria del comercio tradicional, la apertura
del comercio incrementa la demanda del factor
relativamente abundante, lo que sugiere que el trabajo
no cualificado desempenado en los paises en desarrollo
serfa el que saldria mas beneficiado de la globalizacion,
ya que subirian los salarios, el empleo o ambas cosas.
En su calidad de productores, las unidades familiares
rurales, por ejemplo, podrian vender sus productos
en mercados extranjeros a los que hasta entonces no
tenian acceso, de modo que obtendrian mds ganancias
y un mayor rendimiento por sus productos. En cuanto
consumidores, la liberalizacion del comercio les
reportaria beneficios en la medida en que redujera
el precio de los productos importados. En ocasiones,
estos efectos pueden seguir direcciones contrarias. Por
ejemplo, los precios méas elevados de las exportaciones
agricolas encarecerian la cesta de alimentos, lo que
contribuirfaaaumentar la pobreza, peroincrementarian
la demanda de empleo vy los salarios, lo que permitiria
aliviar la pobreza. Por consiguiente, si el hogar es un
vendedor neto (ya sea de mano de obra, de bienes o
de servicios), la subida de los precios haria crecer sus

ingresos reales y viceversa.

La literatura se ha centrado en explicar las razones
por las que los efectos distributivos de la apertura del
comercio, segln lo descrito por la teoria, dependen en
la practica de otros factores. En lo que respecta a la
produccién, la transferencia de tecnologias que priman
la formacion en la esfera del comercio podria reducir
los salarios de la mano de obra no cualificada, incluso
en un pais en el que abunde la mano de obra, lo que
ahondaria la brecha entre ricos y pobres. Del mismo
modo, pese al desplazamiento de las actividades en las
que se requiere mano de obra poco cualificada de los
paises ricos a los paises pobres, la inversién extranjera
directa podria incrementar la demanda de trabajadores
cualificados, ya que los empleos que tenfan un bajo
coeficiente de mano de obra cualificada en los paises
ricos podrian presentar un coeficiente relativamente
alto en los paises pobres (Wood, 1997). Ademas, en la
medida en que la liberalizacién del comercio produce
una reasignacién de la actividad econdémica entre
sectoresy empresas, los costos del ajuste a corto plazo
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pueden ser elevados, y el grueso de ellos recaeria de
forma desproporcionada sobre los hogares pobres
(Banerjee y Newman, 2004).

Dados los altos costos que conlleva la reasignacion
en las diferentes regiones geograficas de los paises,
es posible que la poblacién pobre solo se beneficie
de forma marginal de una mayor apertura debido a la
variacién sectorial en las pautas de la liberalizacion del
comercio unida a la variacién espacial en la estructura
industrial de la fuerza de trabajo. Consideremos, por
ejemplo, unos datossobre laIndia que sugieren que, en
las zonas rurales donde habifa una alta concentracién
de industrias que se vieron afectadas de forma
desproporcionada por las reducciones arancelarias, la
reduccién de la pobreza se ralentizé (Topalova, 2010).
Conunamovilidad perfecta de los factores en todas las
regiones, la mano de obra migraria en respuesta a las
perturbacionessalarialesy de precios, de modo que se
igualarian los niveles de pobreza en todas las regiones,
pero sorprende la baja incidencia de la migracién en la
India (Kone et al.,, 2016). Andlogamente, los mercados
laborales del Brasil en los que los trabajadores se
concentraban en ramas de produccién que afrontaban
las reducciones arancelarias mas drasticas se vieron, en
general, afectados mas negativamente (Kovak, 2013).

La medida en la que el consumo de los hogares se
beneficia de la liberalizacién del comercio depende
de diversos factores que influyen en la transmisién de
las variaciones de los precios desde la frontera hasta
los consumidores. Debido a los costos del transporte
y otros costos de distribucién, las caracteristicas
geogréficas de las localidades (por ejemplo, la
distancia hasta la frontera) cobran importancia. Nicita
(2009), por ejemplo, constata que la transmisién de
los aranceles fue significativamente mayor en los
estados mexicanos mds cercanos a la frontera con los
Estados Unidos y que, por tanto, los hogares de esos
estados resultaron relativamente mds beneficiados
por las reducciones arancelarias. De forma similar,
Atkin y Donaldson (2015) concluyen que los costos del
comercio interno son aproximadamente entre cuatro
y cinco veces mas elevados en Etiopiay en Nigeria que
en los Estados Unidos. Este hecho reduce el excedente
potencial que los consumidores que habitan en
lugares remotos -lejos de un puerto importante del

pais, por ejemplo- pueden obtener con la reduccién
de los obstaculos al comercio internacional. Otras
caracteristicas espaciales, como el aislamiento
relativo de los hogares de los mercados de productos
que muestran un buen funcionamiento, pueden
influir también en la transmisién de los precios. Los
coeficientes de transmisién estimados en el caso
de la India indican que las reducciones arancelarias
han mejorado mas el bienestar de los consumidores
nacionales de las zonas urbanas que el de los que viven

en las zonas rurales (Ural Marchand, 2012).

Las fricciones del mercado constituyen otro factor
importante. Si las industrias nacionales no son
perfectamente competitivas, la variacién de los
aranceles puede quedar absorbida por los margenes
de beneficio (Campa y Goldberg, 2002). Atkin y
Donaldson (2012) han puesto de manifiesto, ademds,
que el poder de mercado de los intermediarios en las
ramas de produccién nacionales afecta a los margenes
de beneficio y se traduce en diferentes coeficientes
de transmisién de los aranceles en el dmbito de
Africa Subsahariana. Asimismo, una industria nacional
fuertemente reglamentada que esté dominada por
empresas de propiedad estatal tendria una flexibilidad
limitada para ajustarse a las variaciones de los costos
(Szamosszegi y Kyle, 2011). Los datos sobre China
indican que un incremento de 10 puntos porcentuales
en el tamafo del sector privado en las ciudades estd
relacionado con un aumento del 2% en la transmisién
de aranceles y que la contribucién del sector privado
entre los intermediarios es especialmente importante
(Hanetal., 2012).3

2.2 Acceso a los mercados, politica
comercial “en favor de los pobres” y
problemas de coordinacion

Al analizar las posibles razones por las que los hogares
pobres se han visto beneficiados por la apertura del
comercio en menor medida de lo previsto en la teoria
del comercio, la bibliografia citada anteriormente se
ha centrado en factores de caracter nacional, como los
aranceles internosy las fricciones del mercado interior.
Sin embargo, las condiciones de acceso a los mercados
extranjeros, determinadas por las estructuras
arancelarias y las medidas no arancelarias de los

interlocutores comerciales, también son cruciales para

3 La transmisién media estimada es del 22% en las ciudades en las que todas las empresas son de propiedad estatal, mientras que las ciudades en las que el sector privado tiene un

tamafio medio registran coeficientes de transmisién arancelaria cercanos al 31%.
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Aungque la geografia es
dificil de cambiar, el
acceso a los mercados
extranjeros también
puede verse influido
por las diversas
politicas comerciales
internacionales
adoptadas por

los interlocutores
comerciales de

un pais, como los
aranceles, las medidas
no arancelariasy

las restricciones al
comercio de servicios.

aprovechar las oportunidades de exportacién, generar
empleo o mejorar los salarios en los hogares en
situacion de pobreza.

La bibliografia es un tanto escasa a este respecto,
pero pone de relieve la importancia que revisten
las condiciones de acceso a los mercados en la
distribucién de los beneficios reportados por el
comercio. Como es natural, la geografiay la distancia
influyen en el acceso a los mercados. Por ejemplo, los

datos sobre China indican que una menor distancia

a los mercados (nacionales e) internacionales
incrementa sustancialmente el consumo per cédpita
de los hogares rurales (Emran y Hou, 2013). Aunque
la geografia es dificil de cambiar, el acceso a los
mercados extranjeros también puede verse influido
por las diversas politicas comerciales internacionales
adoptadas por los interlocutores comerciales de un
pais, como los aranceles, las medidas no arancelarias
y las restricciones al comercio de servicios. Porto
(2010), por ejemplo, prevé que la eliminacién de
los obstaculos al comercio en las exportaciones de
productos manufacturados agricolas a los paises
industrializados reduciria la pobreza en la Argentina.
De igual modo, McCaig (2011) analiza el acuerdo
de libre comercio entre los Estados Unidos y Viet
Nam y muestra que las provincias vietnamitas que
presentaban una mayor exposicién a los recortes
arancelarios de los Estados Unidos redujeron en

mayor medida su tasa de pobreza.

Uno de los aspectos que la literatura existente ha
pasado por alto es que las politicas comerciales
nacionales de cada pais, cuando se consideran
en su conjunto, afectan al acceso de los hogares
“pobres” y "“ricos” a los mercados extranjeros de
forma distinta. Esta cuestién es especialmente
importante a la luz de los datos de los paises que
adoptan politicas comerciales (y relacionadas con
el comercio) que favorecen a los hogares pobres.
Por ejemplo, de los datos relativos a seis paises de
Africa Subsahariana, Nicita et al. (2014) deducen
que las politicas comerciales de Africa Subsahariana
presentan sistematicamente un sesgo “en favor de
los pobres™, es decir, que redistribuyen los ingresos
de los hogares ricos a los hogares pobres. Ello se
explica en gran parte por la proteccién concedida
a los productos agricolas vendidos por los hogares
pobres-el efecto positivo sobre las rentas del trabajo
supera la repercusion que tienen el aumento de los
precios de consumo y otras fuerzas que favorecen a
los trabajadores cualificados en perjuicio de los no
cualificados. La pregunta que surge es: ;qué sucede
si todos los paises ponen en practica politicas que
favorezcan a los pobres y si los pobres trabajan en
sectores similares en los diferentes paises?

4 Los autores analizan el grado en que la reduccién de los aranceles y los obstaculos no arancelarios repercute en los precios de consumo y los precios industriales, que a su vez afectan
al bienestar del hogar medio en los deciles correspondientes al 40% superior e inferior de la distribucién de los ingresos definida por la produccion de los hogares, el consumo de los

hogares, los ingresos laborales y las transferencias publicas.

@



COMERCIO Y REDUCCION DE LA POBREZA: NUEVAS PRUEBAS DEL IMPACTO EN LOS PAISES EN DESARROLLO

Las estrategias que recurren a la proteccion del
comercioparaayudaraloshogarespobrestienenpocas
probabilidades de ser eficaces si se tienen en cuenta
también los efectos de equilibrio general.® Existe
la posibilidad de que se produzca un “problema de
coordinaciéon” que provoque que los hogares pobres se
beneficiendelaglobalizaciénen menor medidaporque
estdn excluidos del proceso. Considérese lo siguiente:
para proteger a los productores frente a los precios
bajos de los productos competidores provenientes
del resto del mundo, los paises incrementan sus
aranceles e imponen mas obstdculos no arancelarios
en los sectores que emplean a una gran parte de
las personas consideradas “pobres”. Si esas mismas
medidas las adopta un nimero suficientemente
alto de paises, que en conjunto constituyen un pais
“grande” que fija los precios en el mercado mundial,
descenderd la demanda mundial y bajard el precio
de los bienes y servicios producidos por la poblacién
pobre. El resultado serd que los hogares pobres no
serdn competitivos en lo que a precio se refiere para
exportar a los mercados que hayan adoptado medidas
de proteccién, o bien que recibirdn un precio inferior
en los mercados de exportacién que no hayan aplicado
medidas de esa indole.

El problema de coordinacién con respecto a
las restricciones a la importacién descrito en el
presente documento reproduce la bibliografia sobre
restricciones a la exportacion y volatilidad de los
precios de los alimentos (Abbott, 2012; Ivanicy Martin,
2014; Gouel, 2016). Con frecuencia, los paises imponen
restricciones a la exportacién para proteger a los
consumidores pobres frente a los precios elevados o
volétiles del mercado mundial. Sin embargo, cuando
los paises responden simultdneamente a la subida
de los precios internacionales de los alimentos con
la imposicién de restricciones a la exportaciéon de
forma unilateral, el precio internacional del producto
en cuestién sube adin mdés. En consecuencia, los
consumidores pobres de ese alimento en los paises
que aplican restricciones a la exportacién no pueden

beneficiarse de los precios internos mas bajos.

3. Datos y metodologia

3.1 Comparacion de los datos de la
encuesta nacional por hogares con los
aranceles y las medidas no arancelarias

El presente documento sigue un nuevo enfoque
para evaluar los obstdculos que los productores, a
titulo individual, deben afrontar en los mercados
internacionales con respecto a la distribucién de los
ingresos. Para ello, se comparan los datos de la encuesta
por hogares sobre ingresos y consumo realizada en la
India (véase el recuadro 1) con la informacién relativa
a los aranceles mas bajos aplicados en 2012 a los
productosde laIndiaenlos 15 mercados de destino mds
importantes (contando la UE como un solo mercado).®
Con este fin, se ha comparado la clasificacién industrial
nacional de la India -que se basa en la Clasificacion
Industrial Internacional Uniforme (ClIU)- de un sector
de empleo con los aranceles a que hacen frente en los
principales mercados de exportacién de la India a nivel
de subpartida (6 digitos) del Sistema Armonizado.” Se
ha utilizado la misma comparacién para determinar la
variabilidad de las medidas no arancelarias aplicadas
a las importaciones de la India por los mismos
importadores principales durante el mismo afo de
referencia en diferentes sectores.® El nimero de
medidas no arancelarias aplicadas a la India que
figuran en este andlisis comprende las impuestas por
esos interlocutores sobre una base NMF; por ejemplo,
las medidas no arancelarias que no estan dirigidas
especificamente a la India, sino a todos los paises que
exportan al pais en cuestion.

La correlacion entre la ClIU y el SA no se traduce en
una tabla de concordancia con una correspondencia
completa. Hay cédigos de la CllU que no cuentan
con un Cédigo del SA correspondiente. Por lo tanto,
en el andlisis solamente se incluyen las actividades
cuyos productos se pueden identificar con el Cédigo
del SA. Por ejemplo, algunos cddigos de la ClIU que
hacen referencia a la construccion (como el “4100
- Construccién de edificios “) no tienen un cédigo
correspondiente en el SA; esas observaciones se

 En la bibliografia también se tratan las oportunidades perdidas a causa de los efectos dindmicos. El uso de politicas proteccionistas para ayudar a los pobres puede, en realidad, perjudi-
car a esa parte de la poblacién, al limitar el aumento de la productividad y la transformacién estructural.

6 Esos importadores representan mds del 75% de las importaciones mundiales procedentes de la India.

7 Los aranceles a nivel de subpartida del SA comparados con el c6digo de la ClIU son promedios ponderados en funcién del valor de las importaciones de cada interlocutor. También exa-
minamos cuanto han disminuido los aranceles soportados desde 1996 en cada uno de los sectores identificados. Para calcular la disminucién de los aranceles, se ha utilizado la misma

metodologfa que para comparar los aranceles de 1996 de los mismos interlocutores.

8 Los datos sobre medidas no arancelarias se han extraido de la Base de Datos de medidas no arancelarias de la OMC (I-TIP). En la Base de Datos figura el nGmero de medidas no arancela-
rias por tipo (sanitarias y fitosanitarias, obstaculos técnicos al comercio, antidumping, compensatorias, salvaguardias especiales, salvaguardias, restricciones cuantitativas, contingentes

arancelarios y subvenciones a la exportacion) que hay en cada Capitulo del SA.
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han suprimido del cdlculo de las estadisticas.’ Para el
andlisis de las medidas no arancelarias, las estadisticas
comprenden Unicamente las medidas no arancelarias
totales, sin desglose por tipo de medida.

3.2 Definicion de los conceptos “pobre” y
“excluido”

En este estudio, la “pobreza” econémica se mide como un

en deciles. El gasto de consumo estd ampliamente
aceptado como indicador de los ingresos, dada la
dificultad de obtener datos cuantitativos fiables sobre
los ingresos de los hogares mediante preguntas directas
en las encuestas por hogares (véase el recuadro 1).
Otras variables de los datos nos han permitido observar
también los grupos que tradicionalmente han estado
excluidos del proceso de crecimiento econémico (las
mujeres, los trabajadores de las &reas rurales y los

fenémeno relativo, sobre la base del anélisis de ingresos/ trabajadores del sector informal)

consumo del conjunto de la distribucién, dividida

Recuadro 1: Datos de la encuesta por hogares sobre empleo, ingresos y consumo en la India

La Oficina Nacional de Encuestas por Muestreo (NSSO), dependiente del Gobierno de la India, lleva a cabo
periédicamente encuestas por hogares sobre empleo y consumo a escala nacional. Para el presente ejercicio, los
datos provienen de la 682 ronda de la encuesta, realizada entre julio de 2011 y junio de 2012, y en concreto de
los datos recopilados mediante el cuestionario llamado “Lista 10: Empleo y desempleo”. El nimero de hogares
encuestados fue de 101.724 (59.700 en zonas rurales y 42.024 en zonas urbanas), que comprendian 456.999
personas (280.763 en zonas rurales y 176.236 en zonas urbanas).

En la encuesta sobre empleo, el sector de empleo de un encuestado se identifica a partir de las actividades
desempefadas durante ciertos periodos de referencia especificados: un afio, una semana y cada dia de la semana
de referencia. La situacion de actividad de cada periodo de referencia puede ser la “situacion habitual’, la “situacién
semanal actual” y la “situacion diaria actual”, respectivamente.

Por lo general, es preferible trabajar con el enfoque de “situacion habitual”, ya que se basa en un horizonte temporal
relativamente mas amplio. No obstante, el enfoque de “situacion semanal actual” es importante al analizar los
salarios, ya que estos se expresan por semanas. Todos los enfoques siguen el criterio de “dedicacion de la mayor
parte del tiempo”. Por ejemplo, en el enfoque de “situacion habitual”’, se considera que una persona esta “empleada”
en un sector determinado si ha dedicado la mayor parte de su tiempo a esa actividad econémica durante los ultimos
365 dias, en oposicion a estar desempleada o haberse dedicado a actividades no econdémicas.

En el documento se han analizado dos conjuntos de datos correlacionados extraidos de la encuesta para identificar
el sector de empleo pertinente.

1. El primer conjunto de datos abarca los datos de los hogares relativos a la situacion habitual del sector de
empleo del cabeza de familia y el consumo semanal correspondiente del hogar. Cada observacion se refiere
a un hogar con sus caracteristicas inherentes, entre ellas si se trata de un hogar rural o urbano. El consumo
semanal del hogar se ha utilizado como indicador de los ingresos.

2. El segundo conjunto de datos abarca los datos de cada miembro del hogar que desempena una actividad
economica y sus ingresos procedentes de dicha actividad durante la semana de referencia. La actividad
econdmica es la actividad principal habitual del miembro del hogar. Este conjunto de datos también contiene
informacion adicional sobre el sexo y el tipo de empresa (formal o informal, segun el nUmero de empleados),
que ofrece una dimension mas al analisis de los datos.

Utilizar los niveles de consumo de los hogares como indicador presenta ventajas, ya que los datos relativos a los
salarios no incluyen los ingresos obtenidos por los trabajadores por cuenta propia. El analisis de los datos por
hogares se ha basado Unicamente en el consumo, incluso en los casos en los que hay miembros de la familia que
han declarado ingresos. En el conjunto de datos correspondiente a los encuestados a titulo individual se incluyen
aquellas personas (a partir de 15 afos, excepto las que estudian a tiempo completo) que desempefiaban una
actividad durante la semana y que indicaron sus ingresos.

° En el estudio solamente se han incluido las observaciones de determinados encuestados que trabajan en sectores de la ClIU correlacionados con el SA (es decir, gravados con arance-
les), lo que equivale al 32% de los encuestados. El 68% restante trabaja en sectores de la ClIU cuyos cddigos no se corresponden con ningln Codigo del SA. Afecta principalmente al

sector de los servicios; por consiguiente, nuestro estudio debe considerarse Gnicamente como un analisis de los sectores de las mercancias.
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4. Resultados

4.1 Los aranceles a los que se hace
frente en el mercado de exportacion
son inversamente proporcionales a
los ingresos

Partiendo de los datos por hogares, se calcularon
los ingresos medios (utilizando el consumo como
indicador) y los aranceles soportados en los mercados
de exportacién correspondientes a cada decil de
ingresos (cuadro 1). Los hogares del decil mas pobre
tienen un consumo semanal medio de solo 511 rupias

(9,60 dédlares EE.UU.), mientras que los hogares que
se hallan en el decil mas rico registran un consumo 10
veces mayor.

Los resultados indican que a los bienes relacionados

con los hogares con ingresos mas elevados
corresponden aranceles mdas bajos, mientras que
los bienes relacionados con los hogares con pocos
ingresos tienen aranceles mds altos. En el cuadro,
el arancel soportado por cada decil de ingresos
es siempre significativamente mas bajo que el
decil inmediatamente anterior (con unos ingresos

inferiores), excepto en dos deciles contiguos -la

Cuadro 1 Promedio arancelario soportado por decil de ingresos (medidos por el consumo semanal de los hogares)

Decil de Ingresos semanales del hogar

Promedio arancelario
soportado (%)

1 511 9,6 244 a
2 783 14,8 229b
3 962 18,2 224b
4 1.130 21,3 215¢
5 1.305 24,6 20,3d
6 1.504 28,4 19,2e
7 1.761 33,2 18,4 e
8 2.118 40,0 17,5f
9 2.713 51,2 16,0 g
10 5.112 96,5 14,5 h

a Con la prueba de Duncan aplicada al promedio arancelario soportado. El promedio de los aranceles es significativamente diferente entre los deciles excepto si estan etiquetados con

la misma letra del alfabeto.

Grafico 1: Arancel soportado por decil de ingresos en el sector agricola y promedio arancelario en todos los sectores

35

30

25

20

Arancel soportado (%)

= Todos los sectores

= Sector agricola

Decil de ingresos



COMERCIO Y REDUCCION DE LA POBREZA: NUEVAS PRUEBAS DEL IMPACTO EN LOS PAISES EN DESARROLLO

diferencia entre los aranceles de los deciles 2y 3y los
de losdeciles 6y 7 no es estadisticamente significativa.

Los aranceles aplicados al sector agricola, al que
pertenecen el 62% de los encuestados, reflejan la
misma relacién inversa entre los aranceles soportados
y el decil de ingresos, pero con unos aranceles mucho
mas elevados (véase el grafico 1). Los sectores en los
que se concentra un gran porcentaje de personas
pobres corresponden a la produccién de cerealesy la
confeccién de prendas de vestir.

4.2 Los hogares rurales, las mujeres
y los trabajadores de los sectores
informales se enfrentan a aranceles
mas elevados en los mercados de
exportacion

Hogares rurales frente a hogares urbanos

Los hogares de las zonas rurales hacen frente a un
promedio arancelario que supera en 10,9 puntos
porcentuales al de los hogares de las zonas urbanas (el
22,6% frente al 11,7%). Los hogares rurales soportan
siempre aranceles mas altos; las diferencias més acusadas
se dan en los deciles de ingresos inferiores (cuadro 2).

Cuadro 2 Promedio arancelario por decil de ingresos en las zonas rurales y urbanas

Decil de ingresos

Tariff Faced (%)

1 26,4 15,0 11,4
2 25,0 13,4 11,6
3 24,5 13,6 10,9
4 23,6 13,3 10,3
5 22,5 12,4 10,1
6 21,3 13,1 8,2
7 20,9 1,7 9,2
8 20,5 11,0 9,5
9 19,5 10,0 9,5
10 19,2 8,8 10,4
Global 22,6 1,7 10,9

a La diferencia en todos los deciles de ingresos es estadisticamente significativa.

Cuadro 3 Ingresos medios y aranceles medios segln la distancia a la zona urbana mas cercana

Distancia (en km) a
la zona urbana mas
cercana

Ingresos medios (en
rupias)

Ndmero de
encuestados

Resultado de la
prueba de Duncan?

Arancel medio
(en rupias)

GT 600 1.002 24,4 a
401-600 1.116 1.883 17,3 bc
301-400 1.199 3.509 16,3 dc
201-300 1.235 4.992 15,7 d
151-200 1.406 2.806 17,5 b
101-150 1.429 3.215 17,5 b
51-100 1.415 2.444 17,5 b
1-50 1.881 1.685 14,3 e

0 (centro) 2.185 2.610 9,6 f

a La prueba de Duncan sobre el promedio de los aranceles se utiliza para determinar si los promedios son estadisticamente diferentes en los distintos deciles. El promedio de
los aranceles es significativamente diferente en los deciles que estan etiquetados con letras distintas. No es significativamente diferente si los deciles estan etiquetados con la

misma letra.
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La distancia hasta una zona urbana supone una gran
diferencia

Los hogares que se hallan en la capital del Estado
o cerca de una ciudad o zona urbana importante
soportan los aranceles mas bajos en los mercados
internacionales, concretamente del 9,6%."° Mas del
10% de los encuestados viven en zonas urbanas de
estas caracteristicas. A continuacién se sitdan las
personas que viven a una distancia de 1 a 50 km
del centro urbano mas cercano, que hacen frente
a un promedio arancelario del 14,3% (cuadro 3). El
promedio arancelario para los habitantes del centro
es 14,8 puntos porcentuales inferior al arancel del
24,4% que soportan quienes viven a mas de 600 km
de la ciudad (menos del 2% de los encuestados). Salvo
en los casos de las personas que viven a mas de 600
km, las demds distancias con respecto al centro urbano
mds cercano no suponen una diferencia significativa en
los aranceles soportados (promedios con las mismas
letras de la b a la d). Esto confirma la conclusion a la
que se aludia anteriormente de que las personas que
habitan en zonas rurales hacen frente a unos aranceles
mas elevados que las que residen en las zonas urbanas,
y pone de relieve que lo que mas pesa es la distancia
hasta un centro urbano, y no la clasificaciéon propia
de cada distrito. El resultado también confirma que
la poblacién pobre hace frente a unos aranceles mas
elevados, ya que, como se muestra en el cuadro 3, los
ingresos de quienes viven lejos de las aglomeraciones
urbanas son inferiores.

Hombres frente a mujeres

Los datos sobre las personas residentes en los hogares
de la muestra que han declarado una actividad
econdémica principal y sus ingresos durante la semana
de referencia complementan los datos por hogares.
Se ha utilizado la misma metodologia, con los salarios
reales, para asignar cada persona al decil de ingresos
que le correspondia.

En general, el promedio de los aranceles que afectan
a los hombres es 6 puntos porcentuales inferior al de
las mujeres (cuadro 4). Las mujeres soportan aranceles
mas altos en todos los deciles salvo en el superior,
en el que los hombres hacen frente a unos aranceles
que son de media un 1% superiores a los que afectan

a las mujeres. Es interesante sefalar que, en los dos
deciles superiores, los ingresos medios de las mujeres
son superiores a los de los hombres, lo que refuerza
la conclusién de la seccidén anterior de que los grupos
de ingresos mas bajos se enfrentan a aranceles mas
elevados. No obstante, el nimero de mujeres que
integran los deciles de ingresos mas elevados es muy
inferior al nimero de hombres. Por ejemplo, en el
décimo decil de ingresos, las mujeres representan
solamente el 6% de los encuestados.

Trabajadores del sector formal frente a trabajadores
del sector informal

Las encuestas de hogares que incluyen la actividad
econémica principal durante la semana de referencia
tambiénrevelaneltipodeempresasenlaquetrabajaban
las personas encuestadas. Esta informacién permitio
clasificar a las empresas como pertenecientes al sector
formal o al sector informal. En las encuestas, el sector
informal se define como el integrado por empresas
con menos de 10 empleados. Desafortunadamente,
solo el 54% de los encuestados indicaron el ndmero
de empleados de la empresa en la que trabajaban. No
obstante, los trabajadores del sector informal soportan
un arancel medio del 9,8%, un valor significativamente
superior al 7,2% que registran las empresas clasificadas
en el sector formal.

4.3 La globalizacion no ha disminuido el
sesgo contrario a los pobres

Aunque los aranceles mundiales cayeron entre
1996 y 2012, los aranceles a los que los pobres, los
trabajadores de las zonas rurales y las mujeres tenian
que hacer frente continuaron siendo superiores a los
que soportaban los ricos, los trabajadores de las zonas
urbanas y los hombres, respectivamente (cuadro 5). De
hecho, la reduccién arancelaria registré un avance mas
lento en el caso de los trabajadores de las zonas rurales
y las mujeres, mientras que las diferencias arancelarias
entre el decil de ingresos superior y el inferior no

variaron en ese periodo de 16 afos.

0 Por ejemplo, Bagalkot, en el Estado de Karnataka, esta a 518 km de Bangalore, que es la capital estatal. Sin embargo, Bagalkot esté a solo 406 km de Pune, una importante zona urba-
na del Estado de Maharashtra; por lo tanto, esta es la menor distancia a una zona urbana, y es [a que se ha utilizado en el anlisis. Este indicador proviene de Das et al. (2015).

®
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Cuadro 4 Salario semanal y aranceles soportados por sexo y por decil de ingresos

Decil salarial

Salario semanal (en rupias) Aranceles(%)

1 208 206 20,4 21,7 -1,3
2 386 382 22,2 22,6 -0,4
3 529 522 19,9 21,5 -1,6 +
4 666 663 19,9 20,2 -0,4
5 767 744 18,1 21,7 -3,6 +
6 934 920 15,8 18,2 -2,4 +
7 1.113 1.091 14,7 19,7 -4,9 +
8 1.419 1.401 12,0 15,1 -3,1+
9 2.190 2.254 7,8 8,6 -0,8
10 8.268 8.508 4,6 3,6 1,0+
Global 1.675 720 14,4 20,4 -6,0 +

a El signo + indica que la diferencia entre el arancel medio abonado por hombres y por mujeres es significativa (segun la prueba estadistica “t").

Cuadro 5 Disminucion de los aranceles medios entre 1996 y
2012 (variacion porcentual)

Cuadro 6 Nimero total de medidas no arancelarias
soportadas, de cualquier tipo, por decil de ingresos

Muestra Disminucion (%) Ndmero de
Decil 1 (el 10% inferior) 2,6 ::::é‘i‘;‘:r:;"s B
Decil 10 (el 10% superior) 2,5 Decil de ingresos soportadas Duncan?
Zonas rurales 2,4 1 199 ab
Zonas urbanas &8 2 201 a
Mujeres 2,5 3 201
Hombres 2,7 4 192 b
5 194 ab
6 180 c
7 182 c
4.4 Las medidas no arancelarias presentan 8 169 d
un sesgo contrario a los pobres 190 123 :

Ademads de tener unos aranceles mas elevados, a los
bienes producidos por los trabajadores pobres se
les aplican mas medidas no arancelarias. De media,
las personas mas pobres (deciles de ingresos 1y 2)
soportan unos 200 tipos diferentes de medidas no
arancelarias, mientras que a los trabajadores que
pertenecen al decil deingresos superiorsolo les afectan
127 medidas de esa indole (72 menos que el primer
decil). A diferencia de los aranceles, que disminuyen
en todos los deciles de ingresos, el ndmero total
de medidas no arancelarias aplicadas a los 5 deciles
inferiores no varia significativamente (entre 192y 201).
En cambio, el nimero de medidas no arancelarias se
reduce ostensiblemente entre los deciles 9y 10; a este
Gltimo se le aplican 39 medidas no arancelarias menos
que al noveno (cuadro 6).

a Con la prueba de Duncan aplicada al nimero medio de medidas no arancelarias
soportadas. Los promedios etiquetados con la misma letra no presentan
diferencias significativas.

4.5 Pruebas preliminares de la existencia
de un problema de coordinacion

Los aranceles mas altos sobre los bienes producidos
por los trabajadores pobres probablemente reflejan los
esfuerzos de los interlocutores comerciales de la India
por proteger los sectores en los que trabaja su propia
poblacién pobre. Puede observarse la misma pauta en
los aranceles aplicados a las importaciones de la India si
se compara los aranceles NMF aplicados por la India en
2012 por sector con los datos relativos a los ingresos
que figuran en la encuesta. Los aranceles de los bienes
producidos por los trabajadores mas ricos (en el décimo
decil) son menos de la tercera parte que los que se

o
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Cuadro 7 Aranceles NMF aplicados por la India en 2012, por
decil de ingresos

Decil de ingresos Tipo NMF aplicado?

1 356 ¢
39,0 a
375b
35,3 ¢
33,8d
299e
28,0f
23,3 g
16,9 h
11,6

© | o N o g~ W N

-
o

a Con la prueba de Duncan aplicada al nimero medio de aranceles NMF soportados.
Los promedios etiquetados con la misma letra no presentan diferencias significativas.

aplican a los bienes producidos por los trabajadores
mas pobres (los dos deciles inferiores de la poblacién
-cuadro 7-).

De igual manera, los aranceles NMF aplicados en los
Estados Unidosy China (obtenidos de la Base Integrada
de Datos de la OMC, que incluye los datos notificados
por los propios Miembros) tienden a ser superiores en
el caso de los bienes producidos por los trabajadores
mas pobres (segln los datos sobre salarios medios de la
Base de Datos de la ONUDI). A los bienes producidos por
los trabajadores clasificados en el quinto cuantil (que
corresponde a los mas ricos) se les imponen aranceles
que son notablemente inferiores a los aplicados a los
bienes producidos por los trabajadores pertenecientes
al primer cuantil (que engloba a los mas pobres) en
los tres paises (cuadro 8). Aunque el arancel medio
desciende en todos los grupos de ingresos en Chinay en
la India, el promedio arancelario de los Estados Unidos
en los sectores correspondientes al cuantil mas rico
(3,7%) es muy similar al del segundo cuantil mas pobre
(3,8%). Sin embargo, ello parece deberse al arancel
extremadamente alto aplicado al tabaco.” Dado que
los aranceles impuestos por los Estados Unidos a
las importaciones de tabaco dentro del contingente
procedentes de determinados interlocutores son
inferiores a los aranceles mencionados en el presente
documento, el promedio de los derechos realmente
aplicado es inferior. Con exclusion del tabaco, el
promedio del arancel correspondiente al cuantil mas
rico es de tan solo el 0,8%, menos de la quinta parte

Cuadro 8 Aranceles de importacion por cuantiles de salarios o
ingresos en determinados paises

Arancel medio NMF del afio indicado (%)

C1 4,5 12,7 37,3
C2 3,8 10,9 36,4
C3 3,3 9,8 31,8
C4 2,3 9,3 25,6
C5 3,78 9,2 14,3

a Desciende hasta el 0,8% si se excluye del analisis el elevado arancel aplicado al
cddigo 1200 de la ClIU.

del promedio del arancel del cuantil mds pobre. Esos
resultados refuerzan el convencimiento de que existe
un problema de coordinacién: los “pobres” estdn en
desventaja en lo que se refiere al acceso a los mercados
porque losinterlocutores comerciales parecenimponer
mas restricciones al comercio en los sectores que dan
empleo a los hogares pobres.

5. Conclusiones

En este documento se demuestra que existe
una tendencia a que las personas pobres sufran
aranceles mas altos y un mayor nimero de medidas
no arancelarias, lo que limita sus oportunidades de
acceder a los mercados internacionales. Cada pais
puede intentar proteger a sus ciudadanos pobres de
la competencia extranjera por medio de la aplicacién
de unos aranceles mas elevados a los bienes que esas
personas y esos hogares producen.'? Existen pruebas
que sugieren que la politica comercial tiende a imponer
obstaculos en los sectores que emplean a la poblacién
pobre. Sin embargo, si todos los paises protegen
esos sectores y si la poblacién pobre estd empleada
en unos sectores similares en todos los paises, surge
un problema de coordinacién: los bienes (y servicios)
producidos por las personas pobres se enfrentaran a
unos obstaculos mayores para acceder a los mercados
internacionales que los producidos porla poblacién que
no es pobre. Ello hard disminuir la demanda mundial de
los bienes (y servicios) que producen los pobres, lo que
a su vez empeorara sus perspectivas de ingresos.

Para evaluar los obstaculos a los que la poblacién pobre
tiene que hacer frente para acceder a los mercados

" En los Estados Unidos, algunos productos de tabaco tienen aranceles de hasta el 350% (cédigo 1200 de la ClIU), mientras que en el sector del tabaco el salario medio es muy elevado y

sus empleados se clasifican en el cuantil superior de distribucién de los ingresos.

12 Esta medida puede responder a preocupaciones legitimas, como la necesidad de defender los empleos de los trabajadores cuando las fricciones del mercado laboral u otras situa-

ciones les impiden desplazarse con facilidad a sectores mas competitivos.

d
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internacionales, en este documento se han analizado
los aranceles aplicados a los bienes producidos por
los trabajadores de la India, clasificados por sector de
actividad profesional. A continuacién, se han calculado
los aranceles soportados por las personas clasificadas
segln la posicién que ocupan en la distribuciéon general
de losingresos. Las personas también se han clasificado
seglin otras caracteristicas, como el sexo, si trabajan
en el sector formal o informal o si trabajan en zonas
urbanas o rurales.

Los resultados muestran que los aranceles soportados
en los mercados de destino son mas elevados en el caso
de los bienes producidos por las personas que integran
los grupos con menores ingresos. Los hogares de las
zonas rurales afrontan un arancel medio mas alto que
los hogares de las zonas urbanas; los aranceles siempre
son superiores en el caso de los hogares alejados de un
centro urbano. Las mujeres también soportan siempre
aranceles mas altos que los hombres. Asimismo, las
pequefas empresas del sector informal se enfrentan
a mas obstdculos arancelarios que las empresas
grandes del sector formal. Ademds, los sectores que
dan empleo a la poblaciéon pobre soportan una carga
desproporcionada de medidas no arancelarias. Estas
constataciones indican que son los pobres lo que
podrian estar pagando el precio mas alto cuando los

esfuerzos para reducir los obstaculos al comercio se
frenan o, lo que es peor, cuando los paises renuncian
al nivel de liberalizacién ya logrado. Facilitar el acceso
a los mercados externos para los bienes que producen
los pobres es crucial para maximizar los beneficios
potenciales que el comercio puede reportar con
respecto a la pobreza.

En el reciente debate sobre la globalizaciéon vy
la desigualdad de los ingresos se ha sefalado a
menudo que la reduccién de los costos del comercio
ha contribuido a acentuar la desigualdad. Este
documento aporta novedades a este debate. Puede
que el problema no sea el exceso de globalizacion,
sino que la globalizacién no es suficientemente
“inclusiva”. Muchos de los sectores que dan empleo a
un elevado porcentaje de las personas consideradas
pobres siguen enfrentdndose a grandes obstéaculos al
comercio. Es preciso realizar mds investigaciones para
evaluar los efectos de equilibrio general que tendria
la eliminacién de ese desequilibrio en el acceso a los
mercados internacionales y si con ello disminuiria
la desigualdad. No obstante, en este documento se
explican las razones por las que la reduccién de los
costos comerciales de los bienes producidos por los
pobres (trabajadores de las zonas rurales y mujeres)

exigiria la cooperacién internacional.
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