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El jefe de la Comisién Interministerial de la Repiiblica Kirguisa
para la OMC, Sr. Ensengul Omuraliev, firmando el Protocolo de
Adhesién el 14 de octubre. (Forografias de T. Tang)

E 1 Consejo General adoptd, en su reunidn de los dias 14, 16
y 23 de octubre, varias decisiones que sientan las bases para
la adhesién de la Republica Kirguisa y Letonia a la OMC.
Muchas delegaciones expresaron su profunda satisfaccién por
que ambos pafses sean en breve Miembros de la Organizacién y
la esperanza de que también finalice pronto la labor sobre la
adhesion de otros 30 solicitantes (véanse las pdginas 3 a 5).

En los informes de los dos Grupos de Trabajo presentados
al Consejo General se tomd nota con reconocimiento de los
esfuerzos de la Republica Kirguisa y Letonia para promulgar
el amplio programa legislativo necesario para la aplicacién de
los Acuerdos de la OMC en la fecha de su adhesién a la Orga-
nizacién.

El jefe de la Comisién Interministerial de la Republica
Kirguisa para la OMC, Sr. Ensengul Omuraliev, manifesté al

Principales paises comerciantes que han
solicitado adherirse a la OMC

(en miles de millones de $EE.UU., porcentaje del
comercio mundial, cifras de 1997)

Exporta-| Porcen- N° de Impor Porcep-  N° fle|

ciones taje orden| taciongs taje ordgn|
China 182,7 3,3 10 142,4 2,5 12
Taipei Chino 1219 2,2 14 113,2 2,0 16

Federacion de Rusia 66,3 1,2 20 48|8 0, p. 7]
Arabia Saudita 52,8 1,0 27 27,9 0,5 39

zan a buen ritmo

Valdis
Birkavs, tras firmar el Protocolo, visité al Director General,
Sr. Renato Ruggiero, a la izquierda, quien también se reunid con
la delegacién kirguisa.

El Ministro de Relaciones Exteriores de Letonia, Sr.

Consejo General que la adhesién de su pais serfa uno de los
hechos mds importantes de su marcha hacia el reforzamiento
de su independencia y que el proceso de negociacién habia
sido una excelente prueba de madurez y firmeza y una buena
escuela para conocer el sistema de la OMC. El Sr. Omuraliev
afiadié que ingresar en la OMC no era nada sencillo, pero si
necesario para el futuro de los habitantes y la economia del
pafs.

El Ministro de Relaciones Exteriores de Letonia, Sr. Valdis
Birkavs, dijo que pertenecer a la OMC serfa un hito légico en la
integracién gradual y efectiva de su pais en el sistema mundial de
comercio y que, desde su independencia en 1991, Letonia habfa
puesto en préctica un paquete amplio de reformas enderezado a
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CONSEJO GENERAL

Adhesiones a la OMC

(Continuacién de la pdgina 1)

establecer una economfa plena de mercado. El Dr. Birkavs dijo
que el proceso de adhesién habfa acelerado las reformas y que,
por consiguiente, Letonia se habfa beneficiado de la OMC
incluso antes de ser miembro de pleno derecho de ella.

Muchas delegaciones se congratularon de que los dos paises
fueran a ser en breve Miembros de la Organizacién porque asf
se reforzaba el sistema multilateral de comercio al aumentar la
universalidad de sus Miembros.

El Consejo General adopté los informes de los Grupos de
Trabajo y las decisiones por las que se aprobaba la adhesién de
la Republica Kirguisa y Letonia. Ambos paises pasardn a ser
Miembros 30 dias después de que notifiquen a la OMC que
han concluido los procedimientos de ratificacién.

La cooperacion de la OMC con el FMI
y el Banco Mundial

El Director General, Sr. Renato Ruggiero, en su informe
periédico sobre los acuerdos de cooperacién entre la OMC y
el FMI y el Banco Mundial, dijo que la crisis financiera habia
sido el tema principal de su reciente reunién con el Director
en funciones del FMI y el Presidente del Banco Mundial. Afia-
dié que estuvieron de acuerdo en que, para resolver la crisis,
era fundamental que los mercados permaneciesen abiertos y
que serfa desastroso volver al proteccionismo. El Sr. Ruggiero
dijo que también planted la cuestién de la financiacion del
comercio, expresando la opinién de varios Miembros de la
OMC de que su escasez estaba frenando la capacidad de los
paises afectados por la crisis de aprovechar plenamente la
mejora de su competitividad y por consiguiente de acelerar su
recuperacién. Dijo que habfan convenido en que la crisis
aumentaba la importancia de mejorar adn mds la cooperacién
entre las organizaciones y que, por consiguiente, habfa decidi-
do revitalizar el Grupo de Trabajo de Alto Nivel previsto en
los acuerdos de cooperacién.

El Consejo General convino, a propuesta de Jamaica, en ce-
lebrar un debate exhaustivo sobre el tema en su préxima re-
unidn.

Propuestas de reuniones de alto nivel

El Consejo General estudié dos propuestas de celebracién de

reuniones de alto nivel:

* La CE dijo que habfa un consenso amplio y cada vez mayor
a favor de su iniciativa de celebrar una reunién de alto nivel
sobre comercio y medio ambiente con los auspicios de la
OMC. Dijo que ese didlogo de alto nivel podia ser una
importante contribucién para poner de manifiesto la
importancia de las relaciones entre el comercio y el medio
ambiente en la labor actual y futura de la OMC. Afiadié que
acogerfa con agrado sugerencias sobre el programa, ademds
de los temas que habfa propuesto (las sinergias entre la libe-
ralizacién del comercio, el programa de la OMCly la protec-
cién medioambiental; la interaccién entre las normas de la
OMC vy la proteccién del medio ambiente; y el didlogo
entre las comunidades del comercio y del medio ambiente).
Muchas delegaciones dijeron que participarian activamente
en las consultas sobre la reunién propuesta.

* Egipto propuso la celebracién de una reunién de alto nivel
sobre comercio y desarrollo que abordase las cuestiones
siguientes: las consecuencias de los Acuerdos de la Ronda
Uruguay en los paises en desarrollo, en particular la aplica-
cién de las disposiciones especiales a favor de los paises en
desarrollo; las consecuencias de la crisis econémica mundial

en las perspectivas comerciales de los pafses en desarrollo; y

la futura labor de la OMC en la esfera de la promocién de

los objetivos de desarrollo. Dijo que formularfa una pro-
puesta formal en la préxima reunién.

Los Miembros estudiaron ademds sendas propuestas —un
documento de la CE y una propuesta conjunta del Canadd
y los Estados Unidos— para acelerar la supresién del cardc-
ter reservado de los documentos de la OMC. Muchas dele-
gaciones hicieron hincapié en su apoyo a una mayor trans-
parencia en la labor de la OMC, pero se plantearon diversas
preocupaciones. Proseguirdn las consultas sobre este tema
con miras a llegar pronto a un acuerdo sobre los procedi-
mientos a aplicar para suprimir el cardcter reservado de los
documentos.

Un elogio del CCI

El Presidente del Grupo Consultivo Mixto del Centro de
Comercio Internacional UNCTAD/OMC (CCI), Emba-
jador Nacer Benjelloun-Touimi (Marruecos), informé de
que el Grupo, en su 312 reunién, habfa felicitado al CCI
por sus actividades de cooperacién técnica enderezadas a
asistir a los paises en desarrollo a que comercializasen sus
exportaciones. Elogié al Centro por haber reforzado su ca-
pacidad de solucionar las necesidades relacionadas con el
comercio de los paises menos adelantados, entre otras cosas
asumiendo la responsabilidad de una unidad administrati-
va encargada de coordinar dfa a dfa el programa de trabajo
interinstitucional a favor de esos paises. EI Embajador
Benjelloun-Touimi dijo que el Grupo manifestd su grati-
tud a los siguientes paises por haber dado a conocer que
harfan contribuciones voluntarias al programa de coopera-
cién técnica del CCI: Alemania, Bélgica, Canadd, China,
Dinamarca, Finlandia, Francia, Italia, Noruega, Paises
Bajos, Reino Unido, Suecia y Suiza.

El Consejo General expresd su agradecimiento por la valiosa
labor del CCI y adopté el informe del Grupo Consultivo
Mixto. El presupuesto ordinario del CCI estd financiado con-
juntamente por la OMC y las Naciones Unidas.

Instauracion de la Secretaria independiente
de la OMC

El Presidente del Grupo de Trabajo sobre las Condiciones de
Servicio Aplicables al Personal de la Secretarfa de la OMC,
Embajador Roger Farrell (Nueva Zelandia), presenté la pro-
puesta del Grupo de un plan de indemnizacién y del personal
de la OMC que serfa independiente del régimen comin de
salarios, prestaciones y beneficios de las Naciones Unidas a
partir del afio préximo. Dijo que actuarios independientes
habian indicado que el conjunto de medidas era neutro desde
el punto de vista de los costos y viable. El Embajador Farrell
subrayé que la propuesta recogia el necesario equilibrio entre
los intereses de los Miembros, de la direccién y del personal de
la Secretarfa y su interés comin en conseguir que se
maximizara la efectividad de la OMC.

El Consejo General aprobé la propuesta. El Director Gene-
ral, Sr. Ruggiero, dijo que la decisién era fruto de cuatro afios
de dificiles negociaciones y que entrafiaba mejoras para todos
los interesados y constitufa un resultado justo y equilibrado
para todos.

La OMC fue establecida en 1995 como organizacién inde-
pendiente, pero su Secretarfa habfa permanecido dentro del
sistema comun de las Naciones Unidas.

En cuanto al nombramiento del préximo Director Gene-
ral de la OMC, el Consejo General decidié que el Embajador
William Rossier (Suiza) y el Embajador Celso Lafer (Brasil)
asumiesen conjuntamente la responsabilidad de las consultas
encaminadas a lograr un consenso antes de noviembre. W
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Las adhesiones a la OMC

L a instauracién de la OMC significd la entrada en vigor de

un proceso de adhesidén mds estructurado, transparente y
previsible.

Para aumentar la previsibilidad y la transparencia del proce-
so, la Secretarfa de la OMC, en consulta con los Miembros y
con su Acuerdo, ha preparado notas en las que se describen de-
talladamente las informaciones que deben facilitar los gobiernos
que han solicitado la adhesién en cada fase de las negociaciones
y se exponen las expectativas de los Miembros de la OMC res-
pecto de los nuevos adherentes a propésito de cuestiones de
cardcter sistemdtico y de acceso al mercado. La Secretarfa presta
ademds asistencia técnica a todos los solicitantes, prestando
especial atencién a los paises menos adelantados.

El punto de partida de un proceso de adhesién es la
instauracién de un Grupo de Trabajo por el Consejo General.
A continuacidn, el solicitante presenta un Memordndum
sobre el régimen de comercio exterior; sigue luego un proceso
de aclaracién mediante preguntas y respuestas. Conforme
avanza este proceso, se centra cada vez mds en el plano
multilateral en las condiciones de ingreso y los compromisos
que habrd de asumir el gobierno solicitante en el informe del
Grupo de Trabajo y el Protocolo de Adhesion.

Al mismo tiempo, el solicitante y los Miembros interesados
inician negociaciones bilaterales sobre el acceso al mercado de
bienes y servicios, cuyas conclusiones son compiladas por ulti-
mo en las Listas de concesiones y compromisos. El Grupo de
Trabajo concluye su mandato adoptando su informe, que
queda listo ad referendum, las Listas y el Protocolo que contie-

Albania

El Grupo de Trabajo sobre Albania fue esta-
blecido el 2 de diciembre de 1993 y su re-
unién mds reciente tuvo lugar en octubre de
1996. Se celebrardn negociaciones bilaterales
sobre el acceso al mercado basadas en ofertas amplias de acceso
al mercado. Los temas que se estdn analizando en el Grupo de
Trabajo son: la administracién y la puesta en prdctica de las
leyes necesarias, la agricultura, la valoracién en aduana, la
transparencia, el comercio estatal y los ADPIC. Todavia no ha
empezado la discusién de las condiciones de ingreso.

Andorra

El Grupo de Trabajo sobre Andorra fue esta-
blecido el 22 de octubre de 1997 y todavia
no se ha reunido. Andorra no ha presentado
un Memordndum sobre su régimen de
comercio exterior y no han empezado las negociaciones bilate-
rales sobre el acceso al mercado.

Arabia Saudita

El Grupo de Trabajo sobre la Adhesién de
Arabia Saudita fue establecido el 21 de julio
de 1993 y su reunién mds reciente tuvo lu-
gar en diciembre de 1997. La préxima re-
union se celebrard en noviembre de 1998. Prosiguen las ne-
gociaciones bilaterales sobre el acceso al mercado de los bie-
nes y servicios, basadas en las ofertas revisadas. El Grupo de
Trabajo estd examinando los temas siguientes: la agricultura,
la inspeccién previa a la expedicién, las medidas sanitarias y
fitosanitarias y los obstdculos técnicos al comercio, los
ADPIC y los servicios.

ne las condiciones concretas en que se puede invitar al solici-
tante a adherirse a la OMC. Todos estos documentos son
transmitidos a continuacién al Consejo General para que
adopte una decisidn.

Cada adhesién es principalmente una negociacién entre los
Miembros de la OMC y el solicitante y su ritmo depende de la
capacidad del solicitante de negociar activamente en todos los
planos. Depende en mayor medida atn de la capacidad y el
empefio del solicitante de establecer la infraestructura juridica
y administrativa necesaria para que pueda participar en el mar-
co de los derechos y las obligaciones de la OMC.

El principio rector general de todas las negociaciones de
adhesion es alcanzar el adecuado equilibrio al determinar las
condiciones de ingreso, teniendo presentes las capacidades de
cada uno de los gobiernos que solicitan la adhesién y la necesi-
dad de mantener la credibilidad del sistema de la OMC.

En la actualidad hay 30 solicitudes de adhesién, entre ellas
las de muchas economfas grandes y medianas. La mayoria de
los solicitantes son también economias en fase de transicidn,
con problemas similares en terrenos como la transparencia, la
agricultura, los derechos de comercializacién, el comercio
estatal, las estructuras juridicas y administrativas, las subven-
ciones a la industria, las medidas sobre inversién relacionadas
con el comercio y los derechos de propiedad intelectual.
Varios solicitantes son también paises menos adelantados y
pequefias economfas en desarrollo, que tienen problemas pro-
pios de creacién de capacidades. A continuacién se expone la
situacién de las distintas solicitudes de adhesién a la OMC:

Argelia

El Grupo de Trabajo sobre Argelia fue esta-
* blecido el 17 de junio de 1987 y su reunién
mds reciente se celebré en abril de 1998. Ha
habido contactos iniciales sobre el acceso a
los mercados de mercancias. El Grupo de Trabajo estd anali-
zando los temas siguientes: agricultura, régimen de aduanas,
comercio estatal, transparencia y reforma del ordenamiento
juridico y los ADPIC. Todavia no se ha iniciado la discusién
de las condiciones de ingreso.

Armenia

El Grupo de Trabajo sobre Armenia fue esta-
blecido el 17 de diciembre de 1993 y su re-
unién mds reciente ha sido la de diciembre
de 1997. Estdn a punto de concluir las nego-
ciaciones bilaterales sobre el acceso al mercado de bienes y ser-
vicios. Los temas sobre los que estd discutiendo intensamente
el Grupo de Trabajo son: la agricultura, el régimen aduanero,
las subvenciones a la industria, el comercio estatal, las medidas
sanitarias y fitosanitarias y los obstdculos técnicos al comercio
y los ADPIC. Se ha analizado a fondo el proyecto de informe
del Grupo de Trabajo en el que se fijan las condiciones de
ingreso y los perfodos de transicién y la labor se halla en una
fase avanzada. La préxima reunién del Grupo de Trabajo estd
prevista para noviembre de 1998.

Azerbaiydn

El Grupo de Trabajo fue establecido el 16 de

C* julio de 1997. Todavia no se ha reunido por-
que Azerbaiydn no ha presentado un Memo-
rdndum sobre su régimen de comercio exte-
rior.
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Belarits

El Grupo de Trabajo sobre Belarts fue esta-
blecido el 27 de octubre de 1993 y su re-
unién mds reciente tuvo lugar en abril de
1998. Se han iniciado las negociaciones bila-
terales sobre el acceso al mercado. Los temas que estd analizan-
do el Grupo de Trabajo son: la agricultura, el comercio de
trueque, el sistema de aduanas y la Unién Econdémica con la
Federacién de Rusia y los acuerdos con otros Estados de la
CE], las subvenciones a la industria, la transparencia de la re-
forma del ordenamiento juridico, las medidas sanitarias y
fitosanitarias y los obstdculos técnicos al comercio, el comercio
estatal y los ADPIC.

Camboya

El Grupo de Trabajo sobre Camboya fue
establecido el 21 de diciembre de 1994 y
todavia no se ha reunido porque Camboya
no ha presentado un Memordndum sobre el
régimen de comercio exterior.

China
e El Grupo de Trabajo sobre China fue esta-
< blecido el 4 de marzo de 1987 y su reunién

mds reciente tuvo lugar en julio de 1998. Las

negociaciones bilaterales sobre el acceso al
mercado de bienes y servicios estdn muy adelantadas, aunque
todavia no se ha resuelto buen nimero de cuestiones. Los
temas que se estdn estudiando en el Grupo de Trabajo, en el
contexto del Protocolo de Adhesién, son: la agricultura, el
régimen de aduanas, la concesion de licencias de importacién,
las subvenciones a la industria, la previsibilidad y la transpa-
rencia del ordenamiento juridico y la reforma legislativa, las
medidas sanitarias y fitosanitarias y los obstdculos técnicos al
comercio, los obstdculos no arancelarios, el comercio estatal,
los derechos comerciales, las MIC y los ADPIC (véase el
recuadro).

Croacia

El Grupo de Trabajo sobre Croacia fue esta-
blecido el 27 de octubre de 1993 y su
reunién mds reciente se celebré en enero de
1998. El proceso de adhesién estd adelan-
tado, comprendidas las negociaciones sobre
el acceso al mercado de bienes y servicios. Los principales te-
mas examinados en el Grupo de Trabajo son: la agricultura, el
sistema de aduanas, el comercio estatal, los ADPIC y los perfo-
dos de transicién. El Grupo de Trabajo estd examinando un
proyecto de informe. La préxima reunién estd prevista para
octubre de 1998.

Estonia

El Grupo de Trabajo sobre Estonia fue
establecido el 23 de marzo de 1994 y su
reunién mds reciente tuvo lugar en octu-
bre de 1997. Estd muy avanzada la labor
en todas las esferas. En cuanto al acceso al mercado, las nego-
ciaciones prosiguen en los sectores de servicios y agricultura.
Estdn muy avanzados los debates sobre el proyecto de informe

del Grupo de Trabajo.

La adhesion de China a la OMC

China fue uno de los 23 paises que firmaron original-
mente el GATT en 1948. Tras la revolucién de
1949, el Gobierno de Taiwdn hizo saber que China aban-
donarfa el sistema del GATT. Aunque el Gobierno de
Beijing nunca reconocid esa decisién de retirada, casi
40 afios después, en 1986, China notificé al GATT su
deseo de reanudar con su condicién de Miembro del
GATT.

En marzo de 1987 se establecié un grupo de trabajo
encargado de examinar la situacién de China, que se
reunié por vez primera en octubre del mismo afio. En
aquella época, el Viceministro de Relaciones Econémicas
y Comercio Internacionales de China, Sr. Shen Juren,
declaré que el programa de reformas de China, iniciado a
principios del decenio de 1980, estaba teniendo profun-
das consecuencias en la economfa del pafs.

Como muchos de los demds paises que han solicitado
adherirse a la OMC, China estd aplicando reformas eco-
némicas y transformando su economfa para que se base
mids en el mercado. El proceso de adhesién de China a la
OMC estd orientado por un Grupo de Trabajo formado
por todos los gobiernos de los Miembros de la OMC inte-
resados. El Grupo de Trabajo del GATT sobre la situa-
cién de China fue transformado en 1995 en un Grupo de
Trabajo de la OMC y se amplié su dmbito de actuacién
para que abarcase el comercio de servicios, las nuevas nor-
mas sobre medidas no arancelarias y las normas relativas a
los derechos de propiedad intelectual.

El Sr. Pierre-Louis Girard, alto funcionario comercial
de Suiza, preside el Grupo de Trabajo y tanto a él como a
los funcionarios chinos les ayuda en su labor la Secretarfa
de la OMC, que presta la asistencia administrativa y juri-
dica necesaria.

El Grupo de Trabajo tiene dos tareas: compilar un in-
forme basado en sus deliberaciones y completar un proto-
colo de adhesién. No es raro adjuntar al protocolo varios
anexos, que forman parte integrante del mismo, son juri-
dicamente vinculantes y se refieren a cuestiones concretas
relacionadas con el régimen de comercio del solicitante,
por ejemplo, la participacién del Estado en las esferas co-
merciales y de exportacién, las medidas no arancelarias o
las précticas en materia de subvenciones. En el caso de
China, al igual que en otras adhesiones, los anexos, que
han sido un punto importante de las negociaciones, tie-
nen por objeto dar a los Miembros de la OMC garantfas
de que las reformas u otras medidas de transicién prome-
tidas por el gobierno que solicita la adhesién se llevardn a
cabo realmente. También se estdn analizando en el Grupo
de Trabajo medidas especiales de transicién que los
Miembros de la OMC pueden adoptar contra aumentos
repentinos de las exportaciones de China a sus mercados.

Se han planteado muchos interrogantes acerca de
cudndo podrd adherirse China a la OMC y de si lo hard
en calidad de pais en desarrollo o desarrollado. Los
interrogantes acerca de cudndo puede adherirse un pafs
y en qué condiciones forman parte integrante de la ne-
gociacién. Aunque los procesos de adhesién varfan en
duracién y pueden tardar varios afios en concluirse, ello
depende en gran parte de la disposicién del pais solici-
tante de cumplir no sélo las normas y obligaciones de los
principios de la OMC en materia de economfa de mer-
cado, sino también de las condiciones de acceso al mer-
cado fijadas a los bienes y servicios que soliciten los
Miembros de la OMC. ®
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Federacion de Rusia

El Grupo de Trabajo sobre la Adhesién de la Federacién de
Rusia fue establecido el 16 de junio de 1993 y su reunién mds
reciente tuvo lugar en julio de 1998. La préxima reunidn estd
prevista para diciembre de 1998. Se han iniciado las negocia-
ciones bilaterales sobre el acceso al mercado de los bienes. Los
temas que estd estudiando el Grupo de Trabajo son: la agricul-
tura, el régimen de aduanas (y la unién aduanera y otros acuer-
dos comerciales con los Estados de la CEI), la tributacién indi-
recta y el trato nacional, la concesién de licencias de importa-
cién, las subvenciones a la industria, el trato nacional, las
medidas sanitarias y fitosanitarias y los obstdculos técnicos al
comercio, las MIC, los ADPIC y los servicios (véase el
recuadro).

Georgia

El Grupo de Trabajo sobre Georgia fue
establecido el 18 de julio de 1996 y su
reunién mds reciente se celebrd en octubre
de 1998. Se han iniciado activamente las
negociaciones bilaterales sobre el acceso al mercado de bienes y
servicios. Los temas que estd analizando el Grupo de Trabajo
son: la agricultura, el régimen aduanero, las medidas sanitarias
y fitosanitarias y los obstdculos técnicos al comercio, el comer-
cio estatal, la transparencia y la reforma del ordenamiento juri-
dico, los perfodos de transicién y los ADPIC. En octubre, el
Grupo de Trabajo analizé el primer borrador del informe del
Grupo de Trabajo. En general, el proceso de adhesién de
Georgia avanza sin problemas y con rapidez.

Jordania

El Grupo de Trabajo sobre Jordania fue esta-

blecido el 25 de enero de 1994 y su reunién

mds reciente tuvo lugar en julio de 1998. El

proceso de adhesién ha avanzado sin proble-
mas. En julio de 1998 se iniciaron las negociaciones bilaterales
sobre el acceso al mercado de bienes y servicios, basadas en las
ofertas amplias en los dmbitos de los bienes y los servicios. Los
temas que estd analizando el Grupo de Trabajo son: la agricul-
tura, el régimen de aduanas, la concesién de licencias de
importacidn, las medidas sanitarias y fitosanitarias y los obstd-
culos técnicos al comercio, el comercio estatal, los servicios y
los ADPIC. En la préxima reunién, fijada provisionalmente
para febrero de 1999, se examinard el primer borrador del
informe del Grupo de Trabajo.

Kazakstin

El Grupo de Trabajo sobre Kazakstdn
fue establecido el 6 de febrero de 1996
y su reunién mds reciente tuvo lugar en
octubre de 1998. En octubre de 1997
se iniciaron las negociaciones bilaterales sobre el acceso al
mercado de bienes y servicios, que continuardn basindose en
una oferta revisada en materia de bienes y en la oferta exis-
tente sobre servicios. El Grupo de Trabajo estd examinando
los siguientes temas: la agricultura, el régimen de aduanas (y
los acuerdos de unién aduanera), los controles de los precios,
la concesién de licencias de importacidn, las subvenciones a
la industria, las medidas sanitarias y fitosanitarias y los obstd-
culos técnicos al comercio, la transparencia del ordena-
miento juridico y la reforma legislativa, los servicios y los
aspectos de la propiedad intelectual relacionados con el co-
mercio (ADPIC).

El Director General de la OMC se retine
con el Ministro de Comercio para tratar
de la adhesion de Rusia

| Director General, Sr. Renato

Ruggiero, se reunié el 27 de octu-
bre con el Ministro de Comercio ruso,
Sr. Georgi V. Gabounia, para analizar
las negociaciones relativas a la adhesién
de Rusia a la OMC.

Tras la reunidn, el Sr. Ruggiero se congratulé de la
noticia de que el proceso de adhesién de Rusia sigue en
marcha. La préxima reunién del Grupo de Trabajo sobre
la Adhesién de Rusia tendrd lugar en diciembre, como
estd previsto. El Sr. Ruggiero dijo que le complacia que el
Sr. Gabounia le hubiese asegurado que la cuestién de la
adhesién de Rusia a la OMC segufa siendo tratada en los
planos gubernamentales mds elevados de Moscu, entre
otros el Comité Ministerial interinstitucional encargado
de la responsabilidad de coordinar las actividades de
negociacién de Rusia.

El Sr. Gabounia declaré que su Gobierno estaba a
punto de concluir su oferta sobre el comercio de servicios
y afiadié que Rusia estaba intensificando sus negociacio-
nes bilaterales sobre el acceso al mercado de los bienes,
comprendida la agricultura. Estos hechos eran las sefiales
positivas respecto del proceso general de liberalizacién del
comercio y ayudarfan a abrir la economfa rusa y hacer que
fuese competitiva conforme a las normas y précticas de la
OMC, anadié el Sr. Ruggiero.

El Ministro inform¢ al Sr. Ruggiero de la evolucién
reciente de Rusia, entre otras cosas a propésito de la
situacién de las medidas legislativas sobre el comercio
pendientes. El Ministro declaré que, a pesar de las difi-
ciles decisiones que deberfa adoptar el Gobierno en los
meses préximos, el objetivo a mediano y largo plazo del
Gobierno ruso es alcanzar la liberalizacién de su régimen
de comercio. B

Lituania

El Grupo de Trabajo sobre Lituania fue

establecido el 22 de febrero de 1994 y su

reunién mds reciente tuvo lugar en octu-

bre de 1998. Estdn avanzadas las negocia-
ciones bilaterales sobre el acceso al mercado de bienes y servi-
cios -aunque prosiguen las negociaciones sobre la agricultura y
los servicios. El Grupo de Trabajo estd examinando el proyec-
to de informe y el Protocolo de Adhesién.

Moldavia

El Grupo de Trabajo sobre Moldavia fue

w establecido el 17 de diciembre de 1993 y

su reunién mds reciente tuvo lugar en

marzo de 1998. Se celebran activamente

negociaciones bilaterales sobre el acceso al mercado de bienes y

servicios. Los temas que estd examinando el Grupo de Trabajo

son: la agricultura, el régimen de aduanas, la imposicién indi-

recta, las subvenciones a la industria, las medidas sanitarias y

fitosanitarias y los obstdculos técnicos al comercio, el comercio

estatal, la transparencia y la reforma legislativa, los servicios y

los ADPIC. Estd previsto que la préxima reunidn se celebre en
noviembre de 1998.
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Nepal

El Grupo de Trabajo sobre la Adhesién de
Nepal fue establecido el 21 de junio de 1989.
Nepal presenté un Memordndum sobre el ré-
gimen de comercio exterior en agosto de 1998.

P

Omdn

El Grupo de Trabajo sobre la Adhesién de

Omdn fue establecido el 26 de junio de 1996

y su reunién mds reciente tuvo lugar en octu-

bre de 1998. En julio de 1998 se celebraron
negociaciones bilaterales sobre el acceso al mercado de bienes y
servicios baséndose en las ofertas revisadas. El Grupo de Tra-
bajo estd examinando los temas siguientes: la agricultura, el
régimen de aduanas, las medidas sanitarias y fitosanitarias y los
obstdculos técnicos al comercio, el comercio de servicios y los
ADPIC. El Grupo de Trabajo estd dedicado ademds a elaborar
un proyecto de informe y el Protocolo de Adhesién.

Repiiblica Democrdtica Popular Lao

El Grupo de Trabajo sobre la Republica
Democrdtica Popular Lao fue establecido el
19 de febrero de 1998. Laos no ha presenta-
do todavia un Memordndum sobre el régi-
men de comercio exterior.

Ex Repiiblica Yugoslava de Macedonia

El Grupo de Trabajo correspondiente fue esta-
blecido el 21 de diciembre de 1994. No se ha
distribuido el Memordndum sobre el régimen
de comercio exterior. Todavia no han empeza-
do las negociaciones sobre el acceso al mercado.

4
\

!
l

A\
/

Samoa
& El Grupo de Trabajo sobre la Adhesién de
* Samoa fue establecido el 15 de julio de 1998.

Samoa no ha presentado un Memordndum
sobre el régimen de comercio exterior.

El Grupo de Trabajo fue establecido el 11 de
julio de 1995. Los Miembros convinieron
celebrar el ndimero minimo necesario de
reuniones y acelerar el proceso de adhesién en
lo posible en el plano bilateral y multilateral. Las amplias con-
sultas celebradas han facilitado el proceso de negociacién. Se
ha dado traslado a los miembros del anteproyecto de informe
del Grupo de Trabajo. Prosiguen las consultas sobre las condi-
ciones de la adhesién.

\\é:
S

Sudin

El Grupo de Trabajo sobre la Adhesién
del Sud4n fue establecido el 25 de octubre
de 1994. No se ha distribuido el Memo-
rdindum del Suddn sobre el régimen de
comercio exterior.

Taipei Chino

El Grupo de Trabajo sobre la Adhesién del
Taipei Chino fue establecido el 29 de sep-

tiembre de 1992 y su reunién mds reciente tuvo lugar en mayo
de 1998. Se encuentran en fase avanzada las negociaciones
bilaterales sobre el acceso al mercado de los bienes y servicios.
El Grupo de Trabajo estd examinando los temas siguientes:
modificaciones de la legislacién, agricultura, sistema adua-
nero, concesion de licencias de importacién y subvenciones a
la industria. Se estdn examinando el proyecto de informe y el
Protocolo de Adhesién.

Tonga
El Grupo de Trabajo sobre la Adhesién de
Tonga fue establecido el 15 de noviembre de
1995. En mayo de 1998 se distribuyé el
Memordndum sobre el régimen de comercio
exterior de Tonga.

Ucrania

_ El Grupo de Trabajo sobre Ucrania fue
establecido el 17 de diciembre de 1994 y
su reunién mds reciente tuvo lugar en
junio de 1998. Prosiguen las negociacio-
nes bilaterales sobre el acceso al mercado, basadas en las ofertas
iniciales sobre bienes y en la oferta revisada sobre servicios. El
Grupo de Trabajo estd examinando los temas siguientes: la
agricultura, el régimen de aduanas, los impuestos indirectos y
el impuesto sobre el valor afiadido, la concesién de licencias de
importacién y otras medidas no arancelarias, las subvenciones
a la industria, el trato nacional, los servicios, el comercio esta-
tal, la transparencia y la reforma juridica y los ADPIC.

Uzbekistin

El Grupo de Trabajo sobre la Adhesién de
Uzbekistdn a la OMC fue establecido el 21 de
diciembre de 1994. Uzbekistdn presentd su
Memordndum sobre el régimen de comercio
exterior en septiembre de 1998. Se han iniciado contratos
bilaterales sobre el acceso al mercado.

Vanuatu
El Grupo de Trabajo sobre la Adhesién de
>— Vanuatu fue establecido el 11 de julio de
1995. Los miembros del Grupo de Trabajo

convinieron en celebrar el nimero minimo
necesario de reuniones y en acelerar en lo posible el proceso de
adhesién en los planos bilateral y multilateral. La reunién mds
reciente del Grupo de Trabajo tuvo lugar en mayo de 1998.
Las amplias consultas celebradas han facilitado el proceso de
negociacién. Se ha distribuido a los miembros del Grupo de
Trabajo un anteproyecto de informe del Grupo de Trabajo.
Prosiguen las consultas sobre las condiciones de la adhesién.

Viet Nam

El Grupo de Trabajo sobre la Adhesién de

* Viet Nam fue establecido el 31 de enero de

1995. Se han iniciado contactos bilaterales

sobre el acceso al mercado. El Grupo de Tra-

bajo estd examinando los temas siguientes: la agricultura, el

régimen aduanero, la concesién de licencias de importacién, el

trato nacional, las medidas sanitarias y fitosanitarias y los obs-

tdculos técnicos al comercio, el comercio estatal y los derechos

de comercializacién. En la préxima reunién se examinardn los

servicios y el sector de los ADPIC del régimen de comercio
exterior de Viet Nam. H
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SOLUCION DE DIFERENCIAS

El OSD establece un grupo especial para una diferencia
sobre contratacion publica

E | Organo de Solucién de Diferencias (OSD) establecié el
21 de octubre un grupo especial encargado de examinar
las reclamaciones de las Comunidades Europeas y el Japén con-
forme a las cuales una ley de Massachusetts habfa violado las
disposiciones del Acuerdo Plurilateral sobre Contratacién Pd-
blica. Decidi6 volver a examinar tres nuevas solicitudes de crea-
cién de grupos especiales en su préxima reunién ordinaria (pre-
vista para el 25 de noviembre): la reclamacién de los Estados
Unidos contra la investigacién antidumping de México del jara-
be de maiz de alto contenido en fructosa de los Estados Unidos;
la reclamacién del Canad4 contra las medidas de la CE relativas
al amianto; y la reclamacién de Hungrfa contra los derechos a la
importacién impuestos por la Republica Eslovaca al trigo hun-
garo. El Canadd y la CE proporcionaron informes sobre la apli-
cacién de las recomendaciones del OSD relativas a los casos de
las publicaciones periédicas y del banano, respectivamente.

Medida de los Estados Unidos que afecta
a la contratacion publica

La CE y el Japdn reiteraron sus solicitudes
respectivas de que se crease un grupo espe-
cial, formuladas por vez primera en la re-
unién anterior del OSD (22 de septiembre),
para examinar las reclamaciones contra una ley de
Massachusetts por la que se impide obtener contrataciones
publicas a empresas que efectian negocios en Myanmar o con
este pais. Los solicitantes afirmaron que la ley violaba las dis-
posiciones del Acuerdo sobre Contratacién Publica.

Los Estados Unidos lamentaron la solicitud de creacién del
grupo especial habida cuenta de lo que a su juicio era el interés
comun de las tres partes en mejorar la situacién de los derechos
humanos en Myanmar y mencionaron una resolucién reciente
del Parlamento Europeo con vistas a imponer sanciones econé-
micas a Myanmar y el reciente llamamiento de la Federacién
Internacional de Sindicatos de Trabajadores de la Quimica,
Energfa, Minas e Industrias Diversas a la Comisién Europea para
que pusiese fin a los lazos comerciales con ese pafs. Los Estados
Unidos dijeron que, con ayuda de Massachusetts, seguirfan bus-
cando una solucién mutuamente aceptable con la CE y el Japén.

El OSD establecié un dnico grupo especial encargado de
examinar las reclamaciones de la CE y el Japén.

Investigacion antidumping de México del
Jarabe de maiz de alto contenido en fructosa

Los Estados Unidos formularon una reclamacién porque la im-
posicién por México en enero pasado de derechos antidumping
sobre el jarabe de maiz de alto contenido en fructosa de los Esta-
dos Unidos y la investigacién que habfa preferido a esa medida
no se ajustaban a las normas fijadas en el Acuerdo Antidumping.
Afirmaron que la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial
de México que habifa llevado a cabo la investigacién, no habia
facilitado informacién suficiente a los exportadores estadouni-
denses, privdndoles con ello de la posibilidad de defender plena-
mente sus intereses. Los Estados Unidos afirmaron que las con-
sultas celebradas con México al respecto no habian solucionado
la diferencia, y que por consiguiente solicitaban que se estable-
ciese un grupo especial que examinase su reclamacion.

México mantuvo que su investigacién antidumping se ajusta-
ba al Acuerdo Antidumping y afiadié que seguia estudiando la
reclamacién de los Estados Unidos y por lo tanto no podia estar
de acuerdo en la reunién en que se crease el grupo especial.

El jarabe de maiz de alto contenido en fructosa se utiliza
fundamentalmente como edulcorante, sobre todo en la fabri-
cacién de refrescos.

Medidas de la CE que afectan a los productos
que contienen amianto

El Canad4 dijo que, en mayo pasado, habfa solicitado la cele-
bracién de consultas con la CE acerca de determinadas medi-
das aplicadas por Francia por las que se prohibe la importacién
y la venta de amianto y productos que contienen amianto y
sobre la normativa general de Francia relativa al amianto. Dijo
que esas medidas perjudicaban gravemente los intereses
comerciales canadienses y que en las consultas celebradas en
julio de 1998 en Ginebra habia tratado de convencer a la CE
de que la prohibicién francesa era injustificable. Afiadié que
habfa un acuerdo para que ambas partes se reuniesen de
nuevo, pero que no habia sido posible convenir una fecha
mutuamente aceptable. Como las consultas no habfan dado
lugar a una solucién, el Canadd solicitaba el establecimiento
de un grupo especial que examinase su reclamacién.

En su reclamacién formal, el Canad4 afirmé que las medi-
das francesas contravenfan las medidas de los Acuerdos sobre
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias y Obstdculos Técnicos al
Comercio y del GATT de 1994.

La CE dijo que, a finales de 1996, Francia prohibid la utili-
zacién y la importacién de amianto y productos que contuvie-
sen amianto y que, posteriormente, otros Estados miembros
de la CE habfan hecho lo mismo. Afirmé que el motivo era
que se habfa determinado que las fibras de amianto eran
carcinégenas y que en Francia morfan cada afio cerca de 2.000
personas de cdncer provocado por el amianto. La CE dijo que
se habfan concebido materiales de sustitucién del amianto,
que son mds seguros para la salud de los seres humanos y
subrayé que las medidas francesas no eran discriminatorias y se
justificaban plenamente por motivos de salud publica. La CE
dijo que, en las consultas de julio, habia tratado de convencer
al Canadd de que las medidas estaban justificadas y de que,
justo cuando el Canadd interrumpié las consultas, estaba en
curso la presentacién de datos cientificos importantes que co-
rroboraban la prohibicién del amianto. La CE dijo que en esa
fase no podfa estar de acuerdo con la solicitud del Canad4 de
que se instituyese un grupo especial.

Derecho de importacion impuesto por
Eslovaquia al trigo huingaro

Hungria formulé una reclamacién porque la \‘
Republica Eslovaca habia impuesto derechos \ ‘/
adicionales al trigo hdngaro en violacién del | R ) ( /
principio de nacién mds favorecida y de las pro-
mesas que en su lista de aranceles del GATT
habfa formulado a propésito de los tipos con-
solidados. Dijo que la medida equivalfa a una prohibicién de
hecho del trigo hingaro y que habfa recibido recientemente una
comunicacion de la Republica Eslovaca relativa a la retirada de
la medida, pero que solicitarfa una confirmacién oficial antes de
anular su solicitud de institucién de un grupo especial.

La Republica Eslovaca dijo que el aumento inesperado de
importaciones de trigo de Hungrfa le habia hecho aplicar una
medida de salvaguardia a este producto, conforme al Acuerdo
de Libre Comercio de Europa Central. El 13 de octubre, habfa
decidido anular esta medida, pero sostuvo que proseguia la
situacién tocante a las importaciones de trigo de Hungrfa y
por lo tanto estaba considerando la conveniencia de recurrir a
posibles recursos de la OMC. Hungrfa manifesté preocupa-
cién por que la Republica Eslovaca invocase el Acuerdo sobre
Salvaguardias de la OMC para egitimar» la medida en cues-
tién y dijo que, basdndose en las estadisticas de comercio, no
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se podfa justificar la medida conforme a ese Acuerdo. Hungrfa
pidié que se instituyese un grupo especial que examinase su GRUPOS ESPECIALES EN ACTIVO
reclamacién e insté a que el proceso fuese acelerado habida (al 23 de octubre de 1998)
cuenta del} cardcter estacional del product,o. . Recla- | Objeto de la reclamacion Fecha de
La Republica Eslovz{ca d'IJO que no podia aceptar la solicicud mantes creacion
de Hungrfa de que se instituyese un grupo especial. CE Argentina — Medidas relativas a textiles 16.10.1997
. . . y prendas de vestir
La apllcaCIon de las recomendaciones CE Impuestos sobre las bebidas alcohélicas 25.3.1998
s . H Estados India — Restricciones cuantitativas de las 18.11.1998
El .Can.a,da presento su se?(to informe sobre su Unidos importaciones de productos agropecuarios,
aplicacién de recomendaciones del OSD acerca textiles e industriales
de su diferencia con los Estados Unidos relativa Estados | Japén — Medidas que afectan a los productos 18.11]1998
a determinadas medidas que afectan a las publi- Unidos | agropecuarios
caciones periédicas Dijo que estaba preparan- Nueva CE - Medidas que afectan a los productos que 18.11.§998
.y . . . . Zelandia | contienen mantequilla
do todas las medidas legislativas administrati- . —
. . . Corea Estados Unidos — Derecho antidumping sobre 16.1.1998
vas necesarias para ajustarse a las recomendaciones antes del 30 las DRAM de 1 megabit o mas de Corea
de octubre y afiadié que se hab{a informado a las publicaciones India | Turquia - Restricciones impuestas a las 13.3.1498
periddicas extranjeras de las tasas postales de que disfrutarfan a importaciones de productos textiles y prendas
X N , X . e vestir
partir de esa fecha, que afirmé que serfan muy inferiores a las - .
. E 1 legislati b Nueva Canada — Medidas que afectan a los productos 25.3.1998
vigentes. En cuanto a las nuevas propuestas legislativas, subra- Zelandia, | lacteos
y6 que esas medidas se referfan a los servicios de publicidad y Estados
que el Canadd no habifa aceptado ninguna obligacién en ese Il;n'dgs FY P —— — T doos
7 . . .z H stados ustralia — Subvenciones concedidas a los .0.
dmbito ,el,l aphcaclon del Acuerdo General sobre el Comercio Unidos | productores y exportadores de cuero para automqviles
de Servicios. ) . CE Corea — Medidas definitivas de salvaguardia aplicrdas.7.1998
Los Estados Unidos criticaron un proyecto de Ley presenta- a las importaciones de determinados productos lafteos
do al parlamento canadiense el 8 de octubre por ser, a su jui- Canadé | Brasil — Financiacion de exportacion de aeronayes  23.7.1998
cio, proteccionista y discriminatorio y dijeron que impedirfa a CE Argentina — Medidas de salvaguardia impuestas 3.4.1p98
las revistas extranjeras aceptar anuncios dirigidos a consumi- alas importaciones de calzado _
dores canadienses, lo que, en su opinién, dejarfa en pie la dis- CE Estados Unidos — Trato fiscal concedido a las 22.9.1398
«empresas de ventas en el extranjero»

criminacién cuya existencia habfan determinado el grupo
especial y el Organo de Apelacién. Los Estados Unidos insta-
ron al Canadd a retirar este proyecto de Ley y advirtieron de
que, de ser promulgado, los Estados Unidos adoptarfan con
urgencia las medidas oportunas.

La CE presentd su tercer informe sobre la apli-
cacién de las recomendaciones del OSD relativas
a la diferencia relativa a su régimen de importa-
cidn, venta y distribucién de bananos. Dijo que el
Consejo de la Unién Europea, tras consultar con el Parlamen-
to Europeo, adopté en julio un nuevo reglamento que aplica-
rfa parcialmente las recomendaciones, al que seguirfan otros
reglamentos que concluirfan el proceso de aplicacién. La CE
dijo que habifa emprendido negociaciones con los paises
exportadores de bananos a fin de llegar a un acuerdo sobre la
asignacién de participaciones en los contingentes arancelarios
de las CE para los bananos y que lamentaba que en esas nego-
ciaciones no se hubiese llegado a un acuerdo.

La CE se congratuld de los esfuerzos de la Administracion
estadounidense que habian conducido a la retirada de una
propuesta de ley en el Congreso de los Estados Unidos en que
se instaba a represalias en el caso del banano. Ahora bien, ex-
presé honda preocupacién ante una carta dirigida por la Ad-
ministracién de los Estados Unidos al Congreso de ese pais en
la que prometia represalias en caso de que la CE aplicase medi-
das que se demostrara que fuesen incompatibles con la OMC
y no aceptables para los Estados Unidos. La CE invité a los
Estados Unidos a abstenerse de adoptar cualquier medida uni-
lateral y recordé que, conforme al Entendimiento sobre Solu-
cién de Diferencias, era el OSD el que debia autorizar cual-
quier suspensién de concesiones.

El Ecuador, quien intervino ademds en nombre de los Es-
tados Unidos, Guatemala, Honduras, México y Panamd,
dijo que consideraba que la nueva medida de la CE sobre la
distribucién de participaciones en los contingentes arancela-
rios y licencias de importacién que se pondria en prictica a
principios del afio préximo era incompatible con el GATT y
con el AGCS e insté a la CE a aceptar conversaciones urgen-
tes que estableciesen un régimen del banano compatible con

la OMC.

Los Estados Unidos criticaron a la CE por adoptar lo que a
su juicio era un enfoque unilateral del cumplimiento de las
recomendaciones del OSD vy dijeron que segufan esperando
que las conversaciones con la CE darfan lugar a una solucién
compatible con la OMC y que consideraban que la retirada
por los Estados Unidos de concesiones a la CE en este caso era
una medida de dltima instancia.

El Ecuador, Guatemala, Honduras y Panam4 subrayaron la
importancia de las exportaciones de bananos en sus respectivas
economias.

Jamaica expresé la esperanza de que el nuevo régimen del
banano de la CE satisfarfa las necesidades de los pafses miem-
bros en desarrollo del Convenio de Lomé. Cuba dijo que las
pequefias economias del Caribe merecian un trato mejor habi-
da cuenta de los problemas a que se enfrentaban.

La India dijo que tenfa el propésito de aplicar las recomen-
daciones del OSD relativas a su proteccién mediante patente
de productos farmacéuticos y productos agroquimicos y que
consultarfa con la CE a propésito del plazo razonable para po-
ner en préctica todas sus obligaciones.

«Otros asuntos»

Una vez concluido el examen del programa ordinario, las
Comunidades Europeas anunciaron que habfan convenido
con el Brasil que la CE concluirfa su puesta en prictica de las
recomendaciones del OSD relativas a la diferencia acerca de
las aves de corral antes del 31 de marzo de 1999. El Brasil
confirmé este acuerdo.

Hungria dijo que el 9 de octubre la Republica Checa habia
aplicado al trigo hingaro medidas idénticas a las impuestas
por la Republica Eslovaca y que el dfa anterior se habfan inicia-
do consultas sobre la cuestién.

La Republica Checa dijo que habia ejercido un derecho pre-
visto en un acuerdo bilateral con Hungrfa, afiadiendo que no
vefa ningtin nexo entre esta medida y la medida eslovaca. Dijo
que parecfa haber buenas perspectivas de solucién del proble-
ma en las consultas ya iniciadas. B
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POLITICAS COMERCIALES

ISLAS SALOMON

Las tareas y los problemas
de una pequefia economia insular

El Organo de Examen de las Politicas Comerciales de la OMC
(OEPC) llevé a cabo su primer Examen de las Politicas Comer-
ciales de las Islas Salomén los dias 21 y 22 de septiembre. A conti-
nuacion figuran extractos de las observaciones formuladas a modo
de conclusion por la Presidenta:

os Miembros han reconocido que las Islas Salomén se
L enfrentan a graves y numerosas dificultades econémicas.
La mala gestién del Gobierno anterior ha dado lugar a niveles
insostenibles de deuda publica que no puede amortizarse si las
exportaciones se mantienen a niveles sostenibles. La concen-
tracién de las exportaciones en tres grupos de productos (ma-
dera, pescado y copra) y en dos mercados principales (el Japén
y la UE, en particular el Reino Unido) conlleva una alta vulne-
rabilidad de la economia frente a la evolucién de los precios
exteriores. Los efectos de la desaceleracién econémica asidtica
han sido especialmente desfavorables para el sector maderero,
al reducirse los precios mundiales en dos terceras partes.

Los Miembros han reconocido las disyuntivas a que se
enfrenta el Gobierno de las Islas Salomén, en particular la ten-
sién entre las consideraciones ambientales y comerciales impli-
cita en la formulacién de politicas y originada por la necesidad
de atender el servicio de la deuda. Asimismo, han preguntado
qué soluciones consideran posibles las autoridades para rea-
nudar el crecimiento econémico y fomentar un comercio
sostenible.

Los Miembros han acogido favorablemente las medidas de
reforma econdémica adoptadas por el Gobierno de las Islas
Salomén, y han insistido en la necesidad de continuar el pro-
ceso, en particular en materia de impuestos, para aumentar los
ingresos fiscales y al mismo tiempo fomentar las exportacio-
nes. La racionalizacién del arancel ha sido bien recibida, aun-
que los tipos se mantienen relativamente altos y dispares y en
el Presupuesto de 1998 se ha introducido un recargo arancela-
rio provisional del 10 por ciento por tiempo ilimitado. En el
debate se ha puesto en duda la eficacia de los impuestos a la
exportacién y se han propuesto medios alternativos para
aumentar los ingresos fiscales (tales como derechos de tala o
impuestos sobre la renta de los recursos naturales).

En su respuesta, el representante de las Islas Salomén ha
expuesto sucintamente las medidas adoptadas por el Gobierno
para resolver los problemas correlativos de la carga insostenible
de la deuda, heredada al entrar en funciones, y la explotacién
continuada e insostenible de los recursos forestales.

Para evitar esos problemas en el futuro, el Gobierno se pro-
pone reducir su dependencia del sector forestal y diversificar
los ingresos en otras actividades, tales como el turismo, la mi-
nerfa y la elaboracién local de materias primas; por ejemplo,
toda la copra serd elaborada ya en el pafs antes de su exporta-
cién. En cuanto a las exportaciones de attin enlatado, la dele-
gacién ha pedido a la UE que mantenga las actuales preferen-
cias del Convenio de Lomé para que los productores de las
Islas Salomén puedan competir con otros exportadores.

Los Miembros se han felicitado por la intencién del Gobierno
de revisar su legislacién y poner sus politicas en conformidad
con las obligaciones contraidas en la OMC, y han indicado que
el cumplimiento de esas obligaciones multilaterales supone una
contribucién importante a su actividad reformadora.

El Gobierno ha reiterado su compromiso de cumplir las
obligaciones contraidas en la OMC con la asistencia técnica
que se le preste. Varios Miembros han mencionado la posibili-
dad de proporcionar tal asistencia. Se ha recomendado al
Gobierno que acelere su adhesién a la OMC si es posible.

El turismo es muy importante para las Islas Salomén.

Conclusiones

La Presidenta opina que el presente examen ha revestido
particular interés por haber puesto de relieve algunas cues-
tiones fundamentales de aplicabilidad general: en particu-
lar, la forma de reconciliar las politicas de sostenibilidad
ambiental y las medidas necesarias para obtener ingresos
exteriores (especialmente en circunstancias en que un go-
bierno ha de hacer frente a una importante carga por servi-
cio de la deuda), y también el modo en que las pequefias
economfas que dependen fuertemente de un niimero muy
limitado de productos pueden sacar el méximo rendi-
miento a su produccién.

El examen ha puesto de manifiesto con gran claridad las
graves dificultades a que se enfrentan las Islas Salomén en su
condicién de pequefia economia insular menos adelantada
con una limitada base de recursos. Algunas de esas dificulta-
des son herencia de la mala gestién econémica anterior; otras
se deben a problemas externos, como por ejemplo los dramd-
ticos resultados de la crisis asidtica, la reduccidn de las prefe-
rencias y los efectos de la subvencién de productos competi-
dores.

También hemos llevado a cabo un interesante debate sobre
la vulnerabilidad de una economia no diversificada, tanto en
situaciones de expansién subita de determinados productos
como frente a las conmociones externas. Varias delegaciones
han planteado cuestiones relativas a la diversificacién, la
sostenibilidad y conservacién de los recursos y la funcién de
los impuestos a la exportacion; los efectos de las preferencias
del Convenio de Lomé; y las perspectivas de establecimiento
de una industria transformadora eficaz. Esperamos que las
indicaciones de los Miembros ayuden a las Islas Salomén a
establecer una base econémica mds sélida. Un aspecto de suma
importancia es la creacién de un entorno estable de comercio e
inversién para el futuro, con un margen minimo para medidas
discrecionales. Se ha emprendido ya la reforma del arancel
aduanero y, repitdmoslo, es indispensable una base de comer-
cio estable.

El Gobierno actual ha reiterado su compromiso de refor-
ma econémica, y el Organo de Examen de las Politicas
Comerciales ha dado su firme respaldo al proceso. Espera-
mos que, como complemento del presente examen, el
Gobierno de las Islas Salomén pueda beneficiarse de las
oportunidades de cooperacién técnica que se le brindan y, en
consecuencia, participar mds eficazmente en los Acuerdos de
la OMC y aprovechar las ventajas del sistema multilateral.
Deseamos que las Islas Salomén logren superar con éxito las
presentes dificultades e impulsar su recuperacién econémica
y su desarrollo futuro. H

=z

—=

ORGANIZACION
MuNDIAL
DEL COMERCIO

Péagina 9 - Octubre de 1998



POLITICAS COMERCIALES

TURQUIA

El Acuerdo con la UE suscita
elogios y preguntas

El OEPC llevé a cabo su sequndo Examen de las Politicas Comer-
ciales de Turquia los dias 12 y 13 de octubre. A continuacién
figuran extractos de las observaciones formuladas por el Presidente
a modo de conclusion:

L os Miembros han felicitado a Turqufa por haber aplicado
reformas estructurales y legislativas de gran calado desde
el examen anterior. Estas reformas han contribuido a un creci-
miento continuo medio anual de la economfa de casi el 8 por
ciento durante los tres dltimos afios.

Se ha reconocido que la unién aduanera entre Turquia y la
UE ha dado un nuevo impulso al proceso de liberalizacién en
Turquia, que ha ido mds alld de los compromisos contraidos
en la Ronda Uruguay. Las reformas han propiciado una mejo-
ra del acceso a los mercados y un entorno comercial mds segu-
ro para todos los inversores y comerciantes. Los Miembros han
solicitado respuestas y aclaraciones sobre varios extremos.

En respuesta, el representante de Turquia ha recalcado que,
en principio, los productos agricolas estdn cubiertos por la
unién aduanera, aunque ambas partes han acordado posponer
la libre circulacién de los productos agricolas hasta que
Turquia adopte la Politica Agricola Comun. Por el momento,
no se ha fijado ningun plan a tal efecto, que debe negociarse
bilateralmente. Mientras tanto, un nuevo régimen comercial en
condiciones de favor para los productos agricolas, que entré en
vigor en enero de 1998, ha propiciado que el 93 por ciento de
las exportaciones de Turquifa a la UE (segtin datos de 1997) esté
en franquicia arancelaria. Turqufa estd también armonizando
otras reglamentaciones comerciales con las disposiciones de la
UE. Sefiala que los procedimientos antidumping sélo podrdn
ponerse en conformidad con los de la UE tras una armonizacién
plena; por otra parte, las normas de origen ya han sido armoni-
zadas y Turquia aplicard el Sistema Paneuropeo de Acumula-
cién del Origen a partir del 1° de enero de 1999. Adoptard asi-
mismo paulatinamente las medidas sanitarias y fitosanitarias de
la UE, a medida que los productos pertinentes se vayan ponien-
do en libre circulacién. Afirma que la Decisién sobre la unién
aduanera ha obligado a Turquia a aplicar las normas de la UE
sobre productos textiles y prendas de vestir, incluidos los con-
tingentes aplicables. El representante ha reconocido que las im-
portaciones de Turquia procedentes de la UE han aumentado
considerablemente durante el primer afio de vigencia
de la unién aduanera, pero ha afirmado que se espera
que el comercio con la UE acabe por estabilizarse en
un nivel mds equilibrado.

Los Miembros han felicitado a Turqufa por la ¢jecu-
cién de importantes reformas comerciales y relaciona-
das con el comercio desde el anterior examen. En la esfe-
ra de los aranceles, el nivel medio de imposicién en fron-
tera ha sido reducido del 27 por ciento en 1993 al 13
por ciento en 1998 y se ha suprimido casi por completo
el gravamen para el Fondo Publico de la Vivienda. En-
tre las demds medidas de liberalizacién figuran la elimi-
nacién de la mayorfa de las subvenciones a la exporta-
cién, la simplificacién de los procedimientos aduaneros,
la creacién de un érgano de defensa de la competencia y
la promulgacién de una legislacién amplia sobre los de-
rechos de propiedad intelectual, que, en algunos dmbi-
tos, va més alld de las disposiciones del Acuerdo sobre
los ADPIC. No obstante, los Miembros han expresado
su inquictud y formulado varias preguntas.

asf que el sector manufacturero se ha abierto a la competencia
extranjera. Remitiéndose al informe de la Secretarfa, los Miem-
bros han sefalado que este desequilibrio sectorial podria afectar
tanto al bienestar de los consumidores como a las industrias y los
servicios que compiten con la agricultura por los factores de pro-
duccion.

En respuesta, el representante de Turqufa ha sefialado que,
de conformidad con el Acuerdo sobre la Agricultura, Turquia
ha consolidado todas las lineas arancelarias de los productos
agricolas y ha aplicado derechos de aduana a dichos productos
a un nivel equivalente o inferior al de sus concesiones. Ha in-
dicado asimismo que Turqufa ha reducido progresivamente
las subvenciones a la exportacién de sus productos agricolas;
ha limitado los programas de ayuda interna a tres productos y
estos programas son plenamente compatibles con sus obliga-
ciones dimanantes del Acuerdo sobre la OMC.

En cuanto a los servicios, los Miembros han felicitado a
Turquia por su contribucién a las recientes negociaciones,
incluidos el Acuerdo sobre Tecnologfa de la Informacidn, el
Acuerdo sobre los Servicios de Telecomunicaciones y el Acuer-
do sobre Servicios Financieros. En respuesta a estas preguntas, el
representante de Turquia ha afirmado que el Gobierno prevé
incluir nuevos sectores, como la investigacién y el desarrollo, en
su nueva Lista de compromisos especificos durante las proximas
negociaciones sobre servicios que se celebrardn en el afio 2000.

Conclusiones

El presente examen ha mostrado la importancia de los resulta-
dos econémicos de Turquia durante los dltimos afios y el proce-
so generalizado de liberalizacién que han registrado las politicas
comerciales de Turquia a rafz de la conclusion de la unién adua-
nera con la Unién Europea y la aplicacién de las disposiciones
de la Ronda Uruguay. Al propio tiempo, se han expresado in-
quictudes puntuales acerca del alcance de la unién aduanera y
sus repercusiones en terceros pafses, en particular en la agricultu-
ra, el sector textil y algunas esferas normativas. Algunas de estas
inquictudes corren parejas con cuestiones formuladas en el Co-
mité de Acuerdos Comerciales Regionales. Hemos dispuesto de
las respuestas facilitadas por Turquia en esta reunién, y espera-
mos recibir nuevas respuestas por escrito en el plazo de un mes,
segun nos ha prometido su representante.

A modo de conclusién, quisiera dar las gracias en nombre
del Organo de Examen de las Politicas Comerciales al Dr. Ege
y su numeroso y eficaz equipo de colegas de Ankara y Ginebra,
y desear lo mejor a Turquia en sus futuros pasos hacia la libera-
lizacién econémica. W

Los Miembros han expresado su preocupacién ante  En Estambul, el puente del Bésforo conecta los continentes asidtico y europeo.

el aumento de la proteccién del sector agricola, siendo  (Forografia cedida amablemente por la Misidn Turca en Ginebra.)
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POLITICAS COMERCIALES

JAMAICA

La apertura de los mercados
como base del crecimiento

a largo plazo

El OEPC efectué su primer Examen de las Politicas Comerciales de
Jamaica los dias 29 y 30 de octubre. A continuacion se resumen las
observaciones formuladas por el Presidente a modo de conclusion:

L os Miembros han felicitado a Jamaica por su reforma
estructural, respaldada por una prudente gestién macro-
econdémica, gracias a la cual la inflacién ha disminuido
significativamente y su economfa es mds eficiente y estd mds
orientada hacia el exterior. No obstante, han observado que
contintia habiendo problemas pendientes, entre ellos el eleva-
do desempleo y una considerable deuda interna; dado el gran
déficit comercial, han formulado también preguntas sobre la
competitividad de las exportaciones de Jamaica, sobre todo
teniendo en cuenta los crecientes costos unitarios de la mano
de obra y la reciente apreciacidn real de la moneda. Los Miem-
bros han solicitado garantfas sobre la respuesta normativa de
Jamaica, en particular con respecto al entorno de la inversin.

Los Miembros han acogido favorablemente el firme com-
promiso de Jamaica con el sistema multilateral de comercio y
han subrayado que los crecientes vinculos regionales de
Jamaica deben continuar complementando su contribucién al
sistema. Han formulado preguntas sobre la coordinacién de
las politicas comerciales de Jamaica con las de la CARICOM y
el efecto de la erosidn de las preferencias sobre las exportacio-
nes de Jamaica; en este sentido, han solicitado informacién
sobre los esfuerzos realizados para diversificar el conjunto de
productos y los mercados de exportacion de Jamaica.

El representante de Jamaica ha reiterado el compromiso de
su pafs con un sistema de comercio multilateral y abierto. En
su opinién, los beneficios del sistema no siempre se distribu-
yen de forma equitativa, problema que habrd que tener en
cuenta, ya que de lo contrario podria ser dificil mantener un
amplio apoyo en favor del mismo. En lo que respecta a la poli-
tica comercial regional, ha expuesto las medidas adoptadas por
la CARICOM para profundizar la integracién econdmica y ha
sefalado que Jamaica estd incrementando progresivamente su
coordinacién con la CARICOM, a fin de avanzar hacia un
mercado dnico.

En relacién con las cuestiones planteadas por los Miembros,
el representante de Jamaica ha manifestado que la politica de
su Gobierno tiene como objetivo conseguir la estabilidad
macroecondmica, incluidas la lucha contra la inflacién y la
reduccién de la inestabilidad cambiaria; dado el elevado conte-
nido de importaciones de la produccién y el consumo de Jamai-
ca, ha declarado que no estaba seguro de que la competitividad
de las exportaciones fuera a mejorar con la depreciacién de la
moneda. En cuanto a la diversificacién de los productos y mer-
cados de exportacidn, se estdn adoptando varias iniciativas, en-
tre ellas la promocién de mercados para productos especificos y
la introduccién de técnicas mds perfeccionadas con vistas a la
innovacién y el desarrollo de productos.

Los Miembros han acogido con agrado las numerosas medi-
das de liberalizacién del comercio adoptadas por Jamaica en
los dltimos anos, entre ellas, la reduccién de los aranceles, la
eliminacién de las restricciones cuantitativas y la disminucién
del alcance del régimen de licencias de importacién, que han
sido fundamentales para crear una economia mds orientada
hacia el mercado y han incluido también la eliminacién de los
controles de precios, privatizaciones y la reforma del sector fi-
nanciero. Al mismo tiempo que han alentado a Jamaica a con-
tinuar esos esfuerzos, los Miembros han planteado algunos
interrogantes, en particular con respecto a: los elevados gravi-

El Ministro de Comercio de Jamaica, Sr. Phillip Paulwell,
declard que los beneficios de la OMC no siempre se distribuyen
parejamente e instd a que aumentase el acceso de las exportaciones

de su pafs. En la fotografia, conversa con el Embajador
K.G. Anthony Hill.

menes percibidos en frontera, incluidos los derechos adiciona-
les; la valoracién en aduana; el régimen de licencias de impor-
tacién y exportacion; los procedimientos antidumping y de
contratacién publica; la actualizacién de las normas y el siste-
ma de incentivos, en especial las subvenciones y las desgrava-
ciones fiscales. Se han formulado también preguntas sobre la
politica en materia de derechos de propiedad intelectual y de
competencia, asf como sobre los esfuerzos de Jamaica por uni-
ficar su legislacion interna a fin de cumplir las obligaciones
contrafdas en el marco de la OMC.

En respuesta, el representante de Jamaica ha afirmado que
su pafs continuard aplicando medidas de apertura del comer-
cio. Jamaica pasard a la Fase IV del Arancel Externo Comtn
revisado y adoptard la estructura SA96 de 6 digitos en enero de
1999. Se han ofrecido aclaraciones sobre la aplicacién de otros
gravdmenes y cargas, incluidos los derechos adicionales, a las
importaciones; no hay ningun plan inmediato de reducirlos,
pero se estd llevando a cabo un examen del sistema tributario
para simplificarlo y lograr una mayor observancia. El arancel
de Jamaica se presentard en breve a la Base Integrada de Datos
de la OMC. En cuanto a la valoracién en aduana, el represen-
tante ha reconocido que la publicacién de los precios de refe-
rencia mejorard la transparencia, y aclarard algunos aspectos de
la Ley sobre Competencia Leal.

Jamaica estd esforzdndose activamente por ratificar su legis-
lacién y procedimientos en varias esferas, en particular los
ADPIC, las medidas antidumping, las normas, la contratacién
publica y la valoracién en aduana. El representante de Jamaica
ha destacado la necesidad de asistencia técnica a los pequefios
interlocutores comerciales para que puedan cumplir sus obli-
gaciones de informacién en el marco de la OMC y para que
ejerzan plenamente sus derechos.

Conclusiones

En conclusién, los Miembros han manifestado su satisfaccién
por la participacién activa de Jamaica en la labor de la OMCy su
contribucién a ella. Tengo también la impresién de que los
Miembros han acogido con sumo agrado las numerosas medidas
que Jamaica ha adoptado ya para convertirse en una economia
mds abierta y orientada hacia el exterior, integrada en el sistema
multilateral; han reconocido los problemas que debe superar
Jamaica en cuanto pequefia economfa. Se ha estimado que la
prolongacién de los esfuerzos de Jamaica en favor de la apertura
del comercio consolidardn la base necesaria para un crecimiento
constante y sostenible; en este sentido, serd también importante
el apoyo de los interlocutores comerciales de Jamaica. B
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FOCUS OMC

Los Estados Unidos conceden fondos para
el proyecto de la OMC sobre tecnologia de
la informacion en los paises en desarrollo

| Departamento de Esta-
do de los Estados Uni-
dos de América ha concedido
una donacién de 90.000 dé-
lares estadounidenses a la ini-
ciativa de la OMC en materia
de tecnologfa de la informa-
cién en favor de los paises me-
nos adelantados y los paises en desarrollo, que tiene por
objeto facilitar, mediante el empleo de la tecnologfa de la
informacidn, la integracién de unos 50 pafses menos ade-
lantados y en desarrollo al sistema multilateral de comercio.
La donacién de los Estados Unidos ayudard a establecer
conexiones por Internet y a proporcionar equipo infor-
mdtico (ordenadores personales, impresoras, médems, etc.)
para el funcionamiento en esos paises de los Centros de Refe-
rencias de la OMC en la esfera del comercio. Gracias a esos
centros, los Ministerios de Comercio pueden mantenerse al
corriente de las actividades de la OMC a través de los sitios
en Internet de la Organizacién (www.wto.org) y del Centro
de Comercio y Desarrollo (www.itd.org), administrado con-
juntamente por la OMC y el Banco Mundial. En éstos y
otros sitios en Internet relacionados con el comercio, los
Ministerios pueden obtener informacién de bancos electré-
nicos de datos comerciales que ayudan a los gobiernos a uti-
lizar mejor el sistema multilateral de comercio.
La contribucién de los Estados Unidos se suma a las
donaciones ya realizadas para el mismo proyecto por
Noruega; Hong Kong, China; y los Paises Bajos. W

i s il

Veintiin paises francdfonos, fundamentalmente de Afyica, estu-
vieron representados en un seminario regional de la OMC para
los paises menos adelantados que tuvo lugar los dias 28 de septiem-
bre al 3 de octubre en Djibouti. El Ministro de Comercio e Indus-
tria, Sr. Mohamed Barkhar Abdillahi, subrayé la importancia
para el desarrollo econdmico de los PMA de su activa participa-
cion en las futuras negociaciones de la OMC, en particular las
relativas al acceso a los mercados. Dijo que el seminario habia
ayudado a determinar los problemas comerciales a que se enfren-
tan los PMA y hallar posibles soluciones que conducirian a una
mayor integracion de sus paises en el sistema multilateral de
comercio. El Ministro dio a las gracias al Director General,
Sr. Renato Ruggiero, y a los miembros de la Secretaria de la
OMG, Sr. Felipe Vargas y Sra. Yvette Davel, por haber organiza-
do el seminario en coordinacion con el representante de Djibouti
ante la OMC, Sr. Hassan Doualeh. El seminario estuvo consa-
grado a diversas cuestiones relativas al acceso a los mercados y el
comercio de servicios.

Los 25 funcionarios superiores de comercio que participan en el
Noveno Curso de Politica Comercial de la OMC para paises en
desarrollo posan ante la Sede de la OMC con miembros de la
Secretaria. El curso se inicid el 14 de septiembre y finalizard el
4 de diciembre. (Fotografia de Tania Tang/OMC)
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