Boletin de informacion

La OMC celebra Simposios de Alto Nivel sobre el
Comercio y Medio Ambiente y sobre Comercio y

Desarrollo

as reuniones han sido clausuradas pero se ha abierto

un nuevo diélogo», declard el Director General Renato
Ruggiero al término de los Simposios de Alto Nivel de la OMC
sobre Comercio y Medio Ambiente y sobre Comercio y
Desarrollo, celebrados en la sede de la Organizacion en Ginebra
los dias 15y 16 de marzo y 17 y 18 del mismo mes.

Los Simposios fueron la primera ocasion en que
representantes de organizaciones no gubernamentales
intercambiaron puntos de vista sobre ambos temas con
funcionarios gubernamentales superiores de gobiernos
Miembros y observadores de la OMC y con representantes de
alto nivel de organizaciones internacionales. En el Simposio
sobre Comercio y Medio Ambiente participaron unas 87 ONG
e instituciones de ensefianza superior relacionadas con el medio
ambiente y 40 federaciones empresariales y grupos de
consumidores. En el Simposio sobre Comercio y Desarrollo
participaron 51 ONG.

El Sr. Ruggiero ponder6 la alta calidad de las cerca de 200
intervenciones realizadas en el Simposio y destacd que muchos
participantes habian pedido con insistencia que el comercio, el
medio ambiente y el desarrollo sostenible se trataran de una
forma global, lo que implica tener en cuenta aspectos como la
mejora del acceso a los mercados, la creacion de capacidades, la
transferencia de tecnologia, el alivio de la carga de la deuda y
otros.

El Director General ley6 una carta dirigida por el Presidente
Bill Clinton al Simposio sobre el Medio Ambiente en la que
destacaba la necesidad de mejorar la proteccion ambiental.

Sir Leon Brittan, Vicepresidente de la Comision Europea,
exhort6 a los negociadores de la OMC a que concedieran
mayor importancia a la sostenibilidad en la Conferencia
Ministerial de Seattle. Sir Brittan fue quien inicialmente
propuso la celebracion del Simposio sobre el Medio
Ambiente. OJ
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El 27 de marzo, Renato Ruggiero, Director General de la OMC, se
redne en Ginebra con el Presidente chino Jiang Zemin al reanudarse
los trabajos sobre la adhesion de este pais. (Tania Tang/OMC)

Adopcioén de informes relativos a los
frutos y los DRAM

E I 19 de marzo, el Organo de Solucién de Diferencias
(OSD) adopt6 informes sobre dos diferencias y
escuchd declaraciones en relacion con la aplicacion de la
India, las Comunidades Europeas, la Argentina y Corea.

Medidas del Japdn que afectan a los
productos agropecuarios

El Organo de Apelacion defendi6 la conclusion bésica del
grupo especial de que los ensayos realizados con diferentes
variedades de manzanas, cerezas, nectarinas y nueces carecen
de base cientifica y son, por consiguiente, incompatibles
con lo dispuesto en el Acuerdo de la OMC sobre la
Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias. El
Organo identificd una violacion més del Acuerdo, al
concluir que las prescripciones del Japon respecto a las
importaciones de albaricoques, peras, ciruelas y membrillos
no estan basadas en una evaluacion de los riesgos.

Los Estados Unidos insistieron en que se adoptara el in-
forme del Organo de Apelacion, que en su opinién ha
aclarado importantes disposiciones del Acuerdo sobre la
Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias.

(Continuacion a la pagina 2)
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SOLUCION DE DIFERENCIAS

OSD (Continuacion de la pagina 1)

El Japon lamenté que el Organo de Apelacion no hubiera
aceptado su argumento. No obstante, manifestd que nada en
el informe le impedia protegerse de las plagas.

La CE dijo que los informes aclaraban conceptos del Acuerdo
sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias pero planteaban
interrogantes acerca de la evaluacion del grupo especial sobre la
justificacion cientifica de las medidas comerciales. El Brasil
manifestd su confianza en que los informes favorecerian sus
exportaciones de mangos al Japén. Hungria declaré que estaba
satisfecha con los resultados. |

El OSD adopt6 el informe del Organo de Apelacion y el
informe del grupo especial modificado por el Organo de
Apelacion.

Los derechos antidumping impuestos por los
Estados Unidos a los DRAM

Esta diferencia se refiere a una reclamacion interpuesta por Corea
contra la decision del departamento de comercio de los Estados
Unidos de no revocar el derecho antidumping impuesto a los
semiconductores para memorias dinamicas de acceso aleatorio
(DRAM) de un megabit como minimo originarios de la
Republica de Corea. Coreasostiene que la decision fue adoptada
pese a haberse constatado que los DRAM no habian sido objeto
de dumping por los productores coreanos durante un periodo
superior a tres afios y medio consecutivos, y no obstante la
existencia de pruebas que demostraban en forma concluyente
que los productores coreanos de DRAM no practicarian en el
futuro dumping con respecto a esos productos. El grupo especial
considerd que las medidas objeto de la reclamacion violaban el
articulo 11.2 del Acuerdo Antidumping que prevé la supresion
de las medidas antidumping si tras realizar un examen se
determina que ya no se justifican.

Corea se mostro satisfecha con el informe del grupo especial, y
afadio que los Estados Unidos estaban ahora obligados a modificar
la medida antidumping en cuestion. Sin embargo, expresd sus
reservas respecto a otras conclusiones del grupo especial.

Los Estados Unidos acogieron favorablemente diversas
constataciones del grupo especial y destacaron que éste no habia
aceptado la propuesta de Corea de revocar la orden de imposicion
del derecho antidumping. Asimismo, manifestaron que no les
interesaba prolongar la diferencia presentando un recurso.

Hong Kong se congratul6 por la decision del grupo especial
en relacion con el articulo 11.2 y comparti6 sus reservas con
Corea respecto a algunas de sus conclusiones.

El OSD adoptd el informe del grupo especial.

Aplicacion de las recomendaciones del OSD

El OSD escuch6 diversas declaraciones en relacién con los in-

formes que habia adoptado recientemente:

® Corea declard que su intencién era actuar con diligencia en
la aplicacion de las recomendaciones sobre el informe del
Organo de Apelacion y el informe del grupo especial,
confirmado por el Organo de Apelacion, sobre los impuestos
que aplica a las bebida alcohdlicas.

® E| Brasil solicité consultas con la Comunidad Europea sobre
la aplicacidn por esta Gltima de las recomendaciones del OSD
en relacién con los productos derivados de las aves. La
Comunidad Europea manifestd estar dispuesta a mantener
consultas con el Brasil sobre esta cuestion.

® Respecto a las recomendaciones del OSD sobre las medidas
que la Comunidad Europea aplica a la carne y a los productos
de la carne procedentes de ganado vacuno tratado con
hormonas, la CE comunic6 que la Comision Europea habia
preparado un informe para el Consejo y el Parlamento
Europeo en el que se exponen las opciones para la aplicacion.
El Canada y los Estados Unidos insistieron en que la
Comunidad Europea debe cumplir las recomendaciones a
més tardar el 13 de mayo de 1999.

® | a Argentina informo de que en febrero se firmd un decreto
destinado a dar aplicacion a las recomendaciones del OSD

GRUPOS ESPECIALES EN ACTIVIDAD
(22 de marzo de 1999)
Reclamante Objeto de la reclamacion Fecha en que
se establecio
el Grupo Especial
CE Argentina— Medidas que afectan alos 16.10.1997
textiles y las prendas de vestir
CE Chile — Impuestos a |as bebidas alcohdlicas 25.3.1998
Estados Unidos | India— Restricciones cuantitativas ala 18.11.1997
importacion de productos agricolas,
textiles e industriales
Nueva Zelandia | Comunidades Europeas — Medidas que afectan 18.11.1997
a ciertos productos de mantequilla (se interrum-|
pieron los trabajos del Grupo Especial)
India Turquia— Restricciones aplicadas a las 13.3.1998
importaciones de productos textiles y
prendas de vestir
Nueva Zelandia, | Canada— Medidas que afectan alas 25.3.1998
Estados Unidos | exportaciones de productos |&cteos
Estados Unidos | Australia— Subvenciones concedidas a 22.6.1998
los productores y exportadores de cuero
para automoéviles
CE Corea— Medida de salvaguardia definitiva 23.7.1998
impuesta a las importaciones de
determinados productos |&cteos
Canada Brasil — Programa de financiacion de las 23.7.1998
exportaciones para aeronaves
Brasil Canada — Medidas que afectan ala 23.7.1998
exportacion de aeronaves civiles
CE Argentina— Medidas de salvaguardia 23.7.1998
impuestas a las importaciones de calzado
CE Estados Unidos — Trato fiscal aplicado a 22.9.1998
|las «empresas de ventas en el extranjero»
CE, Japon Estados Unidos — Medida que afectaala 21.10.1998
contratacion publica (se interrumpieron
los trabajos del Grupo Especial)
Estados Unidos | México — Investigacion antidumping sobre 25.11.1998
el jarabe de maiz con alta concentracion de
fructosa procedente de los Estados Unidos
Canada Comunidades Europeas — Medidas que 25.11.1998
afectan @ amianto y alos productos que
contienen amianto
CE, Ecuador Comunidades Europeas — Medidas que afectan 12.1.1999
alaimportacion, ventay distribucion de bananos
(se volvié a convocar a Grupo Especial)
CE Canada — Proteccion mediante patente de 1.2.1999
los productos farmacéuticos
CE Estados Unidos — Ley Antidumping de 1916 1.2.1999
Japon, CE Canada — Determinadas medidas que 1.2.1999
afectan alaindustria del automovil
CE Estados Unidos — Establecimiento de derechos 17.2.1999
compensatorios sobre determinados productos
de acero a carbono aleado con plomo y bismuto
y laminado en caliente originario del Reino Unido
CE Estados Unidos — Articulos 301 a 310 de la 2.3.1999
Ley de Comercio Exterior de 1974

en relacion con los impuestos estadisticos que aplica a las
importaciones de calzado, textiles, prendas de vestir y otros
articulos. [

Un grupo especial examina los
articulos 301 a 310 de la Ley de
Comercio de los Estados Unidos

| 2 de marzo, el OSD establecid un grupo especial a

peticion de la Comunidad Europea para examinar los
articulos 301 a 310 de la Ley de Comercio de los Estados
Unidos de 1974.

La CE manifesto que la aplicacion de esta legislacion en los
Gltimos meses ha planteado problemas, y estaba convencida
de que otros miembros preocupados por la aplicacion de
medidas unilaterales estarian de acuerdo.

Los Estados Unidos declararon que la peticion de la CE
estaba motivada por lo ocurrido en la diferencia sobre el banano.
Manifestaron su confianza en que el grupo especial consideraria
su legislacion compatible con las obligaciones que habian
asumido en el marco de la OMC.

El Brasil; el Canada; Colombia; Corea; Costa Rica; Cuba;
Dominica; Ecuador; Hong Kong, China; la India; Israel;
Jamaica; el Japon; Republica Dominicana; Santa Lucia y
Tailandia se reservaron el derecho de participar en la diferencia
en calidad de terceros. [
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Simposio de Alto Nivel de la OMC sobre Comercio y Medio

Ambiente

El siguiente articulo y el relativo al Simposio sobre Comercio y
Desarrollo son extractos de los informes generales preparados por el
Instituto Internacional para el Desarrollo Sostenible. Los informes
completos pueden consultarse en el sitio de la OMC en la Web
(www.wto.org).

el 15 al 16 de marzo de 1999 se celebré el Simposio de Alto

Nivel sobre Comercio y Medio Ambiente, organizado
por la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) en Ginebra.
Estuvo compuesto de tres paneles que examinaron los vinculos
entre las politicas comerciales y las medioambientales, las sinergias
entre la liberalizacion del comercio, la proteccion
medioambiental, el crecimiento econémico sostenido vy el
desarrollo sostenible y la interaccion entre las organizaciones
comerciales y las entidades dedicadas a actividades en la esfera
del medio ambiente.

Sesion inaugural

Renato Ruggiero, Director General de la Organizacion Mundial
del Comercio, dio la bienvenida a los participantes y tomé nota
con satisfaccion de la participacion de un gran ndmero de
delegaciones de alto nivel de los paises y de representantes de la
sociedad civil. Dijo que Sir Leon Brittan habia propuesto la
celebracién de un Simposio de Alto Nivel sobre Comercio y
Medio Ambiente y el Presidente Bill Clinton la habia aceptado.
Ley6 un mensaje del Presidente Clinton en el que subrayaba la
necesidad de fortalecer la proteccion medioambiental, velar por
que las normas en materia de comercio contribuyeran a que las
politicas nacionales estableciesen niveles altos de proteccion
medioambiental y observancia eficaz y lograr una mayor
participacion y transparencia en los procedimientos de la OMC.
En su mensaje, el Presidente Clinton sefialé propuestas que los
Estados Unidos harian en el Simposio, incluidas la reduccién de
las subvenciones medioambientalmente perjudiciales y la promesa
por parte de los Estados Unidos de que se haria un examen
medioambiental de la préxima ronda de negociaciones.
Ruggiero dijo que el objetivo del Simposio era el mejorar la
decisiva relacion entre el comercio y el medio ambiente y lograr
una mejor comprension de los objetivos y las funciones de
la OMC. Sefialé como objetivos de la OMC la reduccion de las
barreras entre los pueblos y las naciones, la prevencion de la
discriminacion y la creacion de un sistema mundial de comercio
basado en las normas y no en el poder. Subray¢ la necesidad de
acelerar la labor del CCMA, examinar las evaluaciones
medioambientales de la labor de la OMC y abordar el problema
de la pobreza. Hizo hincapié en que la OMC era una aliada del
desarrollo sostenible y subray6 los objetivos comunes de las
organizaciones comerciales y las entidades dedicadas a actividades
en la esfera del medio ambiente: un régimen comercial
firmemente basado en normas y regimenes medioambientales
estrictos y eficaces. Dijo que no se podia alcanzar ese objetivo
comun mediante unilateralismo, acciones discriminatorias y
proteccionismo, sino mediante consenso y negociaciones.
Subray6 la necesidad de alcanzar un consenso mundial sobre
todas las cuestiones medioambientales y de darle una expresion
institucional mas firme. Concluyé con un llamamiento en pro
de una nueva vision de la administracion mundial que abarcara
mas naciones en el nivel mas alto de adopcion de decisiones.
Sir Leon Brittan, Vicepresidente de la Comisién Europea,
sefiald que la clave del éxito de una politica en materia de comercio
y medio ambiente era un planteamiento coordinado del desarrollo
sostenible. Informé a los delegados sobre un estudio de la CE
relativo a las posibles repercusiones en el desarrollo sostenible de
una ronda basada en el propuesto programa del milenio e inst6

Klaus Topfer, Director Ejecutivo del PNUMA, Sir Leon Brittan,
vicepresidente de la CE, y Renato Ruggiero, Director General de la
OMC, al inicio del Simposio sobre Comercio y Medio Ambiente.
(Foto de Tania Tang/OMC)

a los demas a que hicieran lo propio. Sefial6 su preferencia por
los AMUMA en comparacion con las acciones unilaterales y
subrayo la necesidad de confianza en que las normas de la OMC
estaban al servicio de los fines de todas las Partes en los AMUMA.
Dijo que no era conveniente que cada uno de los Miembros de
la OMC adoptara cualesquiera medidas que considerara
oportunas en materia de comercio basandose en su opinién so-
bre la aceptabilidad de los procedimientos de fabricacion de los
productos aplicados en otros paises. La cuestion de los PMP
estaba vinculada con la del etiquetado, por lo que sefial6 la
necesidad de adoptar un planteamiento claro y viable del
etiquetado ecoldgico. Sobre el principio cautelar, dijo que era
necesario definirlo con mayor precision e impedir que se invocara
de forma abusiva. Hizo notar la importancia de la coherencia en
la formulacion de politicas y propuso que todos los Miembros
de la OMC, incluidos los paises en desarrollo, aplicaran politicas
integradas en materia de comercio y medio ambiente. En
conclusion, propuso que los negociadores concedieran el mayor
relieve a la sostenibilidad en la reunion ministerial de Seattle.

Discursos principales

Klaus Topfer, Director Ejecutivo del PNUMA, hizo hincapié en
que no se podia aislar la politica comercial o medioambiental de
las repercusiones de la deuda internacional, de la necesidad de
mitigar la pobreza, del imperativo equitativo de transferir
tecnologia ni de la necesidad de aumentar la capacidad de los
paises en desarrollo para afrontar los imperativos del desarrollo
sostenible. Dijo que no era justo ni razonable esperar que la
OMC cargara con toda la responsabilidad al respecto y recordd
que el mes pasado el Consejo de Administracion del PNUMA
habia encomendado a éste un mandato firme para que
desempefiara un papel fundamental en materia de comercio y
medio ambiente.

Dijo que el primer paso era determinar las virtudes y las
deficiencias de las normas comerciales vigentes y propuestas.
Indicé que el PNUMA iba a conceder prioridad al acopio de
datos empiricos sobre las consecuencias medioambientales de
las politicas econdmicas internacionales. El segundo paso era
aprovechar los beneficios medioambientales de la liberalizacién
econdmica, tales como la internalizacion de los costos y la
eliminacion de las subvenciones que distorsionaban los precios.
El tercero era, segin dijo, articular y aclarar los principios
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fundamentales de la politica medioambiental internacional a la
que debian ajustarse las normas del sistema multilateral de
comercio. El paso final seria determinar cdmo debia ajustarse el
sistema multilateral de comercio a los principios
medioambientales fundamentales en pro del desarrollo sostenible.
La liberalizacion econdmica tenia efectos enormemente diferentes
segun las condiciones sociales, econdmicas y medioambientales
subyacentes.

lan Johnson, Vicepresidente de Desarrollo Social y
Ecolégicamente Sostenible del Banco Mundial, dijo que el
imperativo que afrontaba el mundo era el de aprovechar las
corrientes comerciales que habian sacado a millones de personas
de la pobreza y al tiempo proteger mejor el medio ambiente. En
cuanto asi la liberalizacion del comercio era positiva para el medio
ambiente o lo menoscababa, indicd que la respuesta dependia
de cudles fueran los sectores de la economia que se expandieran
0 se contrajesen a consecuencia de la liberalizacion. Igualmente
decisiva era la eficacia de la politica medioambiental del pais que
emprendiera la liberalizacion y la cantidad de su riqueza
engendrada por el comercio que se utilizara para mejorar el medio
ambiente.

Indic6 que las politicas comerciales no eran las méas indicadas
para alcanzar los objetivos medioambientales. Como
practicamente todos los dafios medioambientales estaban
relacionados con la produccién y el consumo, s6lo si instrumentos
maés directos no daban resultado o no eran viables podian estar
justificadas las medidas comerciales. También afirmé que, si se
permitia la aplicacion de sanciones unilaterales contra la
contaminacion o la degradacion medioambiental en otro pais,
el sistema comercial pasaria a ser un sistema basado en el poder y
no en las normas.

Maritta Koch-Weser, Directora General de la Union
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza y sus Recursos
(UICN), destac6 varios frentes en los que se debian adoptar
medidas. Entre otros, la creacion de capacidad en los paises, los
derechos de propiedad intelectual y el reparto de los beneficios
derivados de la utilizacion internacional de los recursos genéticos
y la bioseguridad, la creacion de un comité permanente sobre
comercio y medio ambiente, la asignacion de un papel destacado
a la sociedad civil y una evaluacion de las normas vigentes en
materia de comercio para determinar como se podrian utilizar
con vistas a que orientaran la proxima ronda de negociaciones.
Dijo que la UICN adoptaria una actitud previsora para afrontar
€s0s imperativos.

Debate

El CANADA, apoyado por los ESTADOS UNIDOS y
FINLANDIA, declard que en las proximas negociaciones que
se celebraran en la OMC debian figurar necesariamente las
consideraciones medioambientales. Algunas de las cuestiones
principales eran las siguientes: aclarar la relacion entre los
AMUMA y las normas de la OMC mediante una declaracion
interpretativa, velar por que los etiquetados ecoldgicos basados
en los andlisis del ciclo de vida no entrafiaran restricciones
encubiertas al comercio, fomentar la labor del CCMA y
estudiar la posible colaboracién con vistas a un examen
medioambiental de las negociaciones de la OMC. Los Estados
Unidos insistieron en los derechos de los paises Miembros a
contar con niveles altos de proteccion medioambiental y, junto
con el CANADA, destacaron la importancia de un examen
medioambiental temprano con vistas a la nueva ronda de
negociaciones.

DINAMARCA, junto con SUECIA, dijo que la OMC debia
ejercer toda su influencia en pro del medio ambiente. Sefial¢ la
necesidad de determinar situaciones triplemente beneficiosas:
medidas que propiciaran la liberalizacion del comercio, una mejor
proteccion medioambiental y un mayor desarrollo econémico y
social de los paises en desarrollo. FRANCIA pidié que las normas

Y.
El principe Sadruddin Aga Khan fue el moderador del grupo

especial sobre la interaccién entre las entidades del comercio y del
medio ambiente. (Foto de Tania Tang/OMC)

de la OMC fomentaran las iniciativas voluntarias y la libera-
lizacion de los productos que tenian repercusiones favorables en
el medio ambiente.

ALEMANIA subrayo la necesidad de «cooperacion» entre los
Estados, los gobiernos, la sociedad civil y las politicas comerciales
y medioambientales. EIREINO UNIDO dijo que los gobiernos
debian procurar no crear nuevos instrumentos proteccionistas.
Siempre que fuera posible, la reglamentacion medioambiental
debia estar basada en acuerdos multilaterales y contar con el mas
amplio apoyo. Sin embargo, no se debian utilizar las normas
sobre el comercio para frustrar una proteccion medioambiental
legitima. EI JAPON propuso un examen del articulo XX con
vistas a introducir una vinculacion entre los AMUMA vy el
comercio.

La INDIA hizo notar la importancia de las obligaciones
comunes, pero diferenciadas, de los paises para con el objetivo
de la proteccion medioambiental y del desarrollo sostenible. Dijo
que la pobreza era el mayor problema medioambiental que
afrontaba el mundo. Puso en duda que la peticion de una
participacion de las ONG en las negociaciones de la OMC fuera
acertada e indico que las delegaciones actuaban seglin los desgos
de los gobiernos, casi todos ellos democraticos. El PAKISTAN
pidié una reafirmacién de los principios de Rio y el
fortalecimiento de los mecanismos para cumplir las obligaciones
de Rio. Se opuso a la adopcion de medidas basadas en PMP.
INDONESIA, apoyada por la INDIA 'y el PAKISTAN, sefialé
laimportancia de la adopcion de medidas para mitigar la pobreza.
Dijo que, si bien la proteccién medioambiental era importante,
la comunidad internacional debia ser mas sensible a otros
problemas.

GREENPEACE declaro6 que se debia abordar urgentemente
la falta de transparencia y de consultas adecuadas a los
interesados. Pidi6é a la OMC que, entre otras cosas,
reconociera la igualdad de condicion juridica de los AMUMA,
reconociese la permisibilidad de las medidas comerciales
unilaterales y no iniciara negociaciones sobre la liberalizacion
de las inversiones.

El FONDO INTERNACIONAL PARA EL BIENESTAR
DE LOS ANIMALES acogi6 con beneplécito las declaraciones
hechas sobre los PMP y observé que las medidas unilaterales
adoptadas en el pasado habian estimulado la actuacion en materia
de medio ambiente. COMPASSION IN WORLD FARMING
(HUMANIZACION DE LA AGRICULTURA MUNDIAL)
dijo que no pediaala OMC que resolviera los problemas relativos
al bienestar de los animales, sino que dejara de poner trabas a
quienes lo hacian.
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Historia breve de la OMC y del Comité de Comercio y Medio Ambiente

a OMC, creada el 1° de enero de 1995, es la sucesora

del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT) y la encarnacién de los resultados de la
Ronda Uruguay. Como fundamento juridico e institucional
del sistema multilateral de comercio, la OMC establece las
principales obligaciones contractuales que determinan la
forma cémo los gobiernos formulan y aplican la legislacion
y la reglamentacién nacionales en materia de comercio. La
OMC constituye la plataforma en la que las relaciones entre
los Miembros evolucionan mediante el debate, la negociacion
y la adjudicacion colectivos.

Entre las disposiciones de la OMC figuran varias referencias
al medio ambiente, tales como el Predmbulo al Acuerdo de
Marrakech, en el que se indica la importancia que reviste
permitir «la utilizacion 6ptima de los recursos mundiales de
conformidad con el objetivo de un desarrollo sostenible y
procurando proteger y preservar el medio ambiente e
incrementar los medios para hacerlo, de manera compatible
con sus respectivas necesidades e intereses seguin los diferentes
niveles del desarrollo econémico». En los Acuerdos sobre
Subvenciones y Medidas Compensatorias, sobre la
Agricultura y sobre Obstaculos Técnicos al Comercio y en
otras diversas disposiciones de la OMC figuran referencias
concretas al medio ambiente.

La exposicion mas completa de la labor de la OMC en
materia de comercio y medio ambiente es la que figura en el
Acta Final de la Ronda Uruguay, con arreglo a la cual los
Ministros adoptaron una Decision sobre el Comercio y el
Medio Ambiente en la que se pedia la creacion del Comité
de Comercio y Medio Ambiente (CCMA) y se exponia en
lineas generales su programa de trabajo. En dicha Decision
se dice que el objeto del CCMA es el de «identificar las

relaciones entre medidas comerciales y medioambientales con
objeto de promover el desarrollo sostenible» y «hacer
recomendaciones cuando sea necesario introducir
modificaciones en las disposiciones del sistema multilateral
de comercio, compatibles con el caracter abierto, equitativo
y no discriminatorio del sistema». La labor del CCMA se
basa en los avances logrados en el Grupo del GATT sobre
Medidas Medioambientales y Comercio Internacional, el Co-
mité de Comercio y Desarrollo y el Consejo del GATT.

En el informe del CCMA correspondiente a 1996 se
resumen sus debates y se presentan sus conclusiones sobre su
programa de trabajo. En la Declaracién Ministerial de
Singapur, adoptada en diciembre de 1996 en la Conferencia
Ministerial de la OMC, se tom6 nota de que el CCMA habia
hecho una contribucion importante a la realizacion de su
Programa de Trabajo. En la Declaracion se indicaba también
que la amplitud y la complejidad de las cuestiones abarcadas
por el Programa de Trabajo del CCMA maostraba que era
necesario emprender una labor suplementaria sobre todos los
temas de su programa. El primer Simposio sobre Comercio,
Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible se celebré los dias
20y 21 de mayo de 1997 en Ginebra y a él asistieron mas de
70 ONG. El segundo Simposio de ONG organizado por la
OMC se celebr6 en Ginebra del 17 al 18 de marzo de 1998.
Asistieron al Simposio mas de 150 representantes de ONG
que se ocupan del medio ambiente y del desarrollo, empresas
privadas, institutos académicos y de investigacion y mas de 60
representantes de los gobiernos de los Miembros. El objetivo
del Simposio, organizado por la Secretaria de la OMC, fue el
de ampliar y profundizar el didlogo constructivo entre las ONG
y laOMC acerca de la relacion entre el comercio internacional,
las politicas medioambientales y el desarrollo sostenible. I

EIFONDO MUNDIAL PARA LA NATURALEZA (WWF)
apoyo la propuesta de que se hiciera una evaluacion de las
repercusiones medioambientales del comercio y se asignara el
desarrollo sostenible como objetivo global de la OMC. El
SIERRA CLUB DEL CANADA pidié un examen de la Ronda
Uruguay antes de que se iniciara una nueva ronda de
negociaciones. Dijo que la OMC debia abordar también las
cuestiones de las normas laborales y de los derechos humanos y
reducir los aranceles de los bienes y servicios producidos de forma
medioambientalmente sostenible.

La ASOCIACION NACIONAL DE INDUSTRIAS MA-
NUFACTURERAS dijo que las normas multilaterales del
comercio no debian permitir la utilizacion de medidas o sanciones
comerciales para fines medioambientales.

El INSTITUTO INTERNACIONAL PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE (11SD) dijo que era de lamentar
que se estuvieran celebrando por separado los Simposios sobre el
Medio Ambiente y sobre el Desarrollo, pues esa separacion podia
contribuir a que el desarrollo y el medio ambiente fueran
programas exclusivos para el Sury para el Norte, respectivamente.

Discursos de clausura

A continuacion el moderador ofrecié un resumen de los
debates. Dijo que las condiciones medioambientales estaban
empeorando por momentos y los didlogos entre estas cuatro
paredes no habian avanzado con la suficiente celeridad para evitar
los dafios. En esta sesion se habian examinado los vinculos entre
las organizaciones comerciales y las entidades dedicadas a
actividades en la esfera del medio ambiente. Varios participan-
tes habian subrayado que se debian examinar conjuntamente el

comercio, el medio ambiente y el desarrollo. El apoyo publico a
la OMC estaba menguando Y es necesario que la sociedad civil
participe en el debate. Se podia combinar el resultado con el del
Simposio sobre el Comercio y el Desarrollo y presentarlos como
una contribucién conjunta de la OMC.

Ruggiero puso fin al Simposio declarando que habia
sido un acontecimiento importante y positivo. Dijo que la calidad
de los oradores y de las intervenciones habia sido extraordinaria.
Sefialé que muchos participantes habian instado a que se
abordaran de forma integrada el comercio, el medio ambiente y
el desarrollo sostenible, lo que entrafiaba la inclusion de la mejora
del acceso a los mercados, la creacion de capacidad, la transferencia
de tecnologia, el alivio de la carga de la deuda y otros asuntos.
Dijo que todos los participantes habian convenido en que la
OMC debia evitar una situacién que provocara una nueva
divisoria entre el Norte y el Sur. Sefialé que muchos participan-
tes veian la cuestion de la transparencia de forma diferente, pero
muchos tenian la sensacion de que se habian logrado avances en
ese sector. Sefial6 que muchos apoyaban la idea de un examen
medioambiental. Los AMUMA eran el mejor medio para que
los gobiernos abordaran la cuestion transfronteriza, pero se habian
expresado opiniones categoricas sobre el articulo XXy sobre como
se debian abordar los PMP. También habia acuerdo respecto de
que las restricciones del comercio no eran el mejor medio de
abordar los problemas medioambientales. Acogi6 con beneplécito
las declaraciones sobre la cooperacion entre el PNUMAY laOMC
y una mayor coherencia entre ambos y sobre las relativas a la
coordinacion de las politicas en el nivel nacional. En conclusion,
declaré clausurada la reunién, pero dijo que ya se habia iniciado
un nuevo dialogo. [
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El Simposio de Alto Nivel sobre Comercio y Desarrollo

Del 17 al 18 de marzo de 1999 se celebrd el Simposio de Alto
Nivel sobre el Comercio y el Desarrollo, organizado por la OMC.
Los participantes se reunieron en tres paneles para examinar en sus
debates los vinculos entre las politicas comerciales y las de desarrollo,
el comercio y las perspectivas para los paises en desarrollo y una
mayor integracion de los paises en desarrollo, incluidos los paises
menos adelantados (PMA), en el sistema multilateral de comercio.

Discursos inaugurales

enato Ruggiero, Director General de la OMC, al presentar

el Simposio, dijo que en ciertos sentidos el dialogo sobre
comercio y desarrollo venia de antiguo, porque el desarrollo
era una de las metas fundamentales del GATT. Sin embargo,
era también nuevo porque, en la época de la mundializacion,
la interdependencia y las comunicaciones instantaneas, el nivel
de desigualdad entre los paises y las personas estaba resultando
cada vez mas inaceptable. Indicé que mas de 2.000 millones
de personas -la tercera parte de la Humanidad- vivian con menos
de 2 ddlares al dia, 1.500 millones de personas carecian de
acceso al agua potable y 130 millones de nifios nunca habian
ido a la escuela. La idea de que miles de millones de personas
estuvieran presas de la pobreza, mientras otras se enriquecian,
era no so6lo insostenible, sino también inmoral.

La segunda diferencia era la de que el papel de los paises
en desarrollo en el sistema comercial habia cambiado
profundamente. Cuando naci6 el GATT, s6lo tenia 23
Miembros y sélo 11 de ellos pertenecian al mundo en
desarrollo. En este momento, la OMC tenia 134 Miembros,
el 80 por ciento de los cuales eran economias en desarrollo,
menos adelantadas o en transicion. De los 30 candidatos
con los que se mantenian negociaciones para la adhesion,
practicamente todos eran economias en desarrollo o
economias en transicion. Dijo que los paises en desarrollo
estaban cobrando cada vez mayor importancia para la salud
de la economia mundial. Entre 1973y 1997 la participacion
de los paises en desarrollo en las importaciones de productos
manufacturados en los mercados desarrollados se habia
triplicado -del 7,5 por ciento al 23 por ciento-, lo que
reflejaba la realidad de que el del desarrollo no era sélo un
imperativo para los paises en desarrollo, sino que debia
interesar también a las economias avanzadas.

El Embajador Ali Mchumo, Presidente del Consejo General
de la OMC, dijo que el Simposio debia contribuir a facilitar la
integracion de los paises en desarrollo en el sistema multilateral
de comercio, dar coherencia a las relaciones entre las politicas e
instituciones comerciales, financieras y de desarrollo, mejorar
la participacion de los paises menos adelantados en el sistema
comercial y reducir su vulnerabilidad y desarrollar la funcion
de la OMC de apoyo a los objetivos en materia de desarrollo
fijados en el Acuerdo de Marrakech.

Rubens Ricupero, Secretario General de la UNCTAD,
subray6é que se debia formular una estrategia clara con un
marco temporal concreto para la erradicacion de la pobreza.
Dijo que el comercio y el desarrollo debian apoyarse y
reforzarse mutuamente. Califico la crisis financiera asiatica
de «crisis de desarrollo», examind sus numerosas dimensiones
y a continuacion se refirié a las necesidades de los paises en
desarrollo en las futuras negociaciones sobre el comercio: mas
acceso y mas flexibilidad. Dijo que era necesario un mayor
acceso a los mercados para los bienes y servicios de los paises
en desarrollo. Propuso que se abordaran los asuntos que
habian quedado pendientes en las Rondas de Tokio y Uru-
guay: entre otros, los maximos arancelarios y la progresividad
arancelaria en materia de alimentos, textiles, prendas de vestir,

industrias de zapateria y del cuero; el aplazamiento hasta el
afio 2005 de una importante supresion de restricciones a la
exportacion de textiles y prendas de vestir de los paises en
desarrollo; una liberalizacién embrionaria del comercio en
materia de productos agropecuarios; el abuso de los
procedimientos antidumping; el problema de las normas de
origen; y las normas técnicas y las barreras medioambientales.
También pidi6é una renovacion del trato especial y diferencial
y una mayor cooperacion técnica relacionada con el comercio.
Esos objetivos, para cuya consecucion se requeria la
cooperacion entre las organizaciones internacionales, podian
ayudar a los paises en desarrollo a pasar a ser protagonistas
activos en las negociaciones futuras.

Discursos principales

Paolo Fulci, Presidente del ECOSOC, insisti6 en la necesidad
de velar por la coherencia de las politicas en sus aspectos
comerciales, financieros, medioambientales y relativos a la
ayuda. La erradicacion de la pobreza debia ser la prioridad
méxima. Dijo que la pobreza era nuestro enemigo principal,
pues engendraba ignorancia, hambre, analfabetismo,
desempleo, degradacion medioambiental, intolerancia y odio.
Pidi6 que la mundializacion cobrara un rostro humano.
Subrayd que el elemento fundamental era la cooperacion y no
la hegemonia. Dijo que el comercio no debia excluir a nadie y
los pobres, los débiles y los vulnerables debian poder participar
en los beneficios que reportaba.

Cincuentay una ONG que trabajan en pro del desarrollo se unieron
a representantes de la OMC y funcionarios superiores de las
Naciones Unidas en los debates. (Tania Tang/lOMC)

Shigemitsu Sugisaki, Director General Adjunto del Fondo
Monetario Internacional, declar6 que una de las mayores
decepciones de los dos Gltimos decenios habia sido la de que
no hubiera habido una convergencia entre los niveles de vida
de los paises mas pobres del mundo y los de los paises mas
ricos. Esos resultados decepcionantes, pese a las medidas
adoptadas hasta el presente, hacian ver la urgente necesidad de
buscar soluciones audaces y de gran alcance. Menciond tres
componentes decisivos: adopcion de medidas por parte de los
PMA para sostener y fortalecer sus politicas en pro del
crecimiento y del desarrollo; adopcion de medidas por parte
de la comunidad internacional para mejorar las condiciones
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financieras exteriores, en
particular mediante un alivio
apropiado de la carga de la
deuda, y asistencia en
condiciones de favor; y un
mayor acceso a los mercados
de los paises industriales que
aumentara los incentivos
para las actividades de
comercio e inversion en los
PMA.

Caio K. Koch-Weser,

Director General de
Operaciones del Banco
Mundial, declaré que

durante casi dos decenios los
paises en desarrollo, como
grupo, habian estado en la
vanguardia del progreso en
materia de liberalizacion del
comercio y esa apertura al
comercio habifa dado

resultado no so6lo en forma
de un mayor crecimiento,
sino también al brindar un
estimulo a la economia
mundial en conjunto. Hizo notar lo importante que era
proteger esos beneficios y oponer resistencia a un regreso al
proteccionismo. Dijo que todo el mundo debia contribuir a
sacar adelante ese programa: desde el Banco Mundial y otras
instituciones internacionales hasta los propios paises. El
comercio por si solo no podia constituir la base para un
desarrollo duradero, que debia formar parte de un programa
mas amplio de desarrollo para invertir en paises pobres e
integrarlos en la economia mundial.

El Profesor T. N. Srinivasan, Presidente del Departamento
de Economia de la Universidad de Yale, subrayo el disparate
que representaba intentar lograr demasiados objetivos de
politicas con un solo instrumento y propuso que se separaran
los ADPIC del GATT vy se adscribieran a la OMPI, se
suprimiera el CCMA vy se adscribieran los asuntos
medioambientales al PNUMA y se excluyeran los asuntos
laborales de la esfera del GATT y se adscribieran a la OIT.
Insistié en la necesidad de que el GATT se ocupara del comercio
de productos agropecuarios. Entendia la «vacilacion de los
paises en desarrollo» a la hora de participar en una nueva ronda
de negociaciones. Calificd las medidas antidumping de
equivalente de un «arma nuclear en el arsenal de la politica
comercial» y propuso que se eliminaran. Dijo que se podia
abordar la cuestion de los acuerdos regionales introduciendo
una «clausula de extincion», mediante la cual se harfan
extensivas a todos los Miembros de la OMC las preferencias de
que gozaban los miembros del acuerdo regional en el plazo de
cinco afos.

Debate

BANGLADESH sefiald la necesidad de examinar todos los
compromisos para con los PMA formulados en el pasado por
el mundo desarrollado y su aplicacion. Destaco la limitada
capacidad de los PMA para subscribir compromisos nuevos.
Junto con la INDIA y ZIMBABWE, se inclinaba por no
abordar ninguna otra cuestion nueva, ya que el programa de la
OMC estaba sobrecargado. ElI PAKISTAN e INDONESIA
pidieron coherencia en las politicas macroeconémicas y la
renovacion de la cooperacion internacional para el desarrollo.
COSTA RICA destacd la necesidad de abrir los mercados,
fortalecer las disciplinas del comercio y contrarrestar las
tendencias proteccionistas y el unilateralismo. Subray6 que la

Rubens Ricupero, Secretario General de la UNCTAD (centro) insistio en que el comercio y el desarrollo
deberian apoyarse y reforzarse mutuamente. (Tania Tang/OMC)

nueva ronda debia garantizar, entre otras cosas, una mayor
liberalizacion de los procedimientos aduaneros y la eliminacion
de las crestas arancelarias y la progresividad arancelarios. El
SENEGAL destaco la necesidad de que se adoptaran medidas
encaminadas al alivio de la carga de la deuda y una mayor
coordinacion de las politicas. EGIPTO dijo que laOMC habia
contribuido al fomento del comercio, pero cundia la
preocupacién por el desequilibrio. Pidié a la Secretaria que
analizara la distribucion de los beneficios de la Ronda Uru-
guay. COLOMBIA pidié un instrumento que brindara un
acceso igual a la justicia en el proceso de solucion de diferencias.
Sefial6 la propuesta formulada por un grupo de paises de que
se creara un centro autdnomo para prestar asistencia juridica a
los paises menos adelantados.

La RED DEL TERCER MUNDO no compartia la idea de
que el comercio propiciara siempre el crecimiento y de que la
Ronda Uruguay hubiera beneficiado a todo el mundo. Cit6
varios estudios recientes segun los cuales una liberacidn
inapropiada del comercio podia provocar pérdidas y
estancamiento econémico, como se habia visto en muchos
paises africanos y latinoamericanos. El MOVIMIENTO PRO
DESARROLLO MUNDIAL recordd la oposicion de su grupo
al Acuerdo Multilateral sobre Inversiones (AMI), porque
proponia la supresion de politicas que los gobiernos utilizaban
para alcanzar sus objetivos en materia de desarrollo.

La UNION EUROPEA dijo que como mejor podian los
paises en desarrollo prevenir el unilateralismo y el
proteccionismo y garantizar la integracion en el sistema
multilateral de comercio era participando en una nueva ronda
y que la UE pondria todos sus aranceles actuales sobre la mesa
con vistas a una nueva ronda. Hizo notar la necesidad de
ayudar a los paises en desarrollo con vistas a la aplicacion,
formular un método de creacion de capacidad y velar por
que la reforma institucional facilitara la participacion de los
paises en desarrollo en el sistema de la OMC. Junto con el
REINO UNIDO y DINAMARCA, pidi6 que se examinaran
en particular las preocupaciones de los PMA. Los ESTADOS
UNIDOS expresaron detalladamente la concepcion del
Presidente Clinton sobre la nueva ronda, que incluia, entre
otras cosas, un programa acelerado para la negociacion, la
reforma institucional para lograr la transparenciay la creacion
de capacidad y la liberalizacién del comercio en curso. Los
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Historia breve de la participacion de los paises en desarrollo en el GATT y la OMC

e los 23 signatarios originales del GATT en 1947, 11

eran paises en desarrollo. En esa época, el GATT no
reconocia expresamente la situacion especial de los paises en
desarrollo. El principio fundamental del acuerdo era que los
derechos y obligaciones deberian aplicarse uniformemente a
todas las partes contratantes. La participacion de los paises
en desarrollo en las negociaciones de la OMC ha aumentado
de forma constante; 25 paises en desarrollo participaron en
la Ronda Kennedy de negociaciones, 68 en la Ronda de Tokio
y 76 en la Ronda Uruguay. Actualmente, mas de 100 de los
134 Miembros de la OMC son paises en desarrollo, de los
cuales 29 son paises menos adelantados (PMA).

El periodo de sesiones de revision y
seguimiento

Entre 1948 y 1955, los paises en desarrollo participaron
como interlocutores en pie de igualdad en las negociaciones
arancelarias y en otras actividades del GATT. En esos afios,
las peticiones realizadas por estos paises al amparo del
articulo XVI11 (Ayuda del Estado para favorecer el desarrollo
econdmico) a fin de que se les exonerara de sus obligaciones
fueron examinadas por los grupos de trabajo con objeto de
garantizar que se habian cumplido las prescripciones de esa
disposicion. En el Periodo de Sesiones de Revision (1954-
55), se reviso el articulo XVIII para dar a los paises en
desarrollo mayor flexibilidad respecto de varias de sus
obligaciones. En este periodo de sesiones se introdujo un
nuevo articulo XVI11 (bis) que prevé la celebracion periodica
de rondas de negociaciones multilaterales que tendrian en
cuenta la necesidad de los paises en desarrollo de disponer
de mayor flexibilidad en la utilizacién de la proteccion
arancelaria para promover su desarrollo econdmico.

La Ronda Kennedy

Tras la Reunién Ministerial de mayo de 1963 que sentd
los principios de lo que més tarde se conoceria como la Ronda
Kennedy (1963-1967), el Comité sobre el marco juridico e
institucional del GATT en relacion con los paises en
desarrollo trabajé en un capitulo dedicado al comercio y al
desarrollo. En este capitulo, al que se afiadié un protocolo
de modificacion como Parte 1V figuraban tres articulos
nuevos titulados Principios y objetivos (articulo XXXV1),
Compromisos (articulo XXXVI1) y Accion colectiva
(XXXVI). En el articulo XXXVI se reconocia la necesidad
de un esfuerzo consciente y tenaz de las partes contratantes,
tanto individual como colectivamente, para mejorar el acceso
a los mercados mundiales de los productos primarios,
procesados y manufacturados que revistan potencialmente o
en esos momentos interés particular para los paises en
desarrollo. El articulo XXXVII introduce disposiciones en
virtud de las cuales las partes contratantes deberan adoptar
medidas para favorecer los intereses comerciales de los paises
en desarrollo. No obstante, estas disposiciones no constituyen
obligaciones propiamente dichas. En el articulo XXXVIII
sobre «Accion colectiva» se dan instrucciones a las partes
contratantes para que adopten medidas, entre otras cosas,
por medio de arreglos internacionales para mejorar el acceso
a los mercados mundiales de los productos primarios de
interés para los paises en desarrollo y elaborar medidas
destinadas a estabilizar y a mejorar la situacién de los
mercados mundiales de esos productos.

El Comité de Comercio y Desarrollo

El CCD fue creado en 1964 para que supervisara la
aplicacion de lo dispuesto en la Parte 1V, realizara las con-
sultas necesarias y examinara cualquier ampliacion o
modificacion que se propusiera respecto a la Parte 1V a
fin de favorecer los objetivos de comercio y desarrollo.
También en 1964 fue creado el Centro de Comercio
Internacional (CCl), que mas tarde pasaria a ser un 6rgano
comunalaUNCTAD y al GATT, con objeto de promover
el comercio entre los paises en desarrollo. Aunque en la
Parte 1V no se cambio6 la principal estructura de los
derechos y obligaciones legales del GATT, se sent6 una
base potencialmente mas sélida para que los paises en
desarrollo pudieran beneficiarse de medidas especiales en
la liberalizacion del comercio mundial y la aplicacion de
las normas del GATT.

La Ronda de Tokio

La Declaracion que dio inicio a la Ronda de Tokio,
celebrada de 1973 a 1979, establecia que las negociaciones
deberian tener por objeto «Asegurar beneficios adicionales
para el comercio internacional de los paises en desarrollo».
Los Ministros reconocieron asimismo «la importancia de
aplicar medidas diferenciadas a los paises en desarrollo
segin modalidades que les proporcionen un trato especial
y mas favorable en los sectores de negociacion donde sea
posible y apropiado». Una de las principales decisiones
de la Ronda fue la referida a la «clausula de habilitacién»
titulada «trato diferenciado y mas favorable, reciprocidad
y mayor participacion de los paises en desarrollo». La
clausula de habilitacion establecié una excepcion al
articulo | del GATT que permitié ampliar el trato
diferencial y mas favorable concedido a los paises en
desarrollo.

La Ronda Uruguay

Esta Ronda, celebrada de 1986 a 1993, fortalecio y
profundizé en gran medida el sistema de comercio
multilateral. Como elemento fundamental del Acuerdo
sobre la OMC, se dio un caracter mas judicial al
mecanismo de solucidn de diferencias garantizando el
acceso al procedimiento de los grupos especiales
estableciendo plazos para cada fase, asi como disposiciones
de recurso y de adopcion semiautomatica de los informes
de los grupos especiales y el drgano de apelacion. Tres
acuerdos revestian particular importancia para los paises
en desarrollo. En primer lugar, se tomaron medidas para
crear un sistema comercial agropecuario justo y orientado
al mercado que se basaba principalmente en la
consolidacion de aranceles y la determinacion de limites
a las subvenciones a la exportacion, y se inicié un proceso
de reforma. En segundo lugar, se acordd eliminar
progresivamente las restricciones discriminatorias que se
aplicaban a los textiles y las prendas de vestir, e integrar
gradualmente el sector en el GATT. En tercer lugar se
determind que las medidas de salvaguardia urgentes debian
ser temporales y normalmente no discriminatorias, y se
prohibieron medidas de zona gris como «las limitaciones
voluntarias de las exportaciones» y los «acuerdos de
comercializacion ordenada». [J
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ESTADOS UNIDOS estaban dispuestos a contribuir al
aumento del acceso a los mercados en materia de productos
agropecuarios e industriales, a examinar los problemas de la
aplicacion atendiendo a las caracteristicas particulares de cada
caso y de cada asunto y a hacer mejoras en los procedimientos
de solucion de diferencias.

Al resumir, el moderador indicé que se habian aportado
muchas ideas sobre la integracion de los paises en desarrollo en
el sistema multilateral de comercio y que los paises desarrollados
debian recordar que un ejemplo era mejor que un sermon.
Ademas, tom0 nota de que muchas declaraciones habian puesto
en duda la tesis de que la simple liberacién del comercio fuera
suficiente. Dijo que, si el sistema de comercio no acababa
creando obligaciones suplementarias, los PMA se sentirian
alentados. ElI REINO UNIDO sefialé la importancia de la
mitigacion de la pobreza y la necesidad de integracion de las
politicas comerciales en un conjunto mas amplio de politicas
de desarrollo.

Observaciones finales

El Director General de la OMC, Renato Ruggiero, al clausurar
el Simposio, indicd que, al final de los cuatro dias de debates,
habia habido unas 200 intervenciones de las delegaciones.
Dijo que la reunién habia sido positiva y constructiva y habia
habido un nimero impresionante de intervenciones, que
habian contribuido a un mejor conocimiento de los problemas
relacionados con el comercio y el desarrollo. Tomé nota en
particular de lo mucho que se habia insistido en la situacion
de los paises menos adelantados, de la declaracion de Alec
Erwin en el sentido de que la liberalizacion del comercio y la
politica de desarrollo requerian un ajuste en los paises en
desarrollo y en los desarrollados, del amplio consenso sobre
la insuficiencia de la liberalizacion del comercio, por si sola,
para el desarrollo y del apoyo a una cooperacion mas estrecha
entre las principales organizaciones internacionales para
garantizar un marco integrado desde el punto de vista de la
politica de desarrollo.

El Sr. Ruggiero sefiald el debate sobre los objetivos que se
debian perseguir por mediacién de la OMC e hizo suya la idea
del Sr. Erwin de que en futuras negociaciones se debia perseguir
una mayor equidad social. Se habia reconocido que muchos
paises en desarrollo habian encontrado dificultades para aplicar
las conclusiones de la Ronda Uruguay; se trataba de una
cuestion grave que se debia examinar con amplitud de miras
con vistas a la preparacion de las negociaciones futuras. Los
estudios hechos revelaban que, aunque la Ronda Uruguay habia
brindado beneficios, no necesariamente se los habia distribuido
equitativamente.

Respecto de la nueva ronda de negociaciones multilaterales -
que muchos habian denominado «ronda del desarrollo»-,
algunos habian expresado la necesidad de retrasar la fase inicial
de las negociaciones. Otros habian indicado que era necesario
cumplir el calendario acordado, cosa que, si los paises en
desarrollo tenian mayor confianza en si mismos, en sus papeles
y su influencia, se podia lograr en las proximas negociaciones.
Recordo la declaracion del Sr. Ricupero de que los paises en
desarrollo necesitaban afrontar un programa positivo con un
talante mas dinamico para poder determinar y defender sus
intereses con éxito.

Se habia sefialado el papel de las nuevas tecnologias como
un elemento esencial de las negociaciones futuras y del proceso
de desarrollo en general. Le habian impresionado en particular
las negociaciones para la liberalizacion de las
telecomunicaciones, que se habian concluido en cuestion de
meses. Dichas negociaciones no habian sido particularmente
arduas para los paises en desarrollo y éstos habian reconocido
rapidamente que la liberalizacion de las telecomunicaciones
redundaria en su provecho, pues permitiria una corriente de

Un hecho destacado del Simposio fue el apoyo general que recibi6
la propuesta de dar prioridad a la integracion de los paises menos
adelantados en el sistema de comercio multilateral. (Foto OIT)

inversion y tecnologia de redes que aumentaria su
competitividad. Recordd también que los paises en desarrollo
habian hecho contribuciones positivas en el sector del
comercio electronico, lo que habia permitido la consecucién
de un acuerdo sobre un ambicioso programa de trabajo. Era
esencial examinar la forma de utilizar las nuevas tecnologias
para acelerar el desarrollo de los paises en desarrollo y menos
adelantados.

El Sr. Ruggiero dijo que un importante éxito del Simposio
habia sido el apoyo total con que se habia acogido la propuesta
de que se concediera caracter prioritario a la integracion de los
PMA en el sistema multilateral de comercio y la insistencia en
la necesidad de que los paises industriales abrieran sus mercados
mediante un acceso consolidado sin derechos ni contingentes
para las exportaciones de los paises menos adelantados en una
fase temprana de la proxima ronda. También tomé nota del
apoyo total con que se habia acogido la formulacion de una
estrategia integrada para abordar las deficiencias en materia de
capacidad que padecian los PMA, la adopcién de una rapida
decision sobre el alivio de la carga de la deuda, la adopcion de
medidas para fortalecer el acceso de los PMA al mecanismo de
solucion de diferencias y la prestacion de asistencia financiera
y juridica para ese fin. Agradecio al FMI, al Banco Mundial y
ala UNCTAD su apoyo a ese respecto.

Ante la preocupacion expresada por la tendencia del sistema
de la OMC a excluir a algunos paises en desarrollo, el Sr.
Ruggiero reconocié que el sistema no era perfecto y que algunos
paises en desarrollo y menos adelantados encontraban
dificultades para participar plenamente en la Organizacién. Se
debia principalmente a que se celebraban demasiadas reuniones,
lo que constituia un problema objetivo, pero no era
consecuencia de una politica deliberada de exclusion. Si bien
reconocid que se debian adoptar medidas suplementarias para
mejorar la capacidad negociadora de los paises en desarrollo,
sefiald la capacidad de los embajadores de los paises en desarrollo
y menos adelantados para defender los intereses de sus paises y
recordo que el éxito de la Conferencia Ministerial de Singapur
se habia debido en gran medida a la labor de los ministros de
los paises en desarrollo. Asi, pues, los paises en desarrollo
desempefiaban un papel muy importante en la Organizacion,
por lo que era necesario abandonar la idea de que la
Organizacion trabajaba a favor de algunos Miembros y en contra
de otros.

Como en el caso del Simposio sobre Comercio y Medio
Ambiente, el Sr. Ruggiero declard clausurado el Simposio so-
bre Comercio y Desarrollo, pero considerd ya iniciado un nuevo
dialogo. [
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Un comité de la OMC finaliza el examen del acuerdo sobre
la aplicacion de medidas sanitarias y fitosanitarias

En los cuatro afios transcurridos desde la puesta
en practica del Acuerdo «MSF» se han aclarado
determinadas cuestiones comerciales

| 11 de marzo de 1999, un Comité de la OMC concluyo

que el Acuerdo de la OMC relativo a la inocuidad de los
alimentos y la sanidad animal y vegetal (Acuerdo MSF) ha
contribuido a mitigar posibles diferencias, a fin de mejorar las
relaciones comerciales internacionales, y ha permitido que los
paises conozcan mejor las preocupaciones de cada uno en rela-
cién con la inocuidad de los alimentos.

En un informe sobre la aplicacion del Acuerdo, el Comité
de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (MSF) hizo hincapié en
que el Acuerdo sigue constituyendo un marco nuevo para las
reglamentaciones y medidas relacionadas con la inocuidad de
los alimentos, la sanidad animal y la sanidad vegetal.

Segun el informe, a pesar de que algunos de los 134 gobiernos
Miembros de la OMC siguen preocupados por determinados
aspectos de la aplicacién del Acuerdo, éste ha contribuido a
mejorar las relaciones comerciales y ha solucionado varias cues-
tiones gracias a las deliberaciones del Comité.

El informe, aprobado hoy mismo en la reunién del Comité
MSF es el resultado de un examen de los tres primeros afios y
medio de la puesta en practica del Acuerdo sobre la Aplicacion
de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la OMC (Acuerdo
MSF). Las medidas sanitarias abarcan la sanidad animal y la
inocuidad de los alimentos, y las medidas fitosanitarias se re-
fieren a la sanidad vegetal.

El Acuerdo MSF entr6 en vigor el 1° de enero de 1995, fe-
cha en que se establecio la OMC, y constituy6 una innovacion
en el marco de las negociaciones comerciales de la Ronda Uru-
guay (1986-1994).

El Acuerdo establece un equilibrio entre proteger a los consu-
midores y evitar al mismo tiempo formas de proteccionismo en-
cubierto en relacion con el uso de determinadas medidas MSF.

El Acuerdo estipula que las medidas adoptadas por los go-
biernos deben basarse en testimonios cientificos y no deben
discriminar entre fuentes de suministro exteriores. Asimismo,
alienta el uso de normas internacionales.

Si bien es cierto que algunas cuestiones relacionadas con las
medidas MSF han dado lugar a diferencias importantes en el
seno de la OMC, el informe sefiala que en otros casos ha sido
posible diferencias formales gracias a las deliberaciones del
Comité en el marco del Acuerdo.

El Comité observo que «los prolongados debates sobre pro-
blemas de aplicacion especificos mantenidos en sus reuniones
oficiales habian ayudado a sefialar a la atencién inquietudes
especificas comerciales y cuestiones conexas y a evitar posibles
conflictos comerciales».

Aunque el informe no entra en detalles, entre los temas re-
cientes que se han examinado en el Comité cabe sefialar los nue-
vos limites establecidos por la UE en relacién con el contenido
de aflatoxinas (sustancia toxica que produce cancer asociada a
un hongo) en una serie de productos, una restriccion establecida
por los Estados Unidos en relacidn con determinados materiales
de embalaje de madera maciza disefiados para combatir la
infestacion de escarabajos asiaticos, y las medidas adoptadas por
varios paises en respuesta a la encefalopatia espongiforme bovi-
na (EEB, o «enfermedad de las vacas locas»).

En algunos casos, las medidas se han modificado después de
haber sido examinadas por el Comité MSF o por otros medios.

Transparencia

El informe afirma que uno de los logros mas importantes vin-
culados a la aplicacion del Acuerdo es la mejor informacion
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Fitosanitarias establece un equilibrio entre la proteccion del
consumidor y la voluntad de evitar que la seguridad alimentaria y
la sanidad animal y vegetal se utilicen como forma encubierta de
proteccionismo. (OIT)

mutua entre los gobiernos sobre la aplicacion de las medidas
sanitarias y fitosanitarias.

Con objeto de evaluar la mejora de la transparencia, el in-
forme se basa en la labor poco grata y de escasa entidad desem-
pefiada en varios Comités de la OMC, como en el caso de los
procedimientos de notificacion y examen. En el Comité MSF,
los Miembros estan obligados a informarse mutuamente res-
pecto de las medidas vinculadas a la inocuidad de los alimen-
tos que hayan adoptado o se propongan adoptar.

Esto contribuye a que los paises se mantengan informados
sobre los nuevos reglamentos que pueden afectar a sus expor-
taciones, y les ofrece la oportunidad de deliberar acerca de las
medidas.

El informe sefiala que los gobiernos Miembros de la OMC
han progresado y profundizado en el cumplimiento de sus
obligaciones en materia de notificacion a los demas Miem-
bros. Como consecuencia, «<ha mejorado significativamente la
transparencia en la aplicacion de las medidas sanitarias y
fitosanitarias».

El informe celebra asimismo el progreso alcanzado por los
gobiernos en el establecimiento de servicios especificos de
informacioén, que los Miembros pueden utilizar para sus con-
sultas mutuas en relacion con las medidas MSF, asi como la
designacion precisa de organismos nacionales encargados de
presentar notificaciones a la OMC.

Segun el informe, «hasta el 11 de marzo de 1999 se habian
presentado mas de 1.100 notificaciones, por parte de 59 Miem-
bros, 91 Miembros habian establecido organismos nacionales
encargados de la notificacion, y 100 Miembros habian estableci-
do servicios nacionales de informacién para responder a las soli-
citudes de informacion».

El Comité sefialé que el aumento de la transparencia y las
demas oportunidades de deliberar acerca de las medidas MSF
han ayudado a los paises a evitar conflictos comerciales en esa
esfera. Por otra parte, «acogio con satisfaccion el importante
numero de cuestiones comerciales relacionadas con las medi-
das MSF que se habian resuelto tras haber sido examinadas en
las reuniones formales del Comité o en forma bilateral».

No obstante, el Comité reconoci6 que la transparencia ain
se puede mejorar mas, aprobd un nuevo formato para que la
informacién que se incluya en las notificaciones sea mas per-
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tinente, e inst6 a los gobiernos Miembros a utilizar Internet
para publicar sus reglamentos y a mejorar la transparencia.

Paises en desarrollo, etc.

Los paises en desarrollo plantearon ciertas cuestiones que les
concernian en particular. Manifestaron que carecen de los re-
cursos financieros y humanos necesarios para abordar las cues-
tiones cientificas mas complejas relacionadas con las MSF,
como la adopcién de normas internacionales. Ademas, tam-
bién tienen dificultades para participar en la elaboracion de
€sas NOrmas.

Si bien el Acuerdo MSF estipula que hay que conceder a los
paises en desarrollo un margen de ajuste adicional que les per-
mita seguir exportando, el Comité sefialé que no disponia de
informacidén acerca de como se aplicaba esa disposicion.

El Comité también examind algunas cuestiones importan-
tes de caracter muy técnico, por ejemplo, la equivalencia (es

decir, la posibilidad de aceptar medidas distintas de otros pai-
ses como equivalentes a las propias) y la evaluacion de los ries-
gos. A este respecto, llego a la conclusion de que, si bien se han
alcanzado progresos considerables, tal vez sea necesario seguir
trabajando al respecto.

Resefia del examen

El examen se llevo a cabo de conformidad con el parrafo 7 del
articulo 12 del Acuerdo MSF, en el que se estipula que el Comi-
té examinard el funcionamiento y aplicacion de ese Acuerdo a
los tres afios de la fecha de entrada en vigor del Acuerdo sobre la
OMC -1° de enero de 1995- y posteriormente cuando surja la
necesidad. El informe aprobado hoy es una resefia de las delibe-
raciones del Comité durante el examen. El parrafo 7 del articulo
12 establece que el Comité podra someter propuestas de modi-
ficacion del texto del Acuerdo MSF, pero el presente informe no
incluye ninguna propuesta en ese sentido. I

la inspeccion previa
a la expedicion (IPE)

| Grupo de Trabajo de la OMC sobre Inspeccion Pre-

via a la Expedicion finalizd su labor el 12 de marzo
con la aprobacién de un informe definitivo al Consejo Ge-
neral. ElI Grupo de Trabajo afiadi6 las siguientes recomen-
daciones a las formuladas en su informe de 1997:

e |os gobiernos deberan garantizar que los contratos de ins-
peccion previa a la expedicion (IPE) estén en conformi-
dad con las disposiciones del Acuerdo IPE de la OMC, y
alentar a los Miembros a que consideren la posibilidad de
seguir el modelo de contrato siempre que sea posible;

® |os gobiernos deberan examinar la posibilidad de incorpo-
rar los principios de selectividad y evaluacién de los ries-
gos en sus contratos;

e |os gobiernos que consideren la posibilidad de someter a
auditoria sus programas de IPE deberan orientarse por los
principios recogidos en un anexo al informe, o asegurarse
de que se respeten determinados principios del Acuerdo,
tales como la no discriminacion y el trato nacional; y

e |os paises desarrollados deberan asegurarse de que los pai-
ses en desarrollo reciban la asistencia técnica necesaria
para la creacion de capacidad nacional, con el fin de que
se pueda efectuar la transicion que permita prescindir de
la IPE.

El Grupo de Trabajo recomend6 asimismo que, en el fu-
turo, el Comité de Valoracién en Aduana se ocupara inicial-
mente de la supervision del Acuerdo.

El Presidente del Grupo de Trabajo, Sr. Edward Brown
(Reino Unido), dijo que el espiritu positivo de cooperacion
entre los Miembros exportadores y los Miembros que utili-
zaban la IPE habia permitido llegar a un buen resultado.
Afiadioé que las contribuciones de algunos participantes cla-
ve, como la Camara de Comercio Internacional y la Federa-
cién Internacional de Organismos de Inspeccion, habia
contribuido asimismo a la feliz conclusion de la labor del
Grupo de Trabajo.

La inspeccion previa a la expedicion es la practica de em-
plear a empresas privadas especializadas para verificar los
pormenores —esencialmente precio, cantidad y calidad— de
los envios de mercancias al extranjero. Actualmente 34 pai-
ses en desarrollo Miembros de la OMC utilizan la inspec-

El grupo de trabajo aprueba el informe definitivo sobre

El Sr. Edward Brown (Reino Unido) preside la dltima reunion
del Grupo de Trabajo sobre la IPE. En la misma foto el Sr. Heinz
Opelz, director del Acceso a los Mercados y la Sra. Janet
Chakarian-Renouf, Secretaria del Grupo de Trabajo.

cién previa a la expedicion, cuya finalidad es salvaguardar
los intereses financieros nacionales (por ejemplo, prevenir
fugas de capitales y fraudes comerciales, asi como la evasion
de derechos de aduana) y contrarrestar las insuficiencias de
las infraestructuras administrativas.

En el Acuerdo sobre Inspeccion Previa a la Expedicién de
la OMC se reconoce que los principios y obligaciones
dimanantes del GATT son aplicables a las actividades de los
organismos de IPE encargados de esa funcién por los go-
biernos. Entre las obligaciones impuestas a los gobiernos
que utilizan la IPE figuran la no discriminacidn, la transpa-
rencia, la proteccion de la informacién comercial confiden-
cial, la utilizacion de directrices especificas para realizar la
verificacion de los precios, y la obligacion de evitar demoras
irrazonables y conflictos de intereses por parte de los orga-
nismos de IPE. Las obligaciones de los Miembros
exportadores con respecto a los paises que utilizan los servi-
cios de las entidades de IPE comprenden la no discrimina-
cién en la aplicacion de las leyes y reglamentos internos, la
pronta publicacion de tales leyes y reglamentos y la presta-
cién de asistencia técnica cuando se solicite. Se ha estableci-
do un procedimiento de examen independiente para resol-
ver las diferencias entre exportadores y organismos de IPE.

El Grupo de Trabajo sobre Inspeccion Previa a la Expedi-
cion fue establecido por el Consejo General en noviembre
de 1996 con el fin de examinar el Acuerdo. O
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Suecia y Alemania aportan contribuciones importantes

al fondo de cooperacion
técnica de la OMC

| 16 de marzo, la Sra. Yvonne Gustaffsson, Ministra ad-

junta de Comercio de Suecia, hizo entrega al Director
General de la OMC, Renato Ruggiero, de la contribucion de
su pais para las actividades de cooperacion técnica de la OMC,
que ascendié a 1 millén de francos suizos.

En una breve ceremonia celebrada en la residencia sueca en
Ginebra, la Sra. Gustaffsson subrayd la importancia que su
pais concede a la prestacion de asistencia a los paises en desa-
rrollo, especialmente a los menos adelantados, para su plena
integracion en el sistema multilateral de comercio. También
recalcd la importancia que Suecia concedia al establecimiento
de un Fondo Fiduciario Mundial de la OMC para la coopera-
cién técnica y manifesté el deseo de que la contribucion de su
pais facilite su constitucion.

Expresando su reconocimiento al Gobierno de Suecia, el
Sr. Ruggiero sefial6 que el 80 por ciento de las actividades de
cooperacion técnica de la OMC se financian mediante contri-
buciones extrapresupuestarias de algunos paises desarrollados.
Destaco que el robustecimiento de las asignaciones para co-
operacion técnica en el presupuesto ordinario de la OMC per-
mitirian a la Organizacion realizar preparativos con antelacion
y proporcionar ayuda mas eficaz a los paises en desarrollo.

El Fondo Fiduciario de la OMC, con aportacién de Suecia,
fue establecido en diciembre del afio pasado mediante la firma
de un Acuerdo concluido entre el Embajador Johan
Molander, Representante Permanente de Suecia ante la
OMC, vy el Sr. Ruggiero.

Alemania dona 1 millon de marcos

El Gobierno de Alemania anuncié el 13 de marzo que aportara
1 millébn de marcos (aproximadamente 600.000 ddlares
EE.UU.) al Fondo Fiduciario de la OMC para los paises en
desarrollo.

En una intervencion realizada durante el Simposio de Alto
Nivel sobre Comercio y Desarrollo, la Doctora Ushi Eid, Se-
cretaria de Estado para Asuntos Parlamentarios del Ministe-
rio Federal de Cooperacién Econémica y Desarrollo, dijo que
la contribucion al Fondo Fiduciario de la OMC constituye la
primera aportacion de una contribucion especial de Alemania
para ayudar a los paises en desarrollo a proteger sus intereses en
el sistema multilateral de comercio.

La Doctora Eid sefial6 que el compromiso de los paises de-
sarrollados de apoyar importantes programas de cooperacion
técnica en los paises en desarrollo era parte integrante de las
disposiciones de los Acuerdos de la Ronda Uruguay en materia
de trato especial y diferenciado, y dijo que la aportacion de
Alemania contribuiria a cumplir ese cometido. I
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La Sra. Yvonne Gustafsson, Viceministra de Comercio, y el
Sr. Ruggiero brindan por el apoyo continuo prestado por Suecia al
programa de cooperacion técnica de la OMC. (Tania Tang/OMC).

Presidentes de los Comités
en 1999

| 25 de marzo, el Consejo del Comercio y Servicios
nombrd los siguientes presidentes para dirigir en 1999
sus diferentes drganos subsidiarios:

® Comité de Agricultura: Embajador Nestor Osorio
(Colombia);

® Comité de Préacticas Antidumping: Sr. Milan Hovorka
(Republica Checa);

® Comité de Valoracién en Aduana: Sr. Edward Brown
(Reino Unido);

® Comité de Licencias de Importacion: Sra. Marie Gosset
(Cote d’Ivoire);

® Comité de Normas de Origen: Sr. Sandy Moroz (Canada);

® Comité de Acceso a los Mercados: Sr. Pedro da Costa e
Silva (Brasil);

® Comité de Salvaguardias: Sr. Hamish McCormick
(Australia);

® Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias: Sr Attie
Swart (Sudafrica);

® Comité de Subvenciones y Medidas Compensatorias:
Sr. Jan Soderberg (Suecia);

® Comité de Obstaculos Técnicos al Comercio:
Sr. Mohan Kumar (India);

® Comité de Medidas en materia de Inversiones rela-
cionadas con el Comercio: Sr. Leo Palma (Filipinas);

® Grupo de Trabajo sobre las Empresas Comerciales del
Estado: Sr. Bernard T. Kutten (Paises Bajos).
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